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Ozet

Ortadogu’nun devletci ortami iginde varligini asirlar boyu surdiiren Osmanli
Devleti'nde, genellikle bittn alanlarda oldugu gibi muhasebe distincesinin de devletgi
bir ortamda gelistigi goézlenmektedir. Kaginilmaz olarak muhasebe meslegi de
devletgi anlayis gergevesinde gelismistir. Osmanl mali yapisinin 6zelligi, mali dizeni
muhasebecilerin sitrdirmis olmasidir. Yani mali kararlari muhasebeciler aliyor,
bu kararlari muhasebeciler uyguluyor ve kayitlari da muhasebeciler yapiyordu. Bu
durum, muhasebe mesleginin devlet muhasebesi iginde etkin bir sekilde gelismesinin
yolunu agiyordu.

Bu ortam icinde devlette bir muhasebe disuncesinin hakim oldugu ve mali
olaylarin muhasebeci gozu ile ¢ézilmesine ¢alisildigi; yani muhasebe kulturinin
devlet yapisinda etkin bir durumda bulundugu anlasiimaktadir. Ve bdyle bir ortam,
muhasebe mesleginin saglam o6rgit yapisina sahip bulunmasini, muhasebecilerin
hiyerarsik bir diizene sahip olmasini saglamistir. Bu dizen Tanzimat (1839) ile birlikte
bozulmustur. Clinkl bu tarihte Maliye Nezareti kurulmus ve devlet muhasebesi 6rgutl
Muhasebe-i Umumiye adi ile daha kiglk bir yapi haline getirilmistir. Kuskusuz bu
degisim, yerinde ve ¢agdas uygulamalara uygun bir gelismedir. Ama, 6zel kesim
gelisemedigi icin, devlet 6rgltl disinda muhasebe mesledi gelisme gosterememis ve
meslegin ne orgutsel bir yapisi ne hiyerarsik bir dizeni ve ne de unvanlari olmustur.
Bu bosluk, 1989 yilinda Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) nin kurulusuna kadar devam etmistir. Yani 1839
-1989 yillari arasinda 150 yillik bir donemde, Tlrkiye’de muhasebe meslegi vardir,
ama bir érgltsel yapiya sahip degildir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye, muhasebe meslegi, meslegin 6zellikleri.
JEL Siniflandirmasi: M 14, M 41, M 49.

(*) Yazar ve arkadaslart tarafindan hazirlanmakta olan Osmanh Imparatorlugu nda Devlet

Muhasebesi adli eserden alinmigtir:
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Abstract (Features of the State Accounting of the Ottoman State)

While the Ottoman State maintained its existence for centuries through the
Middle East’s statist approaches, it is certain that the accounting thought was also
improved under statist circumstances as well as most other notions. Inevitably, the
accounting profession advanced within the framework of the statist approaches being
adopted. The feature that the fiscal structure of the Ottoman State had was that the
fiscal order was managed by accountants. Fiscal decisions were made and practiced
by accountants. Accountants were responsible for bookkeeping as well. Thus, the
accounting profession was enabled to advance effectively through state accounting.

Under these circumstances, it is concluded that some specific accounting
thought was in place in the state and fiscal activities were conducted by accountants,
meaning that an accounting culture was solidly implemented within the state structure.
These conditions helped the accounting profession to bear a strong organizational
structure and the accountants to have an hierarchical order. This structure was
disturbed by Tanzimat (Era of the Reforms, 1839). This is because the Maliye Nezareti
(Ministry of Finance) was founded and later on converted to a smaller-sized state
accounting establishment entitled Muhasebe-i Umumiye (Public Accounting).  This
change was undoubtedly in conformity with the then-contemporary practices and
was therefore fruitful. However, as the private sector failed to thrive, the accounting
profession did not succeed in advancing, thereby laying aside the state establishments.
This was the reason why the profession was devoid of organizational structure and
hierarchical order. This lack continued until the foundation of the Union of Chambers
of Certified Public Accountants and Sworn—in Certified Public Accountants of Turkey
(TURMOB). It would be fair to state that the accounting profession existed without any
organizational structure for 150 years between 1839 and 1989.

Key Words: Turkey, Accounting Profession, Features of the Profession.
JEL Classification: M 14, M 41, M 49.

1. Muhasebe Mesleginde Devletci Yap1

Osmanli’da muhasebeci vardir. Muhasebe meslegi vardir. Bu,
kurallar, ilkeleri olan bir meslektir. Meslegin bir 0Orgiitii vardir, hiyerarsik
bir diizene sahiptir ve devlet mekanizmasinda biiylik bir saygmlig: vardir.
Meslek i¢inde muhasebeci yetistirme diizenine sahiptir . Muhasebeci
yetistirme diizeninin — ¢ocuk yasta ise alma- saglamligi muhasebe meslegine
giren kisinin yasamin1 muhasebeci olarak stirdiirmesi sonucunu dogurmustur.

Bu diizen Tanzimat ile birlikte bozulmus ve muhasebecilik meslegi ancak
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1989°da bir orgiite ve dolayisi ile kural ve ilkeleri olan bir meslek haline
dontisebilmistir!.

Osmanli Imparatorlugu, ¢ogu Ortadogu iilkesinde oldugu gibi,
devletgilik anlayigmin hakim oldugu bir yapidadir. Ozel kesimin gelisme
olanaklar1 fazla degildir. Bu nedenle muhasebe meslegi zorunlu olarak
devlette gelisme goOstermistir. Fazla gelisme gosteremeyen Ozel kesim
basit muhasebe diizenine sahip olmustur. Yabanci sermayeli kuruluslar ise
muhasebelerini kendi dillerinde kendi kiiltiirleri ile tutmuslardir. Bu nedenle
Osmanli devlet muhasebesinde, bu kitapta ayrica lizerinde durulacagi iizere,
merdiven yontemi denilen bir yontemden yararlanmis ve ¢ift yanl kayit
yonteminin iilkeye gelmesi ancak XIX. yiizyilin ikinci yarisinda miimkiin
olabilmistir. Bununla da kalmamuis, devletgi yap1 devlet muhasebesinde 6zel
bir yazi ve rakam stilinin kullaniminin gelismesine yol agmistir. Bu yazi ve
rakamlar, Osmanlicanin noktasiz yazisi olan siyakat yazi ve rakamlar1 olarak
anilmaktadir.

Muhasebe meslegindeki bu devletgi yapi, XV. ylizyilin ortalarmdan
XIX. ylizyilin ortalarina kadar, dort ylizy1l boyunca devam etmistir. Bu kadar
siire devam etmesi, saglam kural ve ilkelere, saglam ve devlet organizasyonu

icinde saygin, giiclli bir yapiya sahip olmasi sayesinde miimkiin olabilmistir.

1 Tanzimat ile birlikte Maliye Nezareti (Maliye Bakanligi) kurulunca,
devlet muhasebesi, bugiin de ayni adi tagryan Muhasebat-1 Umumiye’de (Muhasebat
Genel Miidirligii) tutulmaya baslanmistir. Hazine-i Amire, yeni adi ile Maliye
Nezareti mali kararlar1 alan, uygulayan bir yapiya sahip olmus, muhasebe bir
uygulama yeri olarak belirli sinirlar icinde kalmistir. Dolayisi ile meslek olarak
kurallar1 ve ilkelerinin uygulanma alani daralmis, bu ilke ve kurallar maliyeci
kavrami gergevesinde gelismeye baslamistir. XIX. Yiizyilin ikinci yarist ortalarinda
baslayan 6zel kesime doniik isletmeci ve muhasebeci olusturma cabalari fazla
sonu¢ vermemistir. Cumhuriyet kurulunca da muhasebe meslegi orgiitlenememis,
kurallar, ilkeleri olmayan bir meslek halinde kalmistir. Bu durum 1989°da Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) kurulana kadar devam etmistir. Denilebilir ki Tiirk muhasebe mesleginin
orgiitlenmesinde 1839- 1989 yillar1 arasinda yiiz elli yillik bir bosluk olusmustur.
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2. Muhasebe Uygulamalarinda Ortadogu’da Gelismis Bir
Muhasebe Yonteminin Kullanilmasi

Osmanli muhasebe meslegi bir devlet muhasebesi yontemi olan
merdiven yontemi kiiltiirii ¢ercevesinde gelisme goOstermistir.  Osmanli
muhasebecileri, ihtiyaca gore gelistirerek  bu yontemi asirlar boyu
kullanmiglardir.

Merdiven yontemi, Ortadogu’da, bolgenin kosullarina ve ihtiyaglarina
gore dogmus ve gelismis bir yontemdir. Bu yontem Abbasilerde 770’°li
yillarda dogmus, onlardan ilhanlilara gegmis ve Ilhanlilardan da Osmanlilar
alarak XIX. yiizyilin ikinci yarist ortalarina kadar (1879) kullanmislardir.
Yontem, ilhanlilarda gelismis ve Osmanlilarda milkemmellesmistir. Y dntem,
Ortadogu’nun devletci yapisi, gelir - gider tiirleri, devletin mali yonetim
kosullar1 ¢ercevesinde, ortaya ¢ikan gereksemelere yanit verecek sekilde
dogmus ve gelismistir. Yani merdiven yonteminin basarisinda karsilikli
bir etkilesim, baska bir deyisle devletin kayit ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaglarin
kargilanmasi olanaklar1 s6z konusudur. Devletin i¢inde bulundugu
kosullar degistikge, gelistikge yontem de gelismistir. Bu 6zellikler, devlet
muhasebesinin basarisinin devamini saglamistir.

Tanzimat (1839) sonrasinda, devletin kara dayali isletmecilikle
ilgilenmesi, maliyet sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, ¢ift yanl kayit yontemini
kullanan yabanci sermayeli 6zel kesim kuruluslarinin tlkeye gelmeye
baglamalari, kardan vergi alinmaya baslanmasi ve bati ile iligkilerin muhasebe
alaninda da gelisme gostermesi gibi etkenler, merdiven yonteminin yerini ¢ift

yanli kayit diizenine birakarak tarih sahnesinden ¢ekilmesine neden olmustur.

3. Muhasebe Mesleginde Uygulama — Egitim Beraberligi

Devlet muhasebe oOrgiitiiniin hem uygulama ve hem de egitim
yeri olmasi, meslegi giiclendirici, muhasebe mesleginin kural ve ilkelerini
saglamlagtirict olmustur. Bu diizen, egitimin uygulama ile bitiinlesme
ozelligidir. Zaman ilerleyip, muhasebede sakird (cirak) sayisi artinca, XIX.
ylizyilin baglarinda sakirdlerin (¢iraklar) yine muhasebe oOrgiitii iginde, ders

diizenine gegilerek, yazi, matematik, defterlere madde yazimi gibi konularda,
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s0zii edilen her konunun uzmam tarafindan toplu olarak egitildigi de
bilinmektedir. Bu konudaki bilgiler 1830’Iu yillara aittir.

Bu durum, Osmanli muhasebe mesleginde 6greti kitab1 yazilmamis
olmasinin en 6nemli nedenlerindendir. Bu, biiyiik bir noksanlik olmus ve
diinya muhasebe literatiiriinde Osmanli muhasebe diizeninin  yer almasini
geciktirmigti.  Bu gecikme, ayni zamanda bir Tiirk muhasebe diisiincesi
dogmasimi da engellemistir. Ve XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ¢ift yanh
kayit yontemine gecildiginde, ilk kitaplarin Fransiz muhasebe kiiltliriinden

yararlanilarak yazilmasmin dogal karsilanmasina neden olmustur.

4. Muhasebe Mesleginde Hiyerarsik Diizenin Siirekliligi

Muhasebe kayit diizenini yiiriitenler, hiyerarsik diizeni yiizyillar
boyunca bozulmadan siirdiirebilmislerdir. Unvanlarin ¢ogu tli¢-dort yiizyil
boyunca yasayabilmistir. Hiyerarsik diizenin saglamhigi, sakirdlikten
(ciraklik) baglayan, halifelik (yonetici unvani) olarak yiikselen muntazam bir
seyir izlemigtir. Ve bu diizen sayesinde defterdarlar, bagsdefterdarlar genellikle
orgiit icinden yetismis kisilerden secilmiglerdir. On yasindan 6nce goreve
baglayan bir ¢irak, 30-40 yil bir siirede orglit icinde temayiiz ederek defterdar
ve nihayet bagdefterdar olabilme imkanina sahip olabilmistir. Bu durumda
meslegin Uist noktasina elli yaginda ulagsma olanagi bulunmaktadir.

Muhasebe orgiitiiniin tahsilat boliimiinde, denetim boliimiinde gorev
alabilmenin temel kosulu olarak daha once kayit diizeninde calismak ve
muhasebe organizasyonu i¢inde belirli kademelere kadar yilikselmek geregi
vardir. Belirli kademelere yiikselebilmek icin belirli bilgiye, deneyim
birikimine ve is basarisina sahip olmak 6nem tagimaktadir.

Daha once tizerinde duruldugu, iizere muhasebe departmanlar1 uzun
siire adlarin1 ve gorevlerini korumuslardir. Bu durumu, vergi diizeni ve devlet
yonetim kurallarinin fazla degismemis olmasina baglamak olanagi varsa da,
hiyerarsik diizenin devamliliginin da bunda etkili oldugunu séylemek dogru

olur. Clinkii mali sistem bir biitlin olarak diizenini koruyabilmistir.
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5. Devlet Yonetiminde Muhasebe Kiiltiirii

Muhasebe meslek mensuplariin, Osmanli blirokrasisi iginde bir bagka
ayricaligi, meslek mensuplarinin sadece muhasebe kayit diizeninde degil,
devletin mali konularinda kararlarin alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi
siirecini de muhasebecilerin yerine getirmis olmalaridir. Yani mali diizeni
muhasebeciler yiirlitmiislerdir. Bu nedenle maliye bakani konumunda
olan bagdefterdar, her zaman muhasebe mesleginden yetismis birisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Basdefterdar, divan {iiyesidir, yani bakanlar kurulu
tiyesidir. Sadrazama ( bagbakan) baglidir. Bu durum, Osmanli divaninda her
zaman bir muhasebecinin bulunmasina, devlet kararlarinin muhasebeci gozii
ile degerlendirilmesine olanak saglamistir. Bir ¢ok sadrazamin (basbakan)
basdefterdarliktan geldigini, dolayis1 ile muhasebeci oldugunu da unutmamak
gerekir.

Ayrica devletin mali yonetiminin muhasebe verilerine dayali olmast
ve verilerin muhasebeciler tarafindan hazirlanmasi, merkezi muhasebe
diizeninin devlet yoOnetimine her zaman yakin bir mahalde bulunmasina
yol agmistir. Bu durum, muhasebe mesleginin devlet biirokrasisi i¢indeki
saygmligini artiran bir uygulama olmustur.

6. Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Muhasebesinin Uygulanmasi

Ortadogu’da ilk tahakkuk muhasebesinin XIV. yiizyilin baglarinda
[Thanlilarda uygulanmistir. Bunlardan Osmanlilar devlet muhasebe diizenini
alirken tahakkuk muhasebesini de almig ve zamanin ihtiyaglarina gore
gelistirerek asirlar boyu uygulamistir. Osmanli’da ilk devlet muhasebesi
bulgular1 XV. ylizyil sonlari ve X VI. yiizyila ait olsa da, tahakkuk muhasebesini
gerekli kilan vergi diizeninin XV. ylizyillda da var oldugu goz Oniinde
tutulursa dort yiiz y1l boyunca, Tanzimat’a (1839) kadar tahakkuk muhasebesi
esaslarmin varligini korudugu sonucuna ulasilmaktadir. Hatta, temettii vergisi
(kardan alman vergi) gibi bir ¢ok verginin merdiven yontemi esaslarina
gore XIX. ylizyilin ikinci yarist ortalarina kadar tahakkuk muhasebesinin
yasamasina neden oldugu bilinmektedir.

Osmanli devletinin  gelirlerinin biliyllk bolimii cizye (gayri
mislimlerden alinan) vergisinden ve mukataa (devlet gelir yerlerinin
sozlesmeler ile kiraya verilmesi) gelirlerinden olusmasit ve bu vergi ve gelir
yiikiimliilerine yil basinda 6deyecekleri vergilerin kendilerine bildirilmesi
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zorunlulugu devlet muhasebesinde daha baslangigta tahakkuk muhasebesinin
benimsenmesine neden olmustur. Ylzyillar boyu tahakkuk muhasebesi
zamanin kosullarina gore gelistirilerek yeni alanlarda da (asker iicretlerinin
O0denmesinde oldugu gibi) kullanilmistir.

Tahakkuk muhasebesi ile kesin hesabin diizenlenmesi islevi karsilikli
olarak birbirlerini etkilemislerdir. Vergi yiikiimliisiine y1l baginda o yil iginde
Odeyecegi verginin bildirilmesi,0nceki yil sonuglarmin biran 6nce ortaya
konulmasini zorunlu kilmistir. Bu durum devletin gelir — gider dengesini
yani kesin hesabinin ¢ikarilmasia yol agmis ve devlet yillik gelir ve gider
dengesini her yilin sonunda ¢ikarmak gelenegini edinmistir.

7. Muhasebe Mesleginde Denetimin Onemi

Osmanli devlet muhasebesinde i¢ ve dis denetimin 6nemi her
zaman kendisini gostermistir.  Denetim diizeninin bagarili olmasinin,
denetim kadrolarmin muhasebe kayit diizeninde c¢aligmis, basarili olmus
muhasebeciler arasindan secilmis olmasindan kaynaklandig ileri siiriilebilir.
Bunlarin kayit diizeninden alinip, i¢ denetim (mukabeleci) ve dis denetim
( baki kulu) kadrolarina alinmalar1 gen¢ yasta olurdu. Bu kadrolarda gorev
yapanlar, zaman zaman merkezi orgiit diginda Iimparatorluk topraklarmin
her yerinde gorev yapacak olduklarindan 6zel yetistirilmis kisiler olmasina
dikkat edilirdi.

8. Muhasebe Mesleginde Arsiviemenin Onemi

Osmanli muhasebe diizeninden bugiinlere on milyonlarca belge ve
yilizbinlerce muhasebe defteri bugiinlere kadar gelmistir. Bunu, Osmanli
devlet muhasebesinde gelismis bir arsivleme kiiltiiriiniin varlig1 saglamistir.

Devlet maliye yonetiminin muhasebe defterlerine dayali olarak
siirdiiriilmesi, devlet muhasebesinde arsivleme kiiltliriiniin gelismesini temin
etmistir. Ornegin her hangi bir yorenin gegmis yillardaki bir vergi tiirii bilgisi
yadaonyil 6nceki bir askeri seferin maliyet bilgisi mali yonetimin her zaman
istedigi bilgiler arasinda yer aliyordu. Bu isteklerin aninda karsilanabilmesi
ise, gelismis bir arsivleme teknigine sahip olunmasimi gerektiriyordu.
Osmanli’nin siyasi belgelerinde oldugu gibi, muhasebe belgelerinin bugiine
kadar gelmesinin altinda zengin bir argivleme Kkiiltiiriiniin bulundugunu
belirtmek yaniltict olmayacaktir.
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