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OZET

Giiniimiiz diinyasinda devletlerin kiiresel ya da bolgesel diizeyde bir araya gelerek birliktelik
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu birliktelikler kimi zaman ekonomik kimi zaman kiiltiirel kimi
zaman askeri kimi zaman da siyasi birliktelikler olarak tezahiir etmektedir. Ozellikle 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmas: ile birlikte Orta Asya’da ortaya ¢ikan bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri ile temasa
gecen ve iliskileri gelistirme gayreti gosteren Tiirkiye, 90’1 yillarda TIKA ve TURKSOY gibi
kuruluslarla bolge {ilkeleri ve halklar ile etkilesim icerisine girme gayreti gostermistir. Ayn1 sekilde
bolgede ihdas edilen bagimsiz cumhuriyetlerin de Tirkiye’ye karsi gdstermis oldugu tevecciih 2008
yilma gelindiginde TURKPA’nin kurulusuna vesile olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan’m 2008 yilinda bir araya gelerek kurdugu TURKPA, iliskilerin her platformda
gelistirildiginin bir gdstergesi olmustur. Nitekim bu g¢aligma parlamenter diplomasi cercevesinde
bolgesel bir biitiinlesme hamlesi olarak 6n plana ¢ikan TURKPA’nin olusumu, kurumsal yapisi ve iiye
iilkelerin parlamenter sistem goriiniimleri ¢ercevesinde incelenecektir.
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A REGIONAL INTEGRATION INITIATIVE ON AXIS OF PARLIAMENTARY
DIPLOMACY: TURKPA

ABSTRACT

In today's world, it is possible to say that states come together at the global or regional level and
form unions. These unions are sometimes economic, sometimes cultural, sometimes military and
sometimes political. Especially with the dissolution of the USSR in 1991, Turkey contacted the
independent Turkic republics that emerged in Central Asia and made efforts to develop relations with
them. In the 90s, Turkey made efforts to interact with the countries and peoples of the region through
organizations such as TIKA and TURKSOY. Likewise, the favor shown towards Turkey by the
independent republics in the region led to the establishment of TURKPA in 2008. TURKPA, which was
established by Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan in 2008, has been an indicator of the
development of relations on every platform. As a matter of fact, this study will examine the formation
of TURKPA, which has come to the forefront as a regional integration move within the framework of
parliamentary diplomacy, within the framework of its institutional structure and the parliamentary
system views of the member countries.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan gelismeler sadece bireyler ya da topluluklar arasindaki iligkileri
degil devletler arasindaki iligkilerin de seklini ve tarzini degistirmistir. Devletlerin birbirleri ile
kurduklar1 etkilesimler iilkelerin yonetim yapilarina gore sekillenirken, devlet methumunda goriilen
degisimler uluslararasi iligkilere de dogrudan etki etmistir. 1648 Vestfalya Barisi ile birlikte modern
devletlerin ortaya ¢ctkmasi 1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte ulus devletlerin goriiniirliik kazanarak diinya
sistemi igerisinde agirlik kazanmasi ve benzeri gelismeler devletlerin birbirleri ile olan miinasebetlerini
dogrudan etkilemistir. Ozellikle 20. yiizyilda vuku bulan diinya savaslar1 ve silahlanma yaris1 diinya
tizerindeki milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine ve pek ¢cok devletin ya da imparatorlugun yeniden
doniisiim yasamasina sebebiyet vermistir.

Nitekim devletlerin birbirleri ile olan miinasebetleri I. Diinya Savasi’na kadar eski diplomasi
olarak adlandirilirken; I. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismeler - uluslararasi cemiyetlerin ve
birlikteliklerin ihdas edilme gayreti - yeni diplomasi olarak adlandirilan yéntemleri ortaya ¢ikarmustir.
Bu baglamda devletlerin dis politika kullanim araglari arasinda 6nemli bir yer tutan diplomasi mefthumu,
zaman igerisinde doniigsmiis ve pek ¢ok farkl tiirliniin ortaya ¢ikmasiyla birlikte de genis bir kullanim
alanina kavusmustur.? Ortaya ¢ikan bu tiirler arasinda ¢alismamiz kapsaminda en gok dikkat ceken
parlamenter diplomasi olmustur. Diinya {izerindeki ¢esitli bolgelerde devletlerin bir araya gelerek
olusturmus olduklar1 parlamenter birliktelikler, birliktelie iiye olan devletler acisindan birer
biitiinlesme anlami tagimistir. Tabii ki burada kastedilen topyektin bir biitiinlesme degil, bolgesel ya da
kiiresel diizeyde parlamentolar diizeyinde bir birlikteliktir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan ve 1991 yilina kadar devam eden Soguk Savas doneminde
iki kutuplu bir goriiniime sahip olan kiiresel sistem, Tiirkiye’yi komiinist Sovyet tehdidi altinda birakmis
ve Tiirkiye’nin dis politikadaki tutumunu sekillendirmistir. Ancak 1991 yilinda SSCB’nin iflasini ilan
ederek dagilmasiyla birlikte sona eren iki kutuplu diinya, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya
politikalarin1 yeniden gozden gecgirmesine neden olmustur. 1990’11 yillarda ¢esitli organizasyonlarla
bolge ile iliskilerini gelistiren Tiirkiye, 2008 yilina gelindiginde Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
ile her alanda gelistirmeye ¢alistigi iligkileri parlamenter diplomasiyi etkin kilarak daha da
giiclendirmistir. Bu ¢ercevede bahsi gecen {ilkeler tarafindan parlamenter diplomasinin etkin hale
getirilmesi - Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi’nin ihdas edilmesi - ayn1 zamanda bdlgesel bir
biitlinlesme hamlesi anlamima gelmistir. Zira bahsi gecen lilkelerin birbirleriyle gelistirdigi iliskiler ve
kurduklar birliktelikler gerek parca parca gerekse de bir biitlin olarak degerlendirildiginde bolgesel
biitiinlesmeye katki sunmaktadir.

1. PARLAMENTER DiPLOMASIi VE BOLGESEL BUTUNLESME

Bir devletin diger devletlere ya da devletler grubuna veya bir bolgeye yonelik izledigi siyasal
tutuma dis politika (foreign policy) denir. Devletin resmi organlari tarafindan yiiriitillen dis politika;
diplomasi, savas, ekonomik yontemler ve propaganda basta olmak iizere cesitli araglarla idame ettirilir.
Bir devletin dis politika alaninda aldig1 kararlar1 uygulamak i¢in kullandig1 en yaygin ara¢ diplomasidir
ve diplomasinin isletilmesinde pek cok farkli yéntem vardir. Ozellikle “Ag¢ik Diplomasi (Open
Diplomacy, Gegici Diplomasi (Ad-Hoc Diplomacy) — Siirekli Diplomasi (Permanent Diplomacy),
Kamu Diplomasisi (Public Diplomacy), Gizli Diplomasi (Secret Diplomacy) — Kapali Diplomasi
(Closed Diplomacy), Zorlayici Diplomasi (Coercive Diplomacy), Konferans Diplomasisi (Conference

2 Eski ve yeni diplomasi arasindaki ayrima iliskin bir sonraki bliimde Tuncer’e yapilan atifla ayrintih bilgi
verilmistir.
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Diplomacy), Ikili Diplomasi (Bilateral Diplomacy), Cok Tarafli Diplomasi (Multilateral Diplomacy),
Zirve Diplomasisi (Summit Diplomacy), Ugiincii Taraf Diplomasisi (Third-Party Diplomacy), Mekik
Diplomasisi (Shuttle Diplomacy), Onleyici Diplomasi (Prevntive Diplomacy), Kiiresel Diplomasi
(Global Diplomacy), Kiiltiirel Diplomasi (Cultural Diplomacy), Katisitk Diplomasi (Catalytic
Diplomacy), Insani Diplomasi (Humanitarian Diplomacy), Sessiz Diplomasi (Silent Diplomacy),
Arabuluculuk Diplomasisi (Mediation Diplomacy), Sert Diplomasi (Hard Diplomacy) ve Parlamenter
Diplomasi (Parliamentary Diplomacy) sik uygulanan diplomasi tiirleri arasindadir® (Ozdal & Karaca,
2020: 25-66).

Hi¢ kuskusuz diplomasi; din, dil, irk, gelenekler ve gdrenekler agisindan birbirinden ¢ok farkli
topluluklar arasinda iligski kurmaya yarayan araglarin baginda gelmektedir. Nitekim kiiresel ve bolgesel
diizeyde devletlerin ve topluluklarin kaderi ¢ogu zaman yiiriitiilen diplomasi ile sekillenmistir. Devletler
arasinda tesis edilen diplomatik iligkiler ve bu iligkiler sonucunda sekillenen askeri, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ¢iktilar milyonlarca insanin hayatini etkileyen bir kapasiteye sahiptir. Bu sebeple devletler
arasi iliskileri yiirtitmede ve uluslararas1 uyusmazliklari ¢6zmede uygulanacak olan diplomasi yontemi
ve bu yontemin saglikli islemesi olduk¢a miithimdir. Tam da bu noktada diplomasi kavraminin tarihsel
stire¢ igerisindeki doniisiimiinii anlamak 6nemlidir. Zira on altinci, on yedinci, on sekizinci ve hatta on
dokuzuncu ylizyilda diplomasi biiyiik 6l¢iide hiikiimdarlar eliyle yiiriitiilmiis ve izlenen dis politika ve
diplomasi kamuoyuna kapali bir sekilde tesis edilmistir. Ancak diinya iizerindeki yasanan gelismelere
bagl olarak yiiriitiilen diplomasi yontemi farklilagsmaya baglamistir. I. Diinya Savasi’na kadar olan
dénemde hayata gegirilen diplomasi, literatiirde kendisine eski diplomasi olarak yer bulmustur. I. Diinya
Savas1 sonrasinda ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un dile getirdigi “acik diplomasi” kavram ile
birlikte yeni bir diplomasi yontemi ortaya ¢ikmis ve ortaya ¢ikan bu yontem yeni diplomasi ya da
parlamenter diplomasi olarak adlandirilmigtir (Tuncer, 1982: 251-253).

Esasinda ilk kez ABD’nin eski Disisleri Bakanm1 Dean Rusk tarafindan Birlesmis Milletler
organlarinin karar alma siiregleri ile ulusal meclislerin karar alma siiregleri arasindaki benzerligi
vurgulamak maksadiyla kullanilan “Parlamenter Diplomasi” kavrami diplomasi yontem ve araglar
acisindan onemli bir noktadadir. Zira Rusk, Parlamenter Diplomasi’nin dort temel 6zellige sahip ¢ok
tarafli diplomasi tiirii olduguna dikkat ¢cekmistir. Parlamenter Diplomasi’nin sahip oldugu dort temel
ozellik su sekildedir ve kapsamu itibariyle ¢ok tarafli diplomasiden daha fazlasimi ihtiva etmektedir
(Ozdal & Karaca, 2020: 62):

o  Kararlarin cogunluk esasina gére alinmasi,

e Diizenli ve acik tartismalarin olmast,

o Tartisma stirecinin tabii oldugu usul kurallarimin bulunmast,

o Uluslararast orgiitlerin  giindemlerinin ve ¢ikarlarimin geleneksel ¢ok tarafli
konferanslarda goriisiilen giindem ve ¢ikarlardan daha kapsamli olmasi.

Dolayistyla uluslararasi iligkilerin gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte devletler arasindaki
miinasebetlerin yogunlagmasi devlet dis1 aktorlerin sinir 6tesi ig birliklere gitmesine neden olmustur.

% Bunlarin yam sira Avrosantrizm Diplomasisi (Euro Centric Diplomacy), Dijital Diplomasi (Digital
Diplomacy), Ekonomik Diplomasisi (Economic Diplomacy), Enerji Diplomasisi (Enerji Diplomacy), Ganbot
Diplomasisi (Gunboat Diplomacy), Gastrodiplomasi (Gastrodiplomacy), Go6¢ Diplomasisi (Migration
Diplomacy), Hidrodiplomasi (Hydro-Diplomacy), ikinci Kulvar Diplomasisi (Track-2 Diplomacy), iri Sopa
Diplomasisi (Big Stick Diplomacy), Jakoben Diplomasi (Jacoben Diplomacy), Maske Diplomasisi (Mask
Diplomacy), Panda Diplomasisi (Panda Diplomacy), Ping Pong Diplomasisi (Ping Pong Diplomacy), Spor
Diplomasisi (Sport Diplomacy), Sehir Diplomasisi (City Diplomacy), Ticaret Diplomasisi (Trade Diplomacy) ve
Vekalet Diplomasisi (Proxy Diplomacy) olmak iizere bazi 6zel diplomasi tiirleri de meveuttur (Ozdal & Karaca,
2020: 66-82).
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Gergeklestirilen bu siir 6tesi is birlikler zamanla bu iligkilerin kurumsallasmasini beraberinde
getirmistir. Bu kurumsallagmalar zaman igerisinde uluslararasi kuruluslarin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur (Erdogan, 2014: 5-8). Bu kuruluglardan belki de en 6nemlisi diinya 6l¢eginde parlamentolar
arasinda ihdas edilen ve uluslararasi bir siyasal orgiitlenme olarak tezahiir eden, devletlerin yasama
organi temsilcilerinin bir araya gelerek miizakere olanaklarini artirma girisimlerinin bir sonucu olarak
insa edilen Parlamentolar Arasi Birlik (Inter Parliamentary Union — IPU) olmustur. Topluluklarin is
birligini ve kiiresel baris1 amag¢ edinen IPU; siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve c¢evreye iliskin
sorunlara ¢6ziim bulma gayreti gostermistir (Sénmezoglu, 2017: 466). Giiniimiizde diinyada bulunan
toplam 193 iilke parlamentosundan 179 {ilkenin parlamentosu IPU’ya iiye durumundadir. Ayrica
bolgesel olarak insa edilen on dort parlamenter birlik Parlamentolar Arasi Birlik’e tiyedir (ipu.org,
2023).

Bu uluslararasi kuruluslardan bir tanesi de bolgesel diizeyde 6n plana ¢ikan ve parlamentolar arasi
is birligine 6rnek olarak verebilecegimiz Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi’dir. Ozellikle I1. Diinya
Savasi’ndan sonra parlamenter asamblelerin sayisi artmaya baslamis ve iki kutuplu diinyanin sona erdigi
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ise biiyiik bir sigrama gostermistir.* Kurulan bu asambleler
parlamentolar arasindaki karsilikli is birligine ve goriis aligverisine firsat sunmasmin yani sira
hiikimetler agisindan dis politik bir strateji araci olarak da kullanilmistir (Erdogan, 2014: 5-8).
Parlamenter diplomasinin etkin bir gériiniim kazanmasi ayn1 zamanda bdlgesel biitiinlesmeye katki
saglamakta ve bu minvalde bdlgesel biitinlesme kavramimi 6n plana c¢ikarmaktadir.’ Devletlerin
bolgesel diizeyde siirdiirdiikleri biitiinlesme hareketleri, belirli bir cografi bolgede yasayan farkli
iilkelerin  birlik olusturma siireclerini kapsamakta ve bu ilkelerin karsilikli iliskilerini
gliclendirmektedir. Nitekim bolgesel biitiinlesme, siyasal ve ekonomik hayat basta olmak iizere yasamin
tlim alanlarini kapsayici bir yapiya sahiptir (Sonmezoglu, 2017: 79-81).

Tablo 1: Biitiinlesmede On Plana Cikan Parametreler

Birlik Boyutu | Birlik Diizeyi Birlik Bigimi Yakinlagma Derecesi
Ekonomik Deger, beklenti ve Guimriik Birligi, Ortak Pazar, Isbirligi (Cooperation)
ideolojilerde ortaklik Ekonomik — Mali Biitiinlesme
. . o Esgiidiim
Siyasal Uygulamalarda ortaklik Siyasal Biitiinlesme (Coordination)
o Uyumlagtirma
Sosyal Normlarda ortaklik Sosyal Biitiinlesme (Harmonisation)
Askerl Karar alma ve siyasal Siyasal Birlik Birlesme (Unification)

kurumlarda ortaklik

Kaynak: (Dedeoglu, 2015: 192).

Nitekim ilgili tablo ¢ercevesinde biitiinlesmenin kapsam1 degerlendirildiginde birliklerin boyutu,
diizeyi ve bi¢cimi yakinlagsma derecesini tayin eden 6nemli parametreler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu

4 Zira Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte diplomasinin igerigi kadar uygulayicilar1 ve yontemleri de
geniglemeye baslamigtir. Devlet merkezli yiiriitiilen diplomasinin taraflar1 arasina bireyler, STK’lar, yerel
yonetimler gibi pek ¢ok aktor dahil olmustur (Purtag, 2013: 3-4).

5 Ancak unutulmamalidir ki uluslararasi iliskilerde biitiinlesme kavrami bircok durumu ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Bu kavram kimi zaman ulusal biitiinlesme siireglerini, kimi zaman kiiresel biitiinlesme
asamalarini kimi zaman da bolgesel biitiinlesme safhalari i¢in kullanilmaktadir (Dedeoglu, 2015: 79-81). Ancak
Dedeoglu’nun aktarimiyla salt biitiinlesme kavram Latince kokeni “integratio” olan yeniden ele alma ve gelisme,
yenileme ve evrilme anlamlarinda kullanilmistir. 1620 yilinda ilk kez sozliiklere integration olarak girdiginde ise,
birbirinden bagimsiz pargalarin bir biitiin haline getirilmesi, birlestirilmesi olarak tanimlanmistir (Machlup, 1978:
61).

128



EBYU IIBF Dergisi, 5(1), 125-135, 2023

baglamda tesis edilen ve bolgesel bir biitiinlesme hamlesi olarak 6n plana ¢ikan Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi, yukaridaki tabloda yer almayan, {iye devletlerin yasama organlarinin bir araya
gelmesiyle tesis edilmis bir organizasyondur. Bu baglamda TURKPA biinyesinde tesis edilen
komisyonlar tablo igerisinde spesifik olarak yer almayan ancak ¢evreden, hukuka, insani iliskilerden
uluslararas: iligkilere pek ¢ok alanda komisyonlar1 marifetiyle ortak politikalar gelistirme gayreti
gostermektedir. Bu baglamda TURKPA nin olusumunu, kurumsal yapisini ve dis politik yaklagimini
inceleyelim.

2. TURKPA’NIN OLUSUMU, KURUMSAL YAPISI VE DIS POLITIK
YAKLASIMI

21 Kasim 2008’de Istanbul Dolmabahge Sarayi’nda; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tirkiye parlamento bagkanlarinin bir araya gelerek imzalamis olduklar1 anlasmayla kurulan Tiirk
Devletleri Parlamenter Asamblesi® (TURKPA), ilk genel kurulunu 29 Eyliil 2009°da Azerbaycan’in
baskenti Bakii’de yapmustir. Bakii’de yapilan bu toplantida TURKPA’nin ictiiziigii, sekretarya
yonetmeligi ve Bakii Beyannamesi kabul edilmistir (turk-pa.org, 2023). 2008 yilinda imza altina alinan
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Istanbul Anlasmasi” on dért madde olarak
olusturulmustur. Bu anlasma Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi adina Oktay Asadov, Kazakistan
Cumhuriyeti Parlamentosu adina Muhammet Kopeyev, Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesi adina
Aytibay Tagayev ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Koksal Toptan tarafindan imzalanmustir. Ilgili
anlasmanin ilk maddesi taraflar1 parlamentolar arasi is birligini gelistirmek ve genisletmek amaciyla
Asamble’yi bir danigma organi olarak tesis edecegi hilkkmiine yer vermistir. Anlasmanin ikinci maddesi
ise Asamblenin gérevlerine yer vermis ve bu gorevleri su sekilde siralamistir (TURKPA, 2008):

o Parlamentolar aras isbirligini gelistirir;

o Tiirk Dili Konusan Ulkelerin kiiltiirel mirasimin ve tarih, sanat, edebiyat ve diger
alanlardaki ortak degerlerinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmast konusu da
dahil olmak iizere, ulusal mevzuatlarin yakinlagtirilmas: konusunda tavsiye kararlart
alir;

o Siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve insani konulari miizakere eder,

o Taraflar arasinda hukuki ve diger konularda bilgi aligverisinde bulunur,

o Gerektigi takdirde milletvekilleri ile parlamento gérevlilerinden olusan ¢alisma gruplar
kurar;

o Taraflarin milletvekilleri ve parlamento goreviilerinin  karsilikli  ziyaretlerinin
gerceklestirilmesinde is birligi saglar;

o Asamblenin ¢alisma kurallarim ve faaliyetlerini belirleyen diger diizenleyici belgeleri,
kendi logosu ve simgeleri kabul eder.

Asamble tarafindan alinacak kararlarin “Bildiri, Cagr1 ve Tavsiye” bi¢imlerinde olmasi gerektigi
ve bu kararlarin oybirligi ile alinmasi1 gerektigi ilgili anlasmanin ii¢iinci maddesinde kayit altina
alinmigtir. Dordiincii maddede taraflarin egit haklara sahip oldugu ifade edilmekte ve asamblenin
taraflarin delegasyonlarindan olusacagi belirtilmektedir. Bahsi gegen bu delegasyonlara taraf meclis
bagkanlarinin baskanlik edecegi ve bu delegasyonlarin yediser milletvekilinden olusacagi ifade
edilmigtir. Anlagsmanin diger maddelerinde ise bu anlasmanin siiresiz olarak imzalandigi, taraflarin bu
anlagsmadan nasil ¢ekilebilecekleri, Asamblesinin toplantilarin hangi araliklarla yapilacagi, Asamblenin

6 Kuruldugu zaman diliminde ismi “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi” olan kurulus
sonrasinda “Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi” adint almustir.
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caligma dilleri, sekretaryasinin yapisinin ve faaliyetlerinin Asamble Konseyi tarafindan onaylanan
Sekretarya Yonetmeligince belirlenecegi yer almistir (TURKPA, 2008). Ayrica 29 Eyliil 2009°da
Bakii’de gergeklestirilen genel kurulda kabul edilen beyannameye bagli olarak 30 Mart 2010 tarihinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Sekreterligi
(TURKPA Sekretaryasi) arasinda Ev Sahibi Ulke Anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlasma ile TURKPA
Sekreterligi’nin Bakii’de kurulmasi kabul edilmistir.’

Tirk Devletleri Teskilat1 Parlamenter Asamblesi biinyesinde dort daimi komisyona sahiptir. Bu
daimi komisyonlar su sekildedir (turk-pa.org, 2023):

e Hukuk Isleri ve Uluslararas: Iliskiler Komisyonu
e Sosyal, Kiiltiirel ve Insani Meseleler Komisyonu
e  Ekonomik Isbirligi Komisyonu

e (Cevre, Dogal Kaynaklar ve Saghgin Korunmasi Komisyonu

Bahsi gegen bu dort komisyonun her biri; birisi bagkan, birisi bagkan yardimcisi olmak iizere
toplam yedi kisiden olusmaktadir. Her bir komisyonun bir de sekretaryasi bulunmaktadir. 2023 May1s
itibariyle Hukuk Isleri ve Uluslararas: liskiler Komisyonu Baskanligi® Tiirkiye; Sosyal, Kiiltiirel ve
Insani Meseleler Komisyonu Bagkanligi® Kirgizistan; Ekonomik Isbirligi Komisyonu Bagskanligi™
Kazakistan ve Cevre, Dogal Kaynaklar ve Saghigm Korunmas1 Komisyonu Baskanligi'* Azerbaycan
tarafindan yiritilmektedir. Bu komisyonlar Sagligin Korunmasi Komisyonu disinda Asamble
kuruldugu giinden bu zamana toplamda on kez toplant1 gergeklestirmistir. Her bir toplant1 bolgesel ve
kiiresel meseleler basta olmak {izere komisyonlarin alanlarma iliskin konular1 masaya yatirmiglardir
(turk-pa.org, 2023).

Kuruldugu giinden bugiine on iki defa genel kurul toplantis1 gergeklestiren TURKPA, diizenlenen
her bir kuruldan sonra deklarasyon yaymlamistir.*? Tlk genel kurul toplantistni 29 Eyliil 2009 tarihinde
Azerbaycan’da gergeklestiren asamble, Bakii Bildirgesi ile 6n plana ¢ikan su amaca dikkat ¢cekmistir:
“Tiirk Dili Konugan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, parlamentolar arast isbirliginin niteliksel olarak
yeni bir adimi olan parlamenter diplomasi yoluyla devletler arasindaki siyasi diyalogun daha da
gelismesine yardimci olmayr ve kalkinma ile bolgesel ve kiiresel giivenligin korunmasini amaglayan
cesitli inisiyatiflerin uygulanmasi icin elverigli bir siyasi alan yaratmayr amaclamaktadir”. Tkinci genel
kurul toplantisin1 28 Nisan 2011 tarihinde Kazakistan’da gerceklestiren asamble, toplanti sonrasinda
Astana Bildirgesini yaymlamis ve bu bildirgede TURKPA’nmin TURKSOY, Tiirk Kenesi, Tiirk
Akademisi ve Aksakallilar Konseyi ile etkin bir etkilesimde bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Yine aym bildirgede 6n plana ¢ikan baska bir husus Kazakistan’m 2012 yilinda devralacagi islam
Konferansi Teskilat1 Disigleri Bakanlar1 Konseyi Baskanliginin memnuniyetle karsilanacag: yoniindeki
vurgudur. Bu agiklama ile birlikte uluslararasi alanda yasanan gelismelerin takip edildiginin
gosterilmesi ayrica onemlidir. Ugiincii genel kurul toplantisini 15 Haziran 2012’de Kirgizistan’da yapan

7 imza altina alinan anlasmanin tamamina ulagmak igin bkz. https://turk-pa.org/agreement/2

8 [1gili komisyonun iiyelerine ve gergeklestirmis olduklari toplantilarin ayrintilarina iliskin bkz. https://turk-
pa.org/commission/1-commission-on-legal-affairs-and-international-relations

® flgili komisyonun iiyelerine ve gergeklestirmis olduklari toplantilarin ayrintilarina iliskin bkz. https:/turk-
pa.org/commission/2-commission-on-social-cultural-and-humanitarian-affairs

10 flgili komisyonun iiyelerine ve gerceklestirmis olduklari toplantilarin ayrintilarina iliskin bkz.
https://turk-pa.org/commission/3-commission-on-economic-cooperation

11 lgili komisyonun iiyelerine ve gerceklestirmis olduklar1 toplantilarin ayrintilarina iliskin bkz.
https://turk-pa.org/commission/4-commission-on-environment-natural-resources-and-health-protection

12 Bahsi gecen on iki genel kurul toplantis1 sonrasinda yayimlanan deklarasyonlarin tamamina ve tam
metinlerine ulagmak igin bkz. https://turk-pa.org/declaration/all
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asamble, genel kurul sonras1 Biskek Bildirgesi’ni yayinlamis ve bu bildirgede Kibris’ta devam eden BM
destekli uzlagma siirecinin bagariya ulagsmasi noktasinda destegini agiklamasi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica
bu bildirgede Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorununun ¢6ziilmesinin bolgesel
barisa ve istikrara sunacagi katkilara deginilmesi Onemlidir. Dordiincii genel kurul toplantisini
Tiirkiye’de gerceklestiren asamble, toplanti sonrasinda Ankara Bildirgesi’ni Yyaynlamig ve bu
deklarasyonda Kibris ve Daglik Karabag icin bir o6nceki deklarasyondaki yaklasimin korundugu 6n
plana cikartilmistir. Ozellikle bu bildirgede 6n plana gikan bir baska konu uluslararasi terdrizm basta
olmak iizere, ulusal ve bolgesel terdr faaliyetlerine iligkin net bir durus sergilemis ve iiye iilkelerin dis
politikadaki terdrle miicadeleye iliskin duruslar1 kayit altina alinmistir. Asamble besinci genel kurul
toplantisin1 Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de gerceklestirmis ve bu toplantida Ankara Bildirgesi’nde yer
alan / on plana c¢ikan konulara vurgu yapilmistir. Altinci genel kurul toplantisint Kazakistan’da
gerceklestiren asamble, yapilan toplanti sonrasinda 4 Aralik 2015 tarihli deklarasyonda bugiine kadar
ilan edilen deklarasyondaki ¢ogu konuya ayrintili bir sekilde deginmis ve kapsamli bir metin ortaya
koymustur (turk-pa.org/declaration, 2023).

Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te ger¢eklestirilen yedinci genel kurul sonrasi yaymlanan 8 Aralik
2017 tarihli Ala-Arga Birdirgesi’nde 6n plana ¢ikan hususlarin baginda Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz
darbe girisimine yonelik sergilenen kars1 tutum gelmistir. Ayrica bu deklarasyonla Tiirkiye, Kazakistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan, Kudiis’te yasanan gelismelere bagli olarak Kudiis’iin yasal statiisii hakkinda
Birlesmis Milletler (BM) kararlarinda belirtildigi sekliyle korunmasina destek vermistir. TURKPA nin
sekizinci genel kurulu ilk defa iiye iilkelerin baskentlerinden birinde gergeklesmemesi agisindan
onemlidir. Tiirkiye’nin metropol sehirlerinden birisi olan Izmir’de 21 Kasim 2018°de gergeklesen
toplant1 sonrasinda yayinlanan bildirgede uluslararas: gelismeler ve {iye iilkelerin dis politik duruslarina
yonelik Kibris ile Daglik Karabag meselesine iligkin tutum net bir sekilde ortaya konmus ve terorizmle
miicadelede kararlilik vurgusu yapilmistir. 18 Aralik 2019 tarihinde Bakii’de gergeklestirilen dokuzuncu
genel kurul toplantisi sonrasi yaymlanan Bakii Deklarasyonu, asamble liyeleri arasindaki iligkilerin daha
fazla artirilmasi ve daha fazla ig birligi konusunda yapilan vurgularla 6n plana ¢ikmigtir. Ayrica bu
deklarasyon oldukga kapsamli ve genis bir goriiniime sahip olmakla birlikte pek cok konuya deginmistir.
28 Eyliil 2021°de Tiirk diinyasinin manevi baskenti olarak kabul edilen Tiirkistan’da gerceklestirilen
TURKPA onuncu genel kurulu toplantist sonug deklarasyonu bugiine kadar yaymlanan
deklarasyonlardan farkl olarak “Siyasi ve Giivenlik Isleri”, “Ekonomik ve Sosyal Isler”, “Kiiltiir Bilim,
Egitim ve Bilgi”, “Tiirk Isbirligi Kuruluslar1” ve “Organizasyon Konulari” olmak iizere bes konu
basligi altinda degerlendirilmistir. Bu deklarasyonda Tiirk Konseyi, Tiirk Akademisi, Yunus Emre
Enstitiisii ve TURKSOY tarafindan gerceklestirilen uluslararas1 organizasyonlarin énemi iizerinde
durulmus ve bu tip organizasyonlarin takdirle karsilandig1 deklare edilmistir.®* Ayn1 deklarasyonda iiye
iilkelerin ekonomi ve sosyal iligkiler temelinde diger devletlerle kurduklar iligkiler de ayrintili bir
sekilde degerlendirilmistir. TURKPA nin on birinci genel kurulu Kirgiz Cumhuriyeti’nin Colpan-Ata
sehrinde diizenlenmistir. Bu sebeple toplanti sonrasi yaymlanan deklarasyon Colpan-Ata Bildirgesi
olarak adlandirilmigtir. Bu toplanti Tirk diinyasi ve bolge agisindan oldukga Onemlidir. Zira bu
toplantiya gdzlemci statiisliyle Macaristan Ulusal Meclisi, misafir sifatiyla da Tiirkmenistan Meclisi ve
Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi katilim saglamistir. Yapilan genel kurul toplantis1 bir dnceki
toplantida oldugu gibi ulusal, bolgesel ve kiiresel konulara yonelik yaklagimlarini net bir sekilde ortaya
koymustur. TURKPA’nin son genel kurul toplantisi 28 Nisan 2023 tarihinde Tiirkiyenin ev

13 By kurumlardan Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), SSCB dagildiktan sonra, 1993
yilinda, Tiirkiye nin blgeye olan ydnelimini somutlastiran bir organizasyon olarak &n plana ¢ikmaktadir (Ozkan,
2022: 68). Ayrica ¢alismada bahsi gegen bu kurumlarin faaliyetleri yumusak gii¢c kapsaminda da ele alinmistir.
Ayrmtil bilgi i¢in bkz. (Nalginkaya, 2022: 91).
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sahipliginde Ankara’da gerceklestirilmistir.** Yapilan son genel kurul toplantis1 (On Ikinci Genel Kurul
Toplantisi) ilkleri barindirmasi agisindan mithimdir. Zira bu genel kurul toplantisina gézlemci statiisiiyle
bir dnceki toplantiya katilan Macaristan Ulusal Meclisi’nin yam sira Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Cumhuriyet Meclisi de dahil olmustur. Ozellikle Giiney Kafkasya’da barisin ve istikrarin tesisi igin
atilmasi gereken adimlara iliskin yapilan agiklamalar 6nem arz etmistir (turk-pa.org/declaration, 2023).

Nitekim Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi’nin olusumu, kurumsal yapisi, bolgesel ve
kiiresel boyuttaki dis politik yaklasimi bir biitiin olarak degerlendirildiginde; {iye devletler arasindaki
politik, ekonomik ve kiiltiirel alan bagta olmak {izere gesitli alanlarda iligkiler gelistirilmesinin 6nemi
iizerinde durarak bu alanlarda gerekli yakinlasmay1 saglamak icin adimlar attig1; ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeyde terdrizmle miicadeleye dikkat ¢ekerek barig ve istikrardan yana bir yol haritasi
belirledigi miisahede edilmistir.

3. UYE ULKELERIN PARLAMENTER SiSTEM GORUNUMLERI

1990’11 yillarla birlikte biiyiik bir degisim yasayan diinya, pek ¢ok anayasayla bu donemde
tamgmistir.  Ozellikle SSCB’nin  dagilmasi ile birlikte biinyesinde barmdirdigi topluluklarin
bagimsizligini ilan ederek devlet statiisiine kavusmasi beraberinde kendi anayasalarin1 hazirlamalarini
getirmistir.’® Dolayisiyla bagimsizigini ilan ederek ortaya cikan devletler; toplumsal yapilarindan
hukuki yapilarina, dogal kaynaklarindan ekonomiye kadar genis bir yelpazede tiim konu bagliklarini
incelemeye baslamiglardir (Ergiil ve Abdullayev, 1998: 221). Nitekim ¢alismamiz kapsaminda SSCB
ile birlikte bagimsizhigini ilan eden on bes devlet igerisinden TURKPAy1 kuran Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan’in parlamento yapilar1 ele alinacaktir. Zira Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi ilgili iilke parlamentolarinin bir araya gelmesiyle olugsmustur. Tiirk dili konusan bu iilkeler
ayr1 birer miistakil devlet olmasi1 hasebiyle parlamento yapilar1 agisindan birbirinden farklidir. Bu
boliimde iiye iilkelerin parlamenter sistem goriintimleri, ulusal delegasyonlari, incelenecektir.

Azerbaycan’in yasama organi olan Azerbaycan Milli Meclisi, Azerbaycan Anayasasi’nin 7. ve
81. maddesi uyarinca yasama yetkisini kullanan ve 125 milletvekilinden olusan bir yapiya sahiptir.
Milletvekilleri temsili se¢im sistemi ile esit, dogrudan ve gizli oy kullanilarak bes yilligina
secilmektedir. Milli Meclis’in son seg¢imleri ise 9 Subat 2020 tarihinde yapilmistir (Rehimli, 2020: 370-
371). Anayasanin 7. madde Il (1) fikras1 “Yasama hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisince
kullanilir” hikmiine yer vermistir. Aym1 sekilde anayasanin 81. maddesi yasama hakimiyetinin
kullanimina iliskin “Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama hdkimiyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi tarafindan kullanilir” seklinde kayit altina almmustir’® (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast,
1995). Bu bilgiler gergevesinde TURKPA 'nin kurucu iiyeleri arasinda bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi (Azerbaycan Ulusal Delegasyonu), asamble igerisinde biri baskan olmak {izere
milletvekillerinden olusan dokuz kisilik delegasyonla temsil edilmektedir (turk-pa.org/az, 2023).

4 Ankara’da gerceklestirilen Genel Kurul Toplantis'nda TURKPA dénem baskanligi, Kazakistan
Cumbhuriyeti Parlamentosu Meclisi’nden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) ge¢mistir (tbmm.gov.tr,
2023a). Yapilacak olan bir sonraki 13. TURKPA Genel Kurulu’nun 2024 yilinda Azerbaycan’da yapilmasi
kararlastirilmigtir (tbmm.gov.tr, 2023b).

15 SSCB’nin dagilmasi aym zamanda bdlgesel catismalart barmdiran pek ¢ok meseleyi giin yiiziine
cikarmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki Miisliiman Tiirk topluluklarina duydugu sempati
Moskova’nin tekrar bolgeyi tekeline alma arzusuna karsilik dengede tutulmaya ¢alisilmistir (Hale, 2021: 249).

16 Ayrica anayasanin 95. maddesinde ise meclisin gorev ve yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi'nin ~ Cozdiigii ~ Meseleler  bashigi  altinda  siralanmustir.  lgili  maddeler igin  bkz.
https://www.meclis.gov.az/news-az.php?id=3&lang=az
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TURKPA’nin kurucu iiyelerinden birisi olan Kazakistan’m parlamento yapisina bakildiginda
Kazakistan Anayasasi’nin 49. maddesi ile 62. maddesi dahil olan boliimiinde parlamentoya iliskin
bilgilerin yer aldig1 goriilmektedir. Anayasanin 49. maddesi “Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu,
vasama yetkisini kullanan Cumhuriyetin en yiiksek temsil organidir” hitkmiine yer vermistir. Yine ayni
sekilde Anayasanin 62. Maddesi de “Parlamento, Kazakistan Cumhuriyeti kanunlari, Parlamento
kararlart ve Senato ve Meclis kararlart seklinde Cumhuriyet topraklarinda baglayici olan yasama
islemlerini kabul eder” hikkmiine yer vererek parlamentonun gérev gercevesini ¢izmistir. Kazakistan
Parlamentosu’nun nasil bir goriiniime sahip olduguna bakacak olursak, anayasanin 50. maddesi
parlamentonun Senato ve Meclis olmak tizere iKili bir goriiniime sahip oldugunu kayit altina almustir.
Ayni anayasa maddesinin ti¢lincii fikrasina gore “Meclis, Anayasa Kanununun belirledigi usule gére
secilen yiiz yedi milletvekilinden olusur”.” Besinci fikra ise Senato milletvekillerinin gorev siiresinin
alt1 y1l, Meclis milletvekillerinin gorev siiresini ise bes yil olarak tayin etmistir (akorda.kz, 1995). Bu
bilgiler gergevesinde Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu 98 sandalyelik Meclis ile 50 sandalyelik
Senato’dan olusmaktadir. Kazak parlamentosu, biri baskan olmak iizere her iki kamaradan toplam on
kisilik delegasyonla asamblede temsil edilmektedir (turk-pa.org/kz, 2023).

Asamblenin bir diger iiyesi olan Kirgizistan’in parlamento yapisina bakildiginda 5 Mayis 1993’te
kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi uyarinca, Subat 1995’te Kirgiz Cumhuriyeti’nin ilk donem
Jogorku Kenes’i i¢in segimlerin yapildig1 goriilmektedir. Kurulugunda iki kamarali bir yapiya sahip olan
parlamento, 2003 yilindaki anayasal reformla 2005 yilinda tek kamarali bir yapiya sahip olacag
belirlenmistir (kenesh.kg, 2016). Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast’nin 1. maddesi “Cumhurbaskan: ve
Jogorku Kenes, Kirgiz Cumhuriyeti halki adina konusma hakkina sahiptir” hilkkmiine yer vermektedir.
Ayrica Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast 76. maddesi Kirgiz Cumhuriyeti’nin yasama yetkisi basligi
altinda Kirgiz Cumhuriyet Parlamentosunun, kendi yetkileri dahilinde yasama ve kontrol islevlerinin
kullanan en yiiksek temsil organ1 oldugunu belirtmektedir. Yine ayni madde altinda Jogorku Kenes’in
doksan milletvekilinden olusan bir parlamento oldugu ve bes yillik déonem i¢in milletvekillerinin
secildigi hiikiim altina alimmustir (gov.kg, 2023). Sonug itibariyle Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesi,'®
biri baskan olmak iizere milletvekillerinden olusan dokuz kisilik delegasyonla asamblede temsil
edilmektedir (turk-pa.org/kg, 2023).

Son olarak TURKPA’ nin kurucu dért iiyesinden biri olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasama
yetkisine iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiinii icermektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin parlamento yapisina Anayasa’nin ti¢lincili kisim birinci boliimii 75. maddesinde genel
oyla segilen alt1 yiiz milletvekilinden olustugu ifadesine yer vermektedir. Anayasanin 77. maddesi ise
TBMM se¢imlerinin Cumhurbagkanligi segimleri ile birlikte bes yilda bir yapilacagini icermektedir.
Yine ayni sekilde Anayasa’nin 87. Maddesi TBMM nin gorev ve yetkilerini su sekilde tespit etmistir:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve
kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarast andlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin beste ti¢ ¢cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin
diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevieri yerine getirmektir” (anayasa.gov, 1982).

17 Secilen bu milletvekillerinden 9 tanesi Halk Meclisi tarafindan secilmektedir (akorda.kz, 1995).

18 20 Ekim 2022 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen; Kenes’in yetkileri,
faaliyet alanlar1 ve ilkeleri basta olmak tizere pek ¢ok konuyu muhteva eden Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes
Yonetmeligi igin bkz. http://www.kenesh.kg/ru/article/show/9705/reglament-zhogorku-kenesha-kirgizskoy-
respubliki
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Netice itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de diger ii¢ liye devlet gibi biri bagkan olmak {izere
toplamda dokuz kisilik delegasyonla temsil edilmektedir (turk-pa.org/tr, 2023).

SONUC

SSCB’nin dagildig1 1991 yilina kadar aynmi1 dine ve dile sahip soydas topluluklarin bir araya
gelmesi ve biitiinlesme saglayamamasi, taraflar agisindan caydiricilik teskil etmemistir. Zira SSCB’nin
dagilmasina miiteakip Tiirkiye, bagimsizligimi ilan eden ve miistakil bir devlet haline gelen Tiirki
Cumbhuriyetlere kayitsiz kalmamis ve bu devletleri zaman kaybetmeden tanimistir. Dahast derhal bu
iilkelerde elcilikler agmistir. Sonrasinda ise kurmus oldugu TIKA ve TURKSOY gibi uluslararasi
organizasyonlarla bolge halklariyla bir araya gelme ve biitiinlesme gayreti sergilemistir. Tiirkiye bu
Dolayisiyla gelisen bolgesel iliskiler dis politika araci olarak diplomasinin etkin ve etkili kullanimiyla
miimkiin olmustur.

Bu minvalde ¢alismamiz kapsaminda ele alinan ve diplomasi tiirleri i¢erisinde 6nemli bir yere
sahip olan parlamenter diplomasinin islevsel hale getirilmesi bolge iilkeleri ve Tiirkiye agisindan miispet
karsilanmistir. Buna bagli olarak 2009 yilinda ihdas edilen Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi
(TURKPA) bélgesel biitiinlesme acisindan 6nemli bir adim mahiyetinde olmustur. Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’m kurucu iiye devlet olarak tesis ettikleri TURKPA, éncesinde
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi olarak amilirken; sonrasinda isim degisikligine
giderek Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi ismini almustir.

Nitekim parlamenter diplomasiyi etkin bir sekilde isleterek bolgesel biitiinlesme yolunda adim
atan bu dort iiye iilkeye ek olarak Tiirkmenistan ve Ozbekistan parlamentolarmin misafir statiisiinde
toplantilara istirak etmesi gelecek agisindan timit vericidir. Zira farkli organizasyonlarda bir arada olan
ve birlikte hareket eden bu iilkelerin de parlamentolar: ile birlikte asambleye dahil olmasi bolgesel
biitlinlesme agisindan Snemli olacaktir. Sonug olarak parlamenter diplomasiyi isleten ve biiyiik bir
ciddiyetle genel kurulunu toplayarak bolge ve kiire barisina katki saglama arzusuyla hareket eden
TURKPA, soydas iiye iilkelerle 6zlenen ve umut edilen bir konseptle ortak bir zeminde daha fazla
paylasim saglayacak ve bolgesel biitiinlesmeye katki sunacaktir.
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