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AVRUPA BiRLiGi’NiN"GE'Ni§LEME POLITIiKASI
VE YUMUSAK GUCUNUN GELECEGI

Tevfik Mesut Eren*

OZET

Avrupa Birligi, her genislemesinde teritoryal etki alanini arttirmis olmasina
ragmen, artan iye sayisi, ekonomi ve finans politikalarindaki uyumu ve
Ozellikle uluslararasi politika alaninda saglanmas1 gereken uzlasi ve
esglidiimii zorlastirmasi, AB’nin gelecegine iliskin varolussal beklentilerin
cogunlukla olumsuz olmasina yol agmaktadir. Buna ragmen, AB’nin
genisleme politikasi, yumusak giiciiniin en 6énemli enstriimanidir. Birligin
degerlerini paylasan iilkelerin sayisinin artmasi, bolgesel ve uluslararasi
baris ve refahin saglanmasina ciddi katki saglayacaktir. AB’nin “normatif”
veya “doniistiiriicii” etkisi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile, Bati Balkan
iilkelerinde ve Tiirkiye’de agikca goriilmektedir. Birligin etki alani, cografi
olarak tanimlanan alandan ¢ok daha biiyiiktiir. Ancak bu sekilde yola devam
edilmesi de olanaksiz oldugundan, homojen veya monolitik entegrasyonu
gecikmeli ve zamana yayarak gergeklestirmeyi hedefleyen ¢ok vitesli esnek
entegrasyon modeli AB’nin kurumsal isleyisini efektif hale getirecektir.
Boylece Toplulugun siyasi ve ekonomik gelecegi ile ilgili endiseler de
ortadan kalkacaktir. Genisleme, derinlesemeyen entegrasyonun bahanesi
olmaktan ¢ikarak, yeni iiyelerin katilimini da olanakli hale getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Genisleme, Cok vitesli Avrupa, AB nin
gelecegi.
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THE ENLARGEMENT POLICY OF EUROPEAN UNION AND THE
FUTURE ITS SOFT POWER

ABSTRACT

Although the European Union enlarged its territorial influence area
dramatically in the aftermath of enlargement rounds, the increased number
of Member States inhibits the cohesion of economics and finance policies
and particularly compromises and synchronization in the area of
international politics which have to be attained. This is considered as the
reason of mostly pessimistic expectations upon the existential future of the
EU. Nevertheless, the enlargement policy of the EU is one of the most
important instruments of “soft power” of the Union. The increasing number
of countries sharing the values of the Union contributes considerably to the
regional and international peace and prosperity. The effect of normative or
transformative power of the Union is obvious in the Middle and Eastern
European Countries and West Balkan and Turkey as well. The impact area
of EU is bigger than the area identified geographically. However, it is also
obvious that EU cannot proceed like this. The model of “Multi Speed
Europe”, with which the functioning of institutions would be more effective,
aims the country-based achievement of monolithic or homogeneous
integration delayed or at different times. Thus the concerns about the
political and economic future of the Union would diminish. The enlargement
would be no more the justification of failure of deepening the integration and
by this way acceptance of new members to the Union would be imaginable.

Key words: European Union, Enlargement, Multi speed Europe, Future of
European Union.

1. GIRIiS

Avrupa Birligi 2004, 2007 ve en son 2013 yillarinda gerceklestirdigi
genisleme turlartyla dogal sinirlarina gelmis goriiniiyor. Tam {iyelik
miizakereleri devam eden Tiirkiye ve Izlanda ile miizakereye yeni baslayan
Sirbistan ve Daglik Karabag disinda adaylik statiisii taninmig Makedonya ile
potansiyel aday konumunda olan Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova’nin
iiyelikleri gergeklestigi takdirde, kurulusunda 168 milyon niifusa sahip 6
iiyeli Topluluk 36 iiyeden olusan ve 600 milyon niifusa sahip biiyilk bir
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yapiya doniisecektir.’ Yeni Diinya diizeninde bdlgesel giic olmak isteyen,
bunu yaparken de istikrar ve gilivenlik saglayict yumusak giiciinii kullanan,
hem i¢e hem de disa doniik olarak kullandigi normatif etkisini siirdiirmek
isteyen AB’nin bu isteginin gergeklesmesi bir ¢cok faktére baglidir. Manners
(2008). Ancak bunlar i¢inde elbette en varolussal olan1 AB’nin gelecegi veya
gelecekte alacag: sekildir. Uye sayismin artmasi, bir basari hikayesi olarak
sunulan Ekonomik ve Parasal Birligin 2008 krizinde almis oldugu ve etkisi
hala siiren agir darbe, Diinya’nin ekonomik agirlik merkezinin Bati’dan
Dogu’ya kaymasi gibi nedenler yaninda, siyasi entegrasyonun, heterojen dis
politika oncelikleri nedeniyle her gegen giin daha da giiglestiginin goriilmesi,
AB’nin gelecegi ile ilgili bugiinden kesin bir sey sdylemeyi son derece
zorlagsmaktadir. Schiisselbauer (2012). Yapilan projeksiyonlarda ise bazi
senaryolar {lizerinde durulmaktadir. Bu c¢alismada olusturulmus senaryolar
incelenecek ve AB’nin genislemesinin gelecek vizyonunu nasil etkiledigi
tartisilacaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde AB’nin ayrilmaz pargasi haline gelmis
olan ortak degerleri kisaca tartigilacaktir. Genisleme ataklarmimn arkasinda
yatan nedenler ve motivasyonlar da hem AB hem de aday iilkeler
baglaminda ikinci béliimde incelenecektir. Ugiincii béliimde AB’nin cografi
smmirlart  ve  genislemenin gelecegi bu simirlar baglaminda kisaca
anlatilacaktir. Dordiincii boliimde genigleme turlarinin sona yaklagmasi ve
beslenme alani daralan bir yumusak giiciin gelecekte alacagi form bunun
politik etkileri ve alternatif senaryolar tartigilacaktir. Besinci béliimde ise
tanimlanan  sorunlara ¢0ziim olarak diislinilen “degisken” veya
“esnek’entegrasyon konusu detayli bir sekilde degerlendirilerek alternatif
¢Ozlim senaryolar1 degerlendirilmis; altinct ve son bolim ise sonug ve
degerlendirmeye ayirilmistir.

1.BOLUM: AVRUPA BIRLiGI’NIN ORTAK DEGERLERI

Avrupa Birligi (AB), dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve
¢ikarlarini savunur, destekler ve vatandaglarinin korunmasina katki saglar.
Bariga ve giivenlige diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda
dayanisma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar1 basta olmak {izere insan haklarinin
korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yeralan ilkelere saygi

2 Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu: Population on 1st January
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gosterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararasi
hukukun gelistirilmesine katkida bulunur.?

Yukarida sayilan hedef ve misyonlara ulagsmaya galisirken AB’nin,
temelini olusturan degerlere de sadik kalmasi beklenir. Bunlar insan onuruna
saygi, ozgiirlik, esitlik, demokrasi, hukukun istiinliigii ve azinliklara saygi
gibi degerlerdir. AB’nin igsellestirdigi veya savundugu bu degerlerin daha
cok iilke tarafindan paylasilmasi uluslararas1 veya bolgesel baris ve refahi
saglamanin en Onemli yoludur. Avrupa Birligi’'nin EFTA genislemesi
disindaki tiim geniglemelerinde bu faktdor son derece onemli bir rol
oynamistir.

2.BOLUM: AB-GENISLEMELERI

AB, genigleme siirecini, Avrupa’da istikrar ve refahin saglanmasi
yolunda tarihi bir firsat olarak gérmektedir. Archick (2012), Agnew (2001).
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 kapsayan 1. Genisleme, ingiltere gibi
biiyiik bir iilkeyi de icermesi, bu ii¢ iilkenin de demokratik geligsmislik
seviyeleri ve farkli donemsel dinamikler nedeniyle kapsam disinda
birakilmig ve inceleme 9’lu AB’ye, 1962 Atina antlagmasiyla baglanan
Yunanistan ile baglanmigtir. 1967-1974 yillar1 arasinda askeri bir cunta
tarafindan yonetilen Yunanistan, Kibris Barig Harekati sonucu yikilan askeri
yonetimin ardindan 1975°te Birlige tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Bu bagvuru tizerine Komisyon, yaptig1 1976 basinda yayinladigi incelemede
Yunanistan’in ekonomik agidan Birlige katiliminin uygun olmadigi ifade
etmistir. Ancak bu olumsuz goriise ragmen Fransa ve Almanya’nin sagladigi
siyasi destegin etkisiyle AB-Yunanistan iliskileri ivme kazanmis ve Temmuz
1976 yilinda katilim miizakereleri baglatilmigtir. Yunanistan’in Birlige
katiliminin ~ demokrasinin  gelisimini  olumlu  sekilde etkileyecegi
distintldiigiinden ve 3 yil stiren gortismeler sonucunda Yunanistan ile
Topluluk arasinda Mayis 1979 tarihinde Katilim Antlagsmasi imzalanmig ve
onaylandiktan sonra Ocak 1981 tarihinde yliriirliige girmistir. AB’nin
normatif giicliniin ilk ipug¢lari Yunanistan’in o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu’na entegrasyonu ile goriilmiistiir. Demokrasinin anavatani olarak
gorlilen Yunanistan, 7 yillik bir cunta yonetiminin ardindan demokrasinin
egemen olmasi, demokratik kurumlarin geliserek kalici bir hukuk devletine
doniismesi, kisaca Avrupa degerlerini benimsemesi igin, tiim ekonomik
olumsuzluklara ragmen, Topluluga {iye olarak kabul edilmistir.

® Avrupa Birligi Anlagmasi (reform anlagmast) madde 3 paragraf 5
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Yunanistan’in iyeliginin ardindan 3. Genisleme AB’nin normatif
etkisini kullanacagi Ispanya ve Portekiz’i kapsayan 2. Akdeniz
genislemesidir. Bu iki iilke, Topluluga ilk basvurularmi 1962 yilinda
yapmislar, ancak diktatorlikkle yonetilmeleri nedeniyle basvurulart kabul
edilmemistir. Bu iki Gliney Avrupa iilkesinin az gelismis ekonomileri ve
demokrasiye gegislerinde karsilastiklart sikintilar, AB’nin bu tlkeler ile
iliskilerinin yavas ilerlemesine yol agmustir. Haziran 1977°de Ispanya’da
demokratik secimler yapilmis ve demokrasiye gectikten bir ay sonra da
Ispanya Topluluga tam iiyelik basvurusunu yinelemistir. Basvuru Komisyon
tarafindan degerlendirilmis ve olumlu goriis Konsey’e bildirilmistir. Bunun
iizerine, bu iki iilke ile miizakerelerin baglatilmasina iliskin karar alinmigtir.
Portekiz ise, Topluluga iiyelik bagvurusunu Mart 1977 tarihinde yapmustir.
Komisyon’un goriisii bu bagvuruya olumlu olmus ve katilim miizakerelerinin
baslatilmas1 karar1 almmustir. Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda
baslatilan miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin Topluluga tam iiye olarak
katilmalariyla sonuglanmustir. Bu iki ilke de demokrasi geleneginin
pekismesi, demokratik kurum ve organlarin gelismesi ve bir daha demokrasi
dis1 yollara bagvurulmamasi i¢in tam iiye yapilmislardir.

Topluluk dérdiincii genislemesini Avusturya, Isveg, Finlandiya’yi
blinyesine alarak ger¢eklestirmistir. 90’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonrasinda EFTA iilkelerinin ¢ogu Topluluga iiye olmay1 kendi
¢ikarlarma daha uygun olacagim gordiiler. Degisen Diinya tarihi, Soguk
Savas sonrasi ortaya g¢ikan siyasi ve ekonomik sorunlar ve uluslararasi
iligkilerde degisen dengeler ve onceliklerle, globallesmenin gittikge artan
baskisi nedeniyle bu 3 varlikli (net 6deyici), daha gelismis ve demokrasinin
tim kurumlan ile daha iyi isledigi iilke, Topluluga katilma yoluna gittiler.
Bu iilkelerden Avusturya Temmuz 1989°da, Isvec Temmuz 1991’de,
Finlandiya ise Mart 1992 tarihinde tam iiyelik basvurusunda bulunmuslardir.
Birlik, ti¢ tilke i¢cin miizakereleri es zamanli olarak Subat 1993 tarihinde
baslatmis ve bu iilkelerin Birlige, iiye devletlerle ortak degerleri tagimalari
ve refah seviyelerinin topluluk ortalamasindan yiiksek olmasi nedeniyle,
katilim miizakereleri 13 ay gibi kisa bir siirede tamamlanmistir. Bu iilkelerin
1995 yilinda katilimlari ile Birlik liye sayisini on bese ¢ikarmustir.

Avrupa Birligi’nin besinci ve en kapsamli genislemesi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’ni kapsar. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Dogu Bloku
iilkelerinin bagimsizliklarimi kazanmalarina yolagmustir. AB,
Bagimsizliklarini yeni kazanan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne (ODAU),
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planli ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine ve sosyalist yonetimden,
¢ogulcu demokrasiye hizli ve kalici bir sekilde gegebilmeleri icin destek
olmustur. Besinci genisleme AB’nin siyasi tarihinde, boliinmiis Avrupa’ya
son verecek yeni bir donemin baslangici olacagi, Avrupa biitiinlesme
modelinin bitiin  Avrupa kitasin1 kapsayacak sekilde genislemesinin
gelecekteki istikrar ve gelismenin teminati olacagi bir doniim noktasi olarak
goriilmektedir. (Barnes ve Barnes 1995). Besinci genisleme siirecinde, siyasi
kriterleri en hizli yerine getirmis olan 10 tilkeden Birinci dalga tilkeler olarak
adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, G.Kibris, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile miizakerelere baglama karari, Aralik 1997 tarihli Liiksemburg
Zirvesi’nde alinmustir. ‘Ikinci dalga iilkeler’ olarak adlandirilan gérece daha
az gelismis Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Lituanya ve Slovakya
icin ise Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde karar verilmistir. Aralik
2002’de gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi, Avrupa Birligi’nin genisleme
siirecinde bir diger O6nemli doniim noktast olmustur. Zirvede, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Kibris ve Malta ile yiiriitilen miizakerelerin sonlandig1 ilan
edilmis ve 10 aday iilke 1 May1s 2004 tarihinde Birlik {iyesi olmuslardir.

AB’nin altinci genislemesi, kalan iki Dogu Avrupa {ilkesini kapsar.
Bulgaristan ve Romanya ile 2000 yilinda agilan tam iyelik miizakereleri
Aralik 2004'te sonlandirilmig ve bu iilkeler Ocak 2007°de Birlige tam iiye
olmuslardir.

Altinc1 geniglemenin ardindan Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen
AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Zirvesinde aday iilke statiisiinde bulunan
Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli oOlgiide yerine getirdigi belirtilmis
(Komisyon’un tavsiyesi dogrultusunda) ve katilim miizakerelerine Ekim
2005 tarihinde baslanmasi kararlagtirilmigtir. Tam iiyelik miizakereleri 2014
bas itibariyle agilabilen 14 baglik ile halen devam etmektedir.

Hirvatistan ise 2003 yilinda tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmus ve
Ekim 2005’de Tirkiye ile es zamanli olarak tam iiyelik miizakerelerine
baslamustir. 6 yil gibi kisa bir slirede miizakereler basariyla sonlandirilmis ve
Hirvatistan, Temmuz 2013’de AB’nin 28. Uyesi olarak Birlige katilmis ve
AB’nin yedinci genislemesini gergeklestirmistir.

Artik genislemenin smirlanmasi veya bir son bulmasi konusulurken
Avrupa’nin sinirlarinin - nerede oldugu ve nerede son buldugunun da
iizerinde durulmasi gerekir
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3.BOLUM: AVRUPA’NIN SINIRLARI NEREDE SON BULUR

Tam iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye ve Izlanda ile,
miizakereye yeni baslayan Sirbistan ve Daglik Karabag disinda adaylik
statlisii. tanmmmis Makedonya ile potansiyel aday konumunda olan
Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova'nin tiyelikleri gergeklestigi takdirde,
AB, 36 iiyeden olusan ve 600 milyonluk insanin yasadig: biiyiik bir cografi
alana sahip olacaktir. Ancak bu genislemelerin disinda kalacak olan Avrupa
iilkelerinin durumu ne olacaktir sorusu hakli bir sorudur.

Cografya kitaplarinda Avrupa’nmin Dogu smirlarinin  Urallardan
basladigi yazar. Ural sira daglarinin ve Ural Nehri’nin Batisinda kalan alan
Avrupa’ya dahil edilir. Ancak bu smir Rusya’y1 Kuzey-Giliney aksinda ikiye
boler. Ulkelerin siyasi boliinmezligi esas oldugundan, bu siir kabul edilirse
Avrupa’nin siirlar1 Pasifik Okyanusuna kadar uzanir. Bu sinira gore
Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’da Avrupa smirlan iginde yer alir.
Avrupa’nin Dogu sinir1 Kazakistan’in da bir kismin1 ve Giircistan ve
Ermenistan’ da igine alir.

Benze bir ilging durum Tiirkiye ile ilgili olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cografi smir ¢izgisi gegerli kabul edilirse Bogazlardan gecerek Trakya
bolgesini Anadolu’dan aymrarak Tiirkiye topraklarmin ancak onda birinin
Avrupa’ya dahil oldugu sonucunu dogurur. Bu durumda Anadolu cografi
olarak disarida kalacaksa daha uzakta yeralan Kibris nasil AB’ye iiye
yapilmigtir. Goriildiigii gibi Avrupa’nin siirlarini Cografi olarak belirlemek
¢cok kolay degildir. Tirkiye ile ilgili tartisma 1950’lerden bu yana
stirmektedir ve bu tartisma AB, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine
baslandig1 giin sona ermistir. Ote yandan Rusya ve Beyaz Rusya AB’ye
katilmak istemediklerini bildirmiglerse de Ukrayna, Moldova, Ermenistan ve
Giircistan gayri resmi yollardan AB’ye katilma isteklerini bildirmislerdir.
Ukrayna ve Moldova’nin ve eger siyasi iklim degisirse, Beyaz Rusya’nin
Birlige tiyeliklerinin belki ileri bir tarihte séz konusu olacagi, ancak bu iki
iilke disindaki iilkeler igin AB iiyeliginin ¢ok da olasi goriilmedigini
sOyleyebiliriz.
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4 BOLUM: AB GENISLEMELERININ SONU VE POLITIK
ETKIiLERI

AB’nin genislemesi, her organizasyonun kendisi, hem de genelde
AB’nin uluslararas1 ilgkileri i¢in ¢ok Onemli bir siyasi siiregtir.
Schimmelfennig ve Sedelmeier (2002), Diez, Manners, Whitman (2011).
Agnew (2001). Bati Balkan iilkelerinden sonra ancak uzak bir gelecekte
gerceklesmesi olas1 goriinen Tiirkiye, 36. {iye olarak AB’ye katildiktan sonra
genigleme turlarmin arttk dogal sinirlarina ulasacagi ve duracagi
diistiniilmektedir. AB’nin uluslararasi politikada kullandig1r yumusak giiciin
temelinde genisleme politikas1 yer almaktadir. Beslenme alani daralan bir
yumusak giiciin gelecekte alacagi sekil ve bu baglamdaki alternatif
senaryolar tartistladursun, genisleme olmadan AB yumusak giiciinii efektif
olarak nasil kullanacaktir? Bu sorunun cevabi AB’yi uzun siiredir mesgul
etmektedir. Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood
Policy)* ve Dogu Ortakligi (Eastern Partnership)® gibi politika araglari ile
AB, en dis halkada kalacak olan bir ¢ok lilkeye tam iiyelik yerine Avrupa
Anlasmalar1 benzeri ikili (lilkelerin kosullarmma ve kapasitelerine gore
hazirlanmig) veya c¢ok tarafli ortaklik anlagsmalari sunarak, yardim ve
igbirligini, demokrasi ve insan haklari alanlarinda gosterilecek performansa
baglama yolunu se¢mistir. Bu iilkeler, AB’den, tipki Orta Avrupa iilkelerine
yaptig1 gibi, 6devler ve 6diillerden olusan bir gesit “korse” beklemektedirler.
Balfour ve Rotta (2005), Lippert (2010). Bu yolla AB’nin arka bahgesi olan
bu bolgeler Kopenhag kriterlerinin egemen oldugu, ekonomik isbirligi ve
serbest ticaretin saglandigi, siyasi ve kiiltiirel isbirliginin 6ncelendigi bir etki
alanina doniisecek ve bolgesel istikrar ve gilivenlik bu sekilde saglanacaktir.

* Avrupa Komsuluk Politikasi, (European Neighboudhood Policy): Cografi alan olarak tiim Akdeniz’e
kiyis1 bulunan Magrip ve Magrik iilkeleri ile Filistin Ozerk Bélgesi ve Israil’i, Dogu’da ise Moldova,
Beyaz Rusya, Ukrayna ile Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’: i¢ine alan 15 iilkeyi igerir. Siyasi,
ekonomik, giivenlik ve kiiltiir alanlarinda genis bir isbirligi imkani saglar. En 6nemli enstriimani
programda yer alan iilkeler AB ile Tercihli Ticaret iliskisi sunmasi, enerji, ulasim ve haberlesme gibi
altyapr alanlarinda iyilestirilmis isbirligi ve Bir ¢ok AB programina dogrudan katilim, ayrica yiiksek mali
ve teknik yardim saglanmaktadir. Ayrica diizenli Kalkinma Isbirligi Yardimi (Development Cooperation
Assistance) ve O6demeler dengesi krizi yasayan partner ilkelere acil mali yardim da yapilmaktadir.
(Macro-Financial Assistance)

® Dogu Ortakligi, (Eastern Partnership): 2009 yilinda baslayan programun iiyeleri AB’nin genislemeleri
sonrasinda yakin komgsular haline gelen Dogu’da Moldova, Beyaz Rusya, Ukrayna ile Giiney
Kafkasya’da Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’dir. Programin amaglari arasinda bu ilkelerde
demokrasi ve iyi yonetim ilkelerinin gelismesi, enerji giivenliginin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
gelisimin tesviki, ¢evrenin korunmasi gibi 6ncelikler sayilabilir. Ayrica Gelir adaletsizliginin azaltilarak
refah ve istikrarin arttirilmasini 6ngeren projelere de maddi destek saglanir


http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/macro-financial_assistance/index_en.htm
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Bugiinlerde AB’nin bir basari hikayesi olarak anilmasi, 2000’li
yillarla kiyaslandiginda daha seyrek rastlanan bir olaydir. 2000’li yillarin
sonundan itibaren bir ¢ok iiye ililke ekonomisinde yasanan ekonomik kriz,
bunlarin tetikledigi Euro krizi, bu krizle miicadele yontemleri konusunda
olusan, Birligin dayanisma ruhuna tamamen aykiri, ulus devlet boyutlu
direngler, Anayasa’'nin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda
reddedilmesi, AB iiyeleri arasinda gittikce belirginlesen Kuzey-Giiney farka,
AB’nin ekonomik gelecegi ile ilgili kaygilar1 arttirmaktadir. Ote yandan
Uluslararasi politika alaninda aktif rol oynamaya caligan AB’nin, zaten var
olan ayrliklarin Irak Savagi, Libya krizi ve Arap Bahari’na verilen ulusal
giidiilt tepkilerle tekrar su yiiziine ¢ikmasi nedeniyle bu yapisiyla ortak bir
gelecege sahip olamayacag: diisiiniilmektedir. AB dis politikasi bir yandan
genislemeler sayesinde teorik olarak teritoryal etkisini arttirirken, diger
yandan uygulamada bu genislemelerle c¢esitlenen ve heterojenlesen dis
politika onceliklerinin yarattig1 siyasi bir mozaige doniismektedir.

Avrupa Birligi kendisini hemen her giin yeni bir uluslararas: sorunla
kars1 karsiya bulmaktadir. Bu sorunlarla etkin bir uluslararasi gii¢ gibi basa
cikabilmesi i¢in Oncelikle 28 iiyenin kendi aralarinda uzlasiy1r saglamalari,
bunun disariya karsi tek ve ortak bir sesle duyurulmasi ve bu uzlasiya uygun
bir eylem planmmin en kisa siirede hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Jeopolitik kosullar, siirekli ve hizli bir degisim gosterdiginden AB‘nin bu
kosullara uygun stratejik kararlar1 hizla alabilmesi gerekir. Tchakarova
(2012).

Bugiin i¢in 28, on yil i¢inde olast 36 iiyeli bir AB’nin islevselligi,
iiyeler arasindaki siyasi isbirligi, kurumsal sisteminin ve karar alma
siireglerinin igleyisi ve hiz1 “farklilastirilmig” veya “degisken” AB
entegrasyonu olarak adlandirilan bir modele bagh olacaktir. Hertz ve
Leuffen (2011). Birlik, kusursuz kurumsal isleyis ve biitiinlesmeyi saglamak
yolunda uzun zamandir ¢aba sarfetmekte ve en zor uzlagilar ve kararlar bu
baglamda almmaktadir. Uye sayis1 6’dan 12’ye ciktiginda AB Tek
Senedi’nin yirirlige girmesi (1987), Maastricht Anlagmast (1993),
Amsterdam ve Nice Anlagmalar1 (1997, 2003) ve kabul edilmeyen Anayasa
taslagi sonrasinda ortaya ¢ikan ve AB’nin igleyisi hakkinda Anlagsma olarak
da adlandirilan Lizbon Anlagsmasi (2007) hep bu amacgla imzalanmis
anlagsmalardir. AB degerleri ortak hareket alani igin ancak genel bir ¢erceve
cizmekte oldugundan, dnemli siyasi ve uluslararasi konular s6z konusu
oldugunda tyeler arasinda uzlasi saglamak son derece zor bazen de
olanaksiz olmaktadir. Keza siyasi entegrasyonla desteklenmeyen bir
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ekonomik entegrasyonun da dogal smirlarina geldigi, Euro Bolgesinde
yasanan son krizden sonra anlasilmistir. Kriz, son derece didaktik sonuclar
ortaya koymus ve Euro Bélgesinde bazi 6nlemler alinmis olmasina ragmen®,
alinmas1 gerekli yapisal Onlemler bu siyasi biitiinlesme seviyesinde
olanaksizdir ve siirekli olarak ertelenmektedir.

AB siyasi sisteminin, yukarida kisaca deginilen zaaflarmin kisa ve
orta vadede giderilebilmesi son derece zor goriinmektedir. Su ortamda siyasi
entegrasyonun derinlestirilmesi i¢in {iye iilkelerde olmasi gereken
motivasyon, yerini AB‘ye karsi (6zellikle kurucu iilkelerde) siiphe ve
karamsarliga  birakmis  durumdadir. Bu  nedenle  hiikiimetler,
parlamentolardan onay gerektiren kapsamli yasal diizenlemelerden 6zellikle
kacinmaktadirlar. Peki bu ekonomik biitiinlesme/siyasi par¢alanmiglik
paradoksu nasil ¢dziilecektir? (Onis ve Kutlay, 2012).

5.BOLUM: COZUM DEGiIiSKEN ENTEGRASYON MU?

AB’nin gelecegine iliskin tartigmalar aslinda 90’1 yillarin sonunda
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’den tam iiyelik perspektifi aldiklarinda ve
iiyeliklerinin kesinlestigi donemde baglamigtir. Beck (2011). Avrupa
Birligi’nin entegrasyonu baglaminda kullanilan farklilasma (differentiation)
kavrami, Uye iilkelerin ortak politika alanlarinda farkli hak ve
yilikiimliiliklere sahip olma olanagi olarak tanimlanmaktadir. Kolliker
(2001). Aslinda homojen veya monolitik bir entegrasyondan sapabilme
ozgiirliigii, AB icin cok da yeni bir kavram degildir. Istisnalar Ingiltere,
Isve¢, Danimarka veya Irlanda gibi siyasi bir tavirla veya pazarlikla elde
edilebilmekteyken, tartisilan yeni donemde genel bir kural olarak
diistiniilmesi mevcut kosullarin bir dayatmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Degisken entegrasyon, temel bir ayrimla, ii¢ degiskene, zamana,
konuya veya mekana gore farklilasan bir kategorizasyonla ortaya konabilir.
Stubb (1996). Zaman degiskeni esas alinarak olusabilecek entegrasyon: ¢ok
vitesli Avrupa (multi-speed); Konu degiskeni esas alinarak olusabilecek
entegrasyon: se¢mece (a la carte) Avrupa; Cografi konum esas alinarak

® fstikrar, Esgiidiim ve Yonetisim Hakkinda Anlasma (The Treaty on Stability, Coordination and
Governance “fiscal compact”, Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (Stability and Growth Pact) anlasmasinin biitce
kurallarina iliskin maddelerine dayanmaktadir. Fiscal Compact, 20 Mart 2012 tarihinde Euro Alaninda
yer alan iilkeler ve 8 AB iiyesi iilke tarafindan imzalanmis ve 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anlagmaya taraf olan iilkeler, “dengeli biitge kural’’n1 ulusal mevzuatlarinda uygulamay: kalici ve
baglayici yasal mekanizmalarla (tercihen anayasal) gergeklestirmeyi taahhiit etmiglerdir.
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olusabilecek entegrasyon ise degisken geometrili (variable geometry)
Avrupa olarak adlandirilmaktadir.

5.1 COK VITESLI AVRUPA (MULTI SPEED EUROPE)

Bu diistinceye gore nihai hedef her kosulda homojen veya monolitik
bir entegrasyonu saglamaktir. Ancak {iilkelerin bu hedefe ulasma yolunda
izleyecekleri tempolarda farkliliklar olabilecektir. Yapisal ozellikler,
adaptasyon hizlari, uygulamada yasanabilecek farkliliklar nedeniyle bazi
iilkelere zaman taninacak, siyasi entegrasyonun en Onemli unsuru olan
“kamuoyu  tepkisi”  dikkate alinarak, zorlama ve/veya erken
konsolidasyonlarla tirkiitiilmeyecektir. Bu esnek model, 6ngoriilen hedeflere
iilkeden, iilkeye degisen, farkli zamanlarda ulasmayi saglayacaktir. Ornegin,
giiclii bir ekonomik yapiya sahip Almanya’nin hemen uygulayabildigi
Istikrar ve Biiyiime Pakti’'min biitge politikasina iliskin bir onlemi,
Yunanistan veya Ispanya’nim, ekonomilerindeki daraltici etkiyi azaltmaya
calismalar1 nedeniyle, zamana yayarak gerceklestirmeleri olanakli hale
gelecektir. Burada ayni amaca yonelik, benzer politikalar1 tim iyeler
uygulayacak ancak uygulamada sekronizasyon aranmayacaktir. Uygulamak
isteyen ve uygulama yeteneginde olan gekirdek bir grup basi ¢ekecek, diger
iilkeler de bunlar1 zaman baskisma ugramadan izleyebileceklerdir. Ornek
olarak gosterebilecegimiz Avrupa Para Birligi’ne katilim veya Topluluk
diizeyinde KDV uyumlastirilmasi gosterilebilir. Bu modelin alt kategorileri
olarak literatiirde iki vitesli Avrupa, adim adim entegrasyon, degisken hiz,
ucan kazlar modeli ve kademeli entegrasyon modelleri yer alir.

5.2. DEGISKEN GEOMETRILI AVRUPA (VARIABLE
GEOMETRY EUROPE)

Bu entegrasyon modelinde ise amag¢ ¢ok vitesli modelin aksine
homojen veya monolitik bir entegrasyona ulasmak degildir. Uye iilkeler
arasinda varolan ve belki de asla kapanmayacak olan gelismislik farklari,
degisik biitiinlesme seviyelerine yol agmaktadir. Ortak yilkiimlilik ve
odevler iceren ekonomik veya politik alanlardaki biitiinlesmeler, kalic1 ve
geri doniilmez bir sekilde iilkelerin cografi konumlarina gore sekillenecektir.
Bu goriise gore, Entegrasyon seviyelerinde olugsmasi kaginilmaz géziiken bu
farkliliklar, AB igerisindeki c¢esitliligin (diversity) dogal bir sonucudur.
AB’nin Kuzeyli {iyeleri ile Giineyli tiyeleri arasindaki siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel ¢esitlilik ve bunlarin uyumlu goriinen birlikteligi, AB’nin {iye sayisi
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onbesi gectikten sonra yonetilemez bir hal almistir. Adi konmamis olsa da
uygulamada bu modele uygun bazi 6rnekleri saymak gerekirse, Schengen
Anlagmalari’na veya FEuropean Space Agency (ESA)’ya kosullara
baglanmis, sinirli katilimlar bunlardan bazilaridir. Bu biitiinlesme modelinin
alt kategorileri olarak da I¢ ice ge¢mis halkalar modeli (bkz. Miiller-Graf
2007), iki veya ¢ok diizeyli entegrasyon, ¢oklu daire modeli veya opt-in ve
opt-out modelleri 6ne siiriilmektedir.

5.3. SECMECE AVRUPA (A LA CARTE AVRUPA)

Bu Entegrasyon modeli tema veya konu bazlidir. Hedef homojen bir
entegrasyon degildir. Ulkeden iilkeye degisebilen pragmatik diisiinceler,
iiyelerin entegrasyon kapasiteleri veya yetenekleri ya da bagka otantik
sebeplerle, iye {ilkeler ortak politikalardan bazilarinda yer almak
istemeyebilirler. Bu modelde tipki bir meniiden secer gibi yer almak
istedikleri entegrasyon projelerini kendileri secerler. Bdylece istemedikleri
alanlarda topluluk seviyesinde bir entegrasyonu yavaslatmalar1 veya
tamamen durdurmalar1 s6z konusu olmayacaktir. Ornek olarak Ingiltere ve
Danimarka’nin Avrupa Para Birligi’nin disinda kalmalarmi, Irlanda’nin
Kiirtajla ilgili almis oldugu istisnay1 ve yine Ingiltere’nin Avrupa Sosyal
Poltikasi’nin diginda kalmalar1 gosterilebilir. Kesisen halkalar, se¢-al modeli,
opt-out, opt-down veya istendigi gibi (ad libitum) modelleri a la carte
Avrupa modelinin alt kategorilerini olustururlar.

Alt kategorileri olmakla beraber bu ii¢ temel model karsilastirildiginda
sOyle bir sonuca varilabilmektedir: Uygulama kolayligi, ¢oklu fayda ve
etkinlik ve ¢oklu islevsellik (her alanda kullanilabilme) 6zellikleri dikkate
alimdiginda “Cok Vitesli Avrupa” modeli o6ne ¢ikmaktadir. AB’nin
supranasyonal oOzelligi korunacak, ortak politikalara katilim, ‘“zaman”
unsuruna bagli olacaktir. Zamansiz entegrasyon g¢abalari bu yolla 6nlenecek
ve entegre olma kapasitesine ve istegine sahip gelismis tiyeler
engellenmeden yol alabileceklerdir. “A la carte” ve “Degisken geometrili”
entegrasyon modelleri, entegrasyonda iilke bazinda onleyici, diglayict ve en
onemlisi kalict bir etki yaratacaktir. Bu olumsuz etki once, AB’nin
degerlerine, kurulug felsefesine (convergence) ve anlagmalarin ruhuna aykir
olacaktir. Belli politikalar1 se¢cen ve segmeyen iiyeler arasinda farkl
entegrasyon bloklar: olusacak, bloklar arasinda gegislilik olmadigindan, daha
iist entegrasyon seviyelerinde bulunan gelismis iilkelerle, daha diisiik
entegrasyon seviyelerinde bulunan goérece az gelismis iilkelerden olusan en
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az iki Topluluk olusacaktir. Boyle bir sonu¢ ise AB Projesinin
,convergence* ilkesi baglaminda basarisiz olmasi demek olacaktir.

6.BOLUM: SONUC VE DEGERLENDIRME

AB’nin olas1 bir senaryo olarak tamamen dagilmasi bu ¢alismanin
kapsami1 disinda kalmaktadir. Birligin yarim yilizyili askin dénemdeki
kazanimlar1 ve Ozellikle ekonomik entegrasyonun ulastigi diizey dikkate
alindiginda, bunun yakin bir gelecekte ¢ok da olasi goriilmedigi sdylenebilir.
Ancak Toplulugun yoluna bu sekilde devam edemeyecegi de ortadadir.
Oncelikle ekonomik biitiinlesmenin, siyasi biitiinlesme ile desteklenmesi,
yapisal dnlemlerin hizl bir sekilde almabilmesi i¢in zorunludur. Ote yandan
Ortak Dig Politika ve Ortak Giivenlik Politikasi s6z konusu oldugunda ise
hamle zorunlulugu daha da biiyliktiir. AB’nin Diinya siyasetinde ciddi bir
aktor olarak yeralabilmesi, Topluluk ve iyeleri i¢in 6nemli oldugu kadar,
Diinya barisinin saglanmasi ve uluslararasi politik ve ekonomik dengeler
bakimindan da hayati 6neme sahiptir. Avrupa yumusak giicliniin sonuna mi1
geldi sorusu endiseyle sorulan bir soru haline gelmistir. Uye say1s1 artmis ve
daha da artacak olan Topluluk, supranasyonal diizenlemelerle entegrasyonun
derinlestirilmesi ve homojen politikalar gelistirmekte zorlanmaya hatta
basarisiz olmaya baglamigtir. 28 farkli iilkenin bugiin, 36+ liyenin yakin bir
gelecekte farkli ulusal cikarlari, degisken uluslararasi politika yorumlart,
farkli ekonomik yaklagimlari nedeniyle bu sorunu asmalar1 ancak “gok
vitesli” entegrasyon modeli benimsenirse s6z konusu olabilecektir.
Ekonomik ve Parasal Birligin saglanmasi i¢in uygulanan entegrasyon
yontemi aslinda zaten “Cok Vitesli Avrupa” modelidir. Bu esnek
entegrasyon yonteminin (flexible integration) hukuki alt yapisinin
hazirlanmas ve tek tek ortak politika bazli veya ulusal hiikiimetlerin pazarlik
giicleri sayesinde de facto uygulanan “opt-out” hakkinin, sdzlesmeye dayali
hukuki alt yapisinin, bir entegrasyon yontemi olarak mutlaka kurgulanmasi
gerekir. Bu sayede genisleme ile artan ve karar alma-uygulama zaafina yol
acan siyasi polifoni, bir firsata doniisebilecektir. Cok vitesli esnek
entegrasyon modeli AB’nin kurumsal isleyigini efektif hale getirecek, bu
yolla Toplulugun siyasi ve ekonomik gelecegi ile ilgili endiseler de ortadan
kalkacaktir. Genisleme, derinlesemeyen entegrasyonun bahanesi olmaktan
cikarak, yeni iiyelerin (Miizakereye baslanmis ve adaylik statiisii ve ortaklik
anlagsmalari ile bir perspektif verilmis olan Balkan iilkeleri) katilimini da
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olanakli hale getirecektir. AB’nin inandiricilifi ve ahde vefa ilkesi geregi
iiyelik miizakerelerinin olumlu bir sekilde sonlandirilabilmesi gerekir.
Genisleme politikast sona yaklastiginda ise Avrupa Komsuluk Politikas1 ve
Dogu Ortaklig1 programi ile AB normatif etkisini siirdiirebilecek ve bu yolla
uluslararasi baris ve igbirligine katki saglamaya devam edebilecektir.
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