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oz

Hukukun Ustunltgunun benimsendigi toplumlarda, ifade ve kitle iletisim 6zgUrligunun uygulanmasindaki en gugclu ve

temel dayanak bu 6zgurlUklerin yasal glvenceye alinmis olmasidir. Bugun, tum aksakliklara ve elestirilere ragmen, kitle
iletisim 6zgurlugu hem uluslararasi hem de ulusal mevzuatta kendine yer bulmustur. Ancak bu 6zgUurligun evrensel
bir norm haline gelisi, tarihsel stregte pek de dogrusal bir yol izlememistir. Bu ¢alismada, Turkiye topraklarinda 1727'de
ilk matbaanin kurulmasindan literatirde Erken Cumhuriyet Donemi (1923-1950) olarak nitelenen dénemi de icine alan
stre boyunca kitle iletisim 6zgUrlidgunun ele alinma bigimine ve bunun somut bir gdéstergesi olarak da ilgili mevzuat
metinlerinin nasil bicimlendirildigine odaklaniimistir. Bu baglamda, yazili basin, sinema ve radyo alanindaki hukuki
dUzenlemeler betimleyici arastirma yonteminden faydalanilarak kronolojik sekilde ve karsilastirmali bir yaklasimla
irdelenirken; Meclis tutanaklari, hatiratlar, devlet arsivleri ve diger akademik literatirden yararlanilarak kitle iletisim
rejiminin olusturulma ve doénustlrdlme suregleri analiz edilmistir. Calismanin sonucunda, incelenen dénemlerde
kitle iletisim araglarinin kullanimina dair ilgili duzenleme ve denetimlerin salt kamu erki vesayetinde gerceklestirildigi
gorulmustur. Bunun yani sira, kitle iletisim faaliyetleri icin icinde bulunulan siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal olarak
calkantili donemlerin de etkisiyle 6zgur bir ortam olusturulamadigi; ancak yine de ilgili mevzuatta siklikla yapilan
degisikliklerden de anlasilacagi Uzere bu alanin daha ideal olana dogru duzenlenmesi gerektigi farkindaliginin daima

canli tutuldugu ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Erken Cumhuriyet Donemi, Kitle lletisim Mevzuati, Kitle lletisim OzgUrligu, Medya Denetimi, Sansur.

ABSTRACT

In societies where the rule of law is adopted, the most powerful and fundamental basis for exercising the freedom of
expression and mass communication is the legal guarantee of these freedoms. Today, despite all the disruptions and
criticisms, freedom of mass communication has found its place in both international and national legislation. However,
the fact that this freedom has become a universal norm has not followed a linear path in the historical process. This study
delvesinto the legal regulations and actual practices related to existing mass media, spanning from the establishment of
the first printing house in Turkey in 1727 to the period known as the Early Republican Period (1923-1950) in the literature.
In this context, while legal regulations in the field of print media, cinema, and radio are examined chronologically and
with a comparative approach using the descriptive research method; the processes of creation and transformation of
the mass commmunication regime were analyzed by making use of parliamentary minutes, memoirs, state archives, and
other academic literature. The study reveals that during the examined periods, regulations, inspections, and controls
over mass media were exclusively carried out under the guardianship regime of public authority. In addition, it has been
revealed that, due to the impact of politically, militarily, economically, and socially tumultuous periods, a free environment
could not be established for mass communication activities. However, it is evident from the frequent changes in relevant

legislation that there is a constant awareness of the need to organize this field towards a more ideal state.

Keywords: Early Republican Period, Mass Media Legislation, Freedom of Mass Communication, Media Control, Censorship.
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Giris

DuUsUncenin sdz, yazi, resim veya baska yollarla
0zgurce aciklanabilmesine isaret eden ifade
6zgurligunun kullanilmasinda  en onemli
araclardan biri suphesiz medyadir ve medya (kitle
iletisim/basin-yayin araclar) dustncenin genis
kitlelere ulasmasi ve onlarda bir etki meydana
getirmesi bakimindan o6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bu nedenle ifade dzgurluguile kitle iletisim
6zgUrlugu arasinda kuvvetli bir organik bag oldugu
aciktir. Ote yandan, ifade ve kitle iletisim 6zgUrlugu
ile ilgili en temel noktalardan biri, bunlarin sinirsiz
hak ve 6zgUrlik olmadigidir. Ozellikle 20. yizyilda
bu o&zgurltklerin = sinirlarinin belirlenmesi  ve
dlzenlenmesi Uzerinde epey tartisiimistir. insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi basta olmak Uzere, uluslararasi
sozlesmelerde de wulusal hukuk metinlerinde
de kamu yarari, milli guvenlik, genel ahlak,
baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi gibi
nedenlerle bu o6zgurlUklerin sinirlandirilabilecegi
ongorulmustur. Bu haklarin ézgurce kullanimi
ve gerektigi durumlarda sinirlandiriimasi ancak
dogru yapilacak olan bir kontrol sistemiyle
mumkun oldugundan kitle iletisim araclarinin
denetimi de hassasiyetle Uzerinde durulan
konular arasinda yer almisti. GUnUmuzde,
interaktif sekilde ve ortak denetim yontemiyle
medya denetimini gergeklestirmeye yonelik
bir egilim oldugu goérulmektedir (Can Marasl,
2021). Ancak, gectigimiz yuzyilda kamu otoritesi,
meslek mensuplari ve okuyucu-dinleyici-izleyici
kesim oncelikli olmak Uzere, kitle iletisim alaninin
tum taraflari denetim hususunda rol oynayarak
denetim ol¢ut ve bicimlerini sekillendirmeye
calissalar da kamu otoritesinin sézU diger taraflarin

sesini bastiracak agirlikta olmustur.

Denetim, Kkitle iletisim faaliyetlerinin  dogru
asamasinda dogru sekilde yapildigi sUrece, temel
hak ve 6zgurluklerin kullanimi, toplumsal duzenin
saglanmasi, kolektif yasamin kolaylasmasi, saglikli
iletisim ve islerin duzenli yuUrumesi acisindan
son derece dnem tasir. Buna karsin zamanlama,
sikhik ve yogunluk agisindan denetimlerin isin
6nUne gec¢mesi durumunda sakincalar ortaya

cikabilmektedir. Denetim adi altinda yanhs zaman
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ve sekilde gerceklestirilen kontroller, sansur olarak
nitelenir ve sanstr medya 6zgurligune balta vuran
sorunlu uygulamalarin basinda yer alir. Kontrol
mekanizmasinin sansur seklinde isletiimesinin en
temel gostergesi, denetimlerin basin-yayin isinin
gerceklesmesinden &énce yapilmasidir. Ozellikle
medya araclarinin yayginlasip daha genis kitlelere
ulasmasi, onlarin etki gucunun de anlasiimasiyla
beraber, bu iletisim araclari sansur niteligindeki
kontrol sistemlerine daha fazla maruz kalmislardir.
Medya iceriklerini sansurleme isi bazi donemlerde
dogrudan ve ‘sansur'ln olumsuz algilanisina
ragmen kavrami kullanmaya dair hicbir beis
gbrmeksizin ve gekince gostermeksizin yapilmis,
bazi doénemlerde ‘siki denetim’ adi altinda
gergeklestiriimis, bazi donemlerde ise medya
icin 6zgurluk vurgulamalari yapilsa dahi Ustu
kapall sekilde sansur niteliginde mudahalelerde
bulunulmustur. Bu mudahalelerin cogu ise kitle
iletisim faaliyetlerini dUzenleyen ve kati yaptirimlar

ongodren hukuk metinlerine dayanarak yapilmistir.

Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de medya
6zgUrligune dair sdylemlerin iletisim ¢agdi olan
21. yUzyilda -aracglarin ve kanallarin cogalmasinin
da etkisiyle- daha fazla konusulup tartisiima alani
buldugunu séylemek mUmkundur; ancak, basin-
yayin faaliyetlerinin yasama organi tarafindan nasil
goéruldugunu ve bugun bulunulan zemine nasill
gelindigini anlamak icin, devlet eliyle cercevelenen

medya politikalarini gérmek 6nem tasimaktadir.

Kitle iletisimine imkan tanimasi nedeniyle
ozellikle Uzerinde durulmasi gereken matbaanin,
Turkiye topraklarinda kuruldugu 1727 yih, bu
calismanin  odaklandigi doénemin baslangicini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, calisma, kitle
iletisim mevzuatinin ve bir baska ifadeyle medya
rejiminin  olusturuldugu doénemleri en dogru
sekilde analiz etmek igin, Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusunu ve hukuki duzenlemelerin yogun bir
sekilde gergeklestirildigi Cumhuriyet'in ilk ¢eyrek
yuUzyihni da igine alan bir donemi -literatlrde
Erken Cumhuriyet Do6nemi (1923-1950) olarak
anilir- kapsamaktadir. Calismada, 1727 yilindan
1950'ye kadar gegen surede ifade ve kitle iletisim
6zgurligunun duzenlenmesi ve denetlenmesine
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odaklanilmaktadir. Tarihsel bir sUrecin incelenmesi
ve mevzuat metinlerinin odakta olmasi nedeniyle,
bu calismada, betimleyici arastirma yontemi
kullaniimistir. “Konuyla ilgili yazimlanmis her tarlt
kaynagin taranmasli” (Aziz, 2014, s. 73) seklinde
uygulanan bu arastirma yontemine dayanarak, ele
alinan dénemde kamu erkinin medya araclarinin
dlzenlenmesi ve denetlenmesi sUrecindeki
faaliyetleri  incelenmistir. Buradan hareketle
yazili basin, sinema ve radyo alanindaki hukuki
duzenlemeler kronolojik sekilde ve karsilastirmali
bir yaklasimla irdelenmistir. Ayrica Meclis
tutanaklari, hatiratlar, devlet arsivleri ve diger
akademik literatUrden yararlanilarak basin-yayin
rejiminin olusturulma ve ddénusturulme surecleri

analiz edilmistir.

1950 Oncesi Osmanli ve Turkiye'de Basin
Rejimi

Yazili eserlerin  basim ve c¢ogdaltimi teknidi
1450'lerde

gelistirilen matbaa ile mUmkun hale gelmis olsa

Johannes Gutenberg tarafindan
da modern anlamda basinin gelismesi Kkilise
ve devletlerin sansUr uygulamalarindan dolayi
uzun yillar sonrasina dayanmaktadir. Nitekim
kamuoyunu bilgilendirmek i¢cin  yapilan ilk
duzenli sureli yayincilik faaliyetlerinin Almanya'da
basladigi ve 1600-1620 yillari arasinda Augsburg,
Kéln, Strazburg, Frankfurt, Hamburg, Viyana
gibi kentlerde yayginlastigi bilinmektedir. 1609
yilinda Ausburg'da Der Aviso ve Strazburg'da
Die Strassburger Relation duzenli gazeteciligin
onculeri olmus ve bundan hareketle 1609 yih
Avrupa'da gazeteciligin dogum yili olarak kabul
edilmistir (icel, 2017, s.128).

Turkiye'de basin tarihine kronolojik agcidan kisaca
bakildiginda, matbaa Ulkemize 1727 yilinda ibrahim
Muteferrika ile gelmistir. Osmanli cografyasinda
ilk Turkge gazete, matbaanin gelisinin Uzerinden
bir asri askin bir sure gectikten sonra, Kavalali
Mehmet Ali Pasa’nin talebiyle Misirda 1828
yilinda Vakayi-i Misriye adiyla yayin hayatina
baslamistir. Bundan iki yil sonra, 1830 yilinda,
Kavalali Mehmet Ali Pasa Girit'te ikinci Turkge
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gazete olan Vakayi-i Giridiye'nin c¢ikarilmasini
saglamistir. istanbul'da ilk dlizenli gazete ise Sultan
Il. Mahmut'un girisimleriyle 1831'de kurulan ve ismi
bizzat padisah tarafindan konulan Mukaddeme-i
Takvim-i  Vakayi'dir. Bununla ilgili olarak Il
Mahmut yayimladidi bir fermanda gazete ¢ikarma
konusundaki arzusunu ifade etmis ve bunun din
kurallarina ve toplumsal duzene aykiri bir yaninin
olmadigini, bilakis Ulkeye pek cok katkisinin olacagi
dusuncesini  destekledigini vurgulamistir.  Bu
gazeteleri sirasiyla bir ingiliz olan William Churchill
tarafindan ¢ikarilan Ceride-i Havadis (1840), Sinasi
ve Agah Efendi'nin c¢ikardigi ve Batili anlamda ilk
gazete olan Tercuman-1 Ahval (1860) ve Sinasi'nin
Terciman-1 Ahval'den ayrilarak kurdugu Tasvir-i
Efkar (1862) izlemistir (Topuz, 2011, s. 13- 22).

ilk Turkce gazetelerin tarihi 1828 yilina dayansa da
Ulkemizde ilk gazetecilik faaliyetleri Fransizlarca
baslatiimistir. Fransiz devrimini tanitmak amaciyla
Fransiz elciliginin  girisimleriyle 1795 yilinda
cikarilan Bulletin des Nouvelles ilk gazete iken
ikincisi 1796'da yine ayni misyonla yayina baslayan
Gazette Frangaise de Constantinople’dur. Bunu
1821, 1824 ve 1828'de izmir'de yine Fransizlarin
kurdugu gazeteler izlemistir (iskit, 1939, s. 7; Topuz,
2011, s. 34-35; Baykal, 1990, s. 42-47). 19. yUzyllin
ortasina gelindiginde Osmanli cografyasindaki
gayrimuslimlerin sahibi oldugu gazetelerin sayisi
15'i bulmustur (Mazici, 1996, s. 132-133; Ceylan, 2006,
s.139).

1864 Oncesi Dénemde Basin-Yayin
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi

Siyasal bir reform niteligi tasiyan 1831 Tanzimat
Fermani’'nda (Gulhane Hatt-1 HiUmayunu) basinla
ve daha dzelde basin dzgurluguyle ilgili herhangi
bir duzenleme bulunmasa da (Golcukll, 1970, s.
40; Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 163), Ferman,
Batili  anlamda kanunlastirma hareketlerinin
¢ikis noktasini barindirmasi agisindan  onemli
gorulmektedir. Nitekim basin-yayin faaliyetlerinin
hukuki acidan duzenlenmesini 5ngodren 1857 tarihli
Matbaa ve 1864 tarihli Matbuat Nizamnameleri, bu

Ferman’in birer sonucudur (Demirkol, 2016, s. 688).
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Osmanli Devleti'nde ilk matbaa ve gazetenin resmi
nitelikte olmasi, matbaalarda eser basiminin sinirli
ve kontrollU olmasi, 6zel matbaa ve yayinciligin
sonradan yayginlasmaya baslamasi, baska bir
ifadeyle kamuoyu olusturabilecek yayginlida
ve glce sahip olmamasindan dolayl hukuki
duzenlemelerin geciktigi ifade edilmektedir. Ote
yandan dogrudan matbaa ve gazetecilik faaliyetleri
ozelinde hukuki bir dizenleme bulunmasa da 1864
Matbuat Nizamnamesi'ne kadar olan suregte bazi
irade ve mevzuat metinlerinde dar kapsamli olarak
basim ve yayin faaliyetleriyle ilgili dUzenlemeler
yapiimistir. ibrahim Muteferrika ve Said Efendi'ye,
dini icerikli eserlerin  basiminin yapilmamasi
kaydiyla verilen ruhsat fermaniyla kurulan ilk
matbaada, basilan eserlerin kadi ve tayin edilen
ulema tarafindan tashih edilmesi istenmistir. 1841
tarihli bir irade, Takvimhane-i Amire'de basilacak
her tUrlG Kkitap, dergi, risale ve sair eserlerin
onceden izin alinmasini sart kosmustur (Ceylan,
2006, s.143-145).

1845tarihlibiriradeile kurulan PolisMeclisiningdrev
ve faaliyetlerinidUzenleyen Polis Talimatnamesi'nin
13. maddesi, toplumun genel ahlak ve edebini ihlal
edecedi dusunulen yazilarin basimini ve satisini
yasaklamis, yurtdisindan gelen kitap, dergi, gazete
gibi eserlerin yayimlanmadan énce incelenmesi
ve gerektigi takdirde toplatilmasini dngoérmustar
(S6nmez, 2005, s. 264).

Benzer sekilde 1849 tarihli bir baska irade, basim
ve yayin icin mahalli ydnetimden izin almayi, 6zel
matbaalarda basilacak eserlerin bir nushasini
onceden Takvimhane-i Amireye verip buradan
ruhsat alma, basilacak eserler igin bir miktar vergi
verme ve din ve devlete dokunacak calismalardan
uzak durma zorunlulugu getirmistir. Genel olarak
bu dénem, matbaaciligin yani sira basim ve yayim
faaliyetlerini de izin sistemine baglamistir (Ceylan,
2006, s.146).

1857 tarihli Matbaa Nizamnamesi ile basin ve

yayin faaliyetlerini dizenlemek amaglanmistir. 10
maddeden olusan séz konusu Nizamname'ye gore,
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matbaa ac¢mak isteyenlerin durumlari Meclis-i
Maarif ve Zaptiye tarafindan yapilacak tahkikatin
ardindan verilecek izinle mUumkUndur. Benzer
sekilde yabanci uyruklular, matbaa a¢mak igin
Hariciye Nezaretinden ruhsat almak zorundadir.
Mulk ve devlete zararli eserleri bastiranlarin
matbaalari kapatilacak ve sdéz konusu eserlere el
konulacaktir (Dustur 1. Tertip 2. Cilt. 227-228).

Tarihimizde basin suglari ve basinlailgili yaptirimlar,
1864 Matbuat Nizamnamesi c¢ikarilmadan &once,
Fransiz Ceza Kanunu'ndan uyarlandigr iddia
edilen 1858 tarihli Ceza Kanunu'nun 138, 139 ve 213.
maddelerinde duzenlenmistir. Buna gore Devlet-i
Aliyye'nin emir ve ruhsatiyla agilan matbaalarda
saltanat, hUkUmet ve millet aleyhinde gazete, kitap
ya da sair evrak nesri (m. 138); genel adaba aykiri
mizah yazilari ve mustehcen resimler basmak
(m. 139) ve basiimis eser yoluyla baskasina asilsiz
sug isnat etmek (m. 213) yasaktir. Ayrica cirmun
buyukligune gdre matbaanin gegici ya da daimi
olarak kapatilmasinin yaninda nakdi ve hapis
cezalari verilebilmektedir (iskit, 1939, s. 18-19;
Baykal, 1990, s. 85-86; Topuz, 2011, s. 44).

Gazetelerle ilgili ilk ve kapsamli duzenleme 1864
yihinda ¢ikarilan Matbuat Nizamnamesiile mumkun
olmustur. 1909 yilinda Matbuat Kanunu'nun
yururltge girmesiyle 1864 Matbuat Nizamnamesi
yururliukten kaldiriimis, 1909 Matbuat Kanunu
ise 1931 tarihli Yeni Matbuat Kanunu'nun ¢ikisina
kadar yUrurlukte kalmistir. Son olarak 1931 Matbuat
Kanunu yerini 1950 tarihli Basin Kanunu'na
birakmistir.

1864-1909 Arasi Dénem: 1864 Matbuat
Nizamnamesi

Devlet-i Aliyye'de gazete ve sair evrak nesriyatina
ruhsat verilmesi yonunde duzenlemeler bulunsa
da bizzat bu alanda bir yasal duzenlemenin
olmamasinin yarattigi ihlal ve sorunlar Matbuat
Nizamnamesi'nin hazirlanmasinda etkili olmustur
(Ceylan, 2006, s. 150-151). Daha oOzelde, Matbuat
Nizamnamesi'nin ¢ikarilmasinin, Sinasive ardindan
Namik Kemal (Tasvir-i Efkar) ve Ali Suavi (Muhbir)
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gibi yazarlarin hukumetin politikalarini elestiren
yazilarinin iktidarda uyandirdigi endisenin bir
sonucu oldugu ileri sGrtlmektedir (Mazicl, 1996, s.
133; Topuz, 2011, 5. 22-24).

Basin tarihimizdeki ilk hukuki dUzenleme olarak
kabul edilen 25 Kasim 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi, 1852 tarihli Fransiz kanunu ornek
alinarak hazirlanmis ve hukuki olarak 1909 tarihli
Matbuat Kanunu'na kadar yurudrlukte kalmistir
(Golcuklu, 1970, s. 40; DOdnmezer ve Bayraktar, 2013,
s. 163; icel, 2017, s. 282). ki fasil ve 35 maddeden
olusan Nizamname'de ilk fasil genel hikumlerden,
ikinci fasil ise ceza hukumlerinden olusmustur.

Buna gore, hangi dilde ve nitelikte olursa olsun
gazete ve sair evrak cikarmak icin ruhsat alma
zorunlugu getirilmistir (m. 1). Ayrica, basin
suclarindan dogan sorumlulugu duzenleyen
7. madde ile gazetede ¢lkan bir makalede eser
sahibinin imzasi bulunmasa bile, sayet bu yazidan
hukuka aykiri bir durum ortaya cikarsa makale
yazarl ve gazetenin o sayisini imzalayan Kkisi
mustereken sorumlu tutulmustur. Yine merkez ve
tasra hukumetleritarafindan gonderilecek resmiilan
ve yazilari gazete sahiplerine bila-bedel yayimlama
zorunlulugu getirilmis (m. 8); devlet aleyhine ve
dusmanca yayimlar yapan gazete ve sair evrakin

yurt icine sokulmasi yasaklanmistir (m. 9).

Nizamname'nin ceza hukUmleri, gazete ve sair
yayinlardan ortaya c¢ikacak suglarin tayini ve
cezalarini dUzenlemistir. Buna gore, izinsiz gazete
¢lkarma (m.10), ¢cikardigigazeteninimzali nUshasini
4. maddede belirtilen makamlara vermeme (m.
1), bireylerin cevap hakkina riayet etmeme (m.
12), devletin emniyet ve asayisini ihlal etme ve
kisileri tahrik ederek cinayet ve sugun islenmesine
azmettirme (M.13), adap ve ahlaka aykiri yazilar ile
dinlere ve mezheplere hakaret etme (m. 14), devlet,
padisah, Ust dlzey yonetici ve burokratlar ile dost
devlet baskanlari aleyhinde yakisiksiz ifadeler
kullanma (m. 15, 16, 17), meclis, mahkeme ya da
devletin sair kurumlari ile memur ve diger kamu
gorevlileri, yabanci devlet misyon temsilcileri ve
son olarak toplumun fertleri aleyhine kétu séz ve
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yazilar yazma (m. 19, 20, 21, 22) suclari icin farkl
miktar ve sUrelerde nakdi ve hapis ile sUreli ve
sUresiz gazete kapatmaya kadar cesitli cezalar
6ngoéralmustar. isbu suclardan dolayr herhangi bir
gazete aleyhinde mahkeme iki yil icerisinde Ug kez
hukUm verirse o gazete sureli ya da suresiz olarak
kapatilabilecedi gibi (m. 29), dogrudan hukimet
eliyle de gazeteye yaptirim uygulanmasi midmkun
kilimmistir (m. 33) (Tertip 1. DUstur, Cilt 2, s. 220-226).

1875 tarihinde Nizamname'ye eklenen bir madde
ile farkh dillerde ve muayyen vakitlerde ¢ikarilan
gazetelerin ilave adiyla c¢ikaracaklari nushalar,
icra ve ilan edilecek resmi ilanlar, 6nemli hususlar
ve resmi telgraflara ayrilmistir. Bunun aksine
hareketlerle zihinleri bulandiran yalan haber
ve vyazilarl yayimlayan gazeteler, Nizamname
hukUmlerine ilave olarak bir aydan U¢ aya kadar
kapatilabilecektir (Tertip 1. DUstur, Cilt 3, s. 443).

Pek ¢cok hususta oldukga sert kurallari benimsemis
olsa da Matbuat Nizamnamesi, keyfi yaptirim ve
uygulamalarin dntne ge¢gmesi ve gazeteciligi yasal
bir zeminde teminat altina almasi bakimindan
édnemlidir. Ote yandan, 1864 Nizamnamesi fiili
olarak 6nemini 1867 tarihli Kararname-i Ali'nin
yuaruarlige girmesiyle kaybetmistir. Kararname-i
Ali, hikUimete ruhsatin iptal edilmesi ve sireli
ve sUresiz olarak gazeteyi kapatma dahil basinla
ilgili her turlu tedbiri alma yetkisi tanimistir
(Golcukly, 1970, s. 41). Nitekim bu Kararname'de,
Osmanli cografyasinda farkli dillerde yayimlanan
kimi gazetelerin iyi ve guzel ahlaki terk ederek
memlekete faydanin aksine ifrat ve tefrit icerisinde
ve ¢cogu kere devlete dil uzatacak kadar curetkar
olup yasadiklari ve servet kazandiklari memleket
aleyhine hasmane bir tutumla fesada alet olarak
bir takim zararh fikir ve yalan haberleri yaydiklari
ifade edilmis; bu ylUzden hukumete, Matbuat
Nizamnamesi'nin disinda, gazete ve sair evrak
nesriyati hususunda terbiye edici muamelelerin
icrasi ve tedbirler alma yetkisi verilmistir (iskit, 1939,
s. 6906).

S6z konusu Kararname gegici olarak cikariimis
olsa da 1909 yilina kadar yururlukte kalmistir. Bu
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kararname cercevesinde Diyojen, ibretnima-yi
Alem, Ibret, Letaif-i Asar, Sark ve Hayal, Hadika,
Basiret, Hayal, Hulasaul Efkar gibi pek ¢cok dergi
ve gazete kimisi defalarca gegici olarak, kimisi
surekli olarak kapatilmistir (Topuz, 2011, s. 46-47).
Bu dénemlerde yasanan gazeteleri kapatma ve/
veya katl yaptirimlar uygulama gibi gelismeleri,
Turk basin tarihinde gazeteciler ile hukUumetler
arasindaki cekismeli iliskilerin baslangici olarak
gormek muUmkunddr. Bu muUcadelede ortak
bir zeminde bulusulamamasi, basin &zgurlugu
konusunun problemli bir alan olarak kalmasina
neden olmus (Baykal, 2021, s. 172) ve bu da hem
mevzuattaki dizenlemelere hem de uygulamalara

daima yansimistir.

1 Mayis 1876 tarihli yeni bir kararnameyle basin
tarihimizde ilk sansur uygulamasi yudrarlige
dikkat ve

yaptirimlara ragmen basinin  kontrol altina

girmistir.  Kararname'de, gerekli
alinamadigl ve bu nedenle gazetelerin baskidan
once denetime tabi tutulacadr belirtilmistir.
Nitekim bundan sonraki sUrecte U¢ ayri baslik
altinda sansur uygulamalari gergeklestirilmistir

(Topuz, 2011, s. 54-55; Baykal, 1990, s. 85-113):

1. Turkge ve azinlklarin diliyle yayimlanan
gazetelere sansur: 1878'de Dahiliye Nezareti
ic Basin Mudurligine baglh  bir Sansar
Heyeti olusturulmustur. Buna goére her
gazetenin yonetim birimine sansdr memurlari
gelmektedir. Burada yayima hazir tum

yazilarl okuyan memurlar begenmediklerini

cikararak ya da degistirerek, begendiklerine ise

“gorulmuastur” imzasi koymak suretiyle sansur

uygulamistir (Tokgoz, 2012, s. 53).

2. Disaridan gelen ve Turkiye'de basilan yabanci
dildeki gazetelere sansur: Bu tur nesriyatin
kontrolU i¢in Hariciye Nezaretine bagl Matbuat
Hariciye MUudurltgu goérevlendirilmistir.

3. Yerli ve yabanci kitaplara sansur: Meclis-i
Maarif basimdan &énce kitaplari incelemekle

gorevlendirilmistir.

Bu doénemde, sansir memurlarinin elinde
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basvurabilecekleri bir yazili mevzuat olmadigindan
sansUr uygulamalari keyfi bir hal almis; grey,
suikast, ihtilal, anarsi, sosyalizm, dinamo, dinamit,
infilak, kargasalik, hurriyet, KanGn-1 Esasi, vatan,
esitlik, Bosna, Hersek, Makedonya, Girit, Kibris, yildiz,
istibdat, veliaht, cumhuriyet, mebuslar, bomba,
inkilap gibi daha pek cok kelimelerin kullanimi
yasaklanmistir (Topuz, 2011, s. 56; Baykal, 1990, s. 114).

1876 tarihinde Birinci Mesrutiyet’in ilani basin
tarihimiz agisindan énemli bir merhaledir. Nitekim
ilan edilen Kandn-1 Esasi’nin 12. maddesi ifade
6zgurligunu tam olarak teminat altina almasa da
basin 6zgurllgunun idari kararlarla sinirlamalara
maruz kalmasinin énu kapatimistir. Baska bir
ifadeyle basin 6zgurligu, yurttme gucune karsi
hukukun guUvencesi altina girmistir (Donmezer
ve Bayraktar, 2013, s. 165). S6z konusu madde,
“matbuat kanun dairesinde serbesttir” hUkmunu
getirerek, basinin kanunlar gergevesinde serbest
oldugunu dngoérmustdr. Donmezer ve Bayraktar'a
(2013) paralel olarak Golcukll (1970) de bu hUkman
basin 6zgUrlugund tam anlamiyla teminat altina
almadigini vurgulamaktadir. Zira GolcUklU'nun
(1970, s. 41) ifadesiyle “kanun koyucuya taninan
dizenleme yetkisi sinirsizdir” Ote yandan séz
konusu maddeye istinaden basinin kanunla
dUzenlenecek olmasi, basin adina olumlu bir
gelisme olarak kabul edilmektedir. Bu maddeden
hareketle ve 1864 Matbuat Nizamnamesi'ni yetersiz
goren Mithat Pasa, 1877 yilinda modern anlamda
yeni bir Matbuat Kanunu hazirlamis, ancak Kanun
Meclis-i Mebusan'da kabul edilmesine ragmen
yururlige konmamistir (Golcuklu, 1970, s. 41;
Mazicl, 1996, s. 134). Ayrica bu dénemde, basin
suglarina dair yargilamalar Meclis-i Ahkami Adliyye
bunyesinde gerceklestirilmeye baslanmistir.
Matbaa alanindaki duzenlemelere gelindiginde,
1888 yilinda cikarilan Matbaalar Kanunu ile
gazetelerin disindaki yayinlar i¢in én yayin izni
sartl getirilmis, Maarif Nezaretinden izin almadan
kitap basimi yasaklanmistir. 1895 yilinda yururluge
konan yeni Matbaalar Nizamnamesi ile denetim ve
kisitlamalar daha da agirlastiriimistir (Donmezer
ve Bayraktar, 2013, s. 166-167).
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1909-1931 Arasi Donem: Matbuat Kanunu

1903 yilinda yeni KanGn-i Esasi’nin yuruarluge
girecedinin bildirilmesiyle gazeteciler toplanmis,
artik yazilarini sansure géondermeme konusunda
ortak bir tavir sergilemek Uzere anlasmislardi.
Turk basin tarihinde essiz olan bu doénemde
gazetelerin sayisi bir hayli codalmistir. Ancak bu
serbest ortam dogal olarak basin alaninda sug ve
ihlallerin artmasini beraberinde getirmistir. Cok
sayida siyasi ve ideolojik yapilasmanin oldugu bu
donemde her grup kendi gazetesini c¢ikarmaya
baslamis, gazetelerin tiraji katbekat artmis ve
basin kontrolden cikmistir. Ornegdin, boyle sinirsiz
bir 6zgurlik ortaminda Dervis Vahdeti adinda
biri, ittihadi Muhammedi adina Volkan gazetesini
¢ctkarmis ve 31 Mart VakasI'nin yasanmasinda rol
oynamistir. Yeni Anayasa henlz ilan edilmeden
baslayan bu ézgurlukgU ortam kisa surede karmasa
ve i¢ cekismelere neden olmustur (Baykal, 1990, s.
184-185).

Basinin kanun c¢ergevesinde serbest oldugunu
kabul eden 1876 Kanldn-1 Esasi'nin 12. maddesi, 24
Temmuz 1908'de ilan edilen ikinci Mesrutiyet'le
birlikte 6nemli bir degisiklige ugramistir. Buna
gore “Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve
hicbir vechile kablettab teftis ve muayeneye tabi
tutulamaz” (m. 12) denilerek basinin 6nceden
oldugu gibiyalnizca kanunla sinirlandirilabilecegini
kabul edip, basimdan 6nce denetim ve kontrol
anlayisi, bir baska ifadeyle sansur, hUkmen ortadan
kaldirilmistir (GolcUklu, 1970, s. 41; Donmezer ve
Bayraktar, 2013, s. 167). Anayasal dUzenlemenin
aksine, 31 Mart Vakasi'ndan sonra kurulan askeri
yonetimle basinda sansur uygulamalarl tekrar
baslamis ve pek ¢ok gazete kapatilmistir. Ancak
kapatilan gazetelerin baska bir isimle yeniden
yayin hayatina baslamasi yaptirimlarin kifayetsiz
kaldigini ortaya koymus ve bunun dnuine gegcmek
icin bir Basin Kanunu Tasarisi hazirlanip Meclise
sunulmustur. 14 Temmuz 1909'da Mecliste kabul
edilen Kanun, 18 Temmuz 1909'da yasalasmistir
(Baykal, 1990, s.185; Topuz, 2011, s. 84-85).

1909 Matbuat Kanunu, esasinda OzgUr bir
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basin idealinden yola cikilarak hazirlanmis olsa
da Ulkenin igerisinde bulundugu olaganustu
sartlar gerekgesiyle pek cok degdisiklige ugramis
ve nihayetinde huUr basin dusUncesi fiiliyata
donusturulememistir (Golcukld, 1970, s. 41).

1881 Fransiz Matbuat Kanunu'ndan uyarlanan
(Dénmezer ve Bayraktar, 2013, s. 167) 1909 Matbuat
Kanunu, dért fasil, 37 maddedir. ilk fasil gazete ve
sair risale gikarmak icin gereken sart ve hukumleri
icermektedir. Buna gdre, sorumlu mudur olmak
icin Osmanli tebaasindan olup 21 yasini doldurmus
olmak, kisith ya da medeni haklardan mahrum
olmamak, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi ahlakdisi
fiillerden dolay! bir yil ve Uzerinde mahkdmiyeti
olmamak, hangi dilde yayimlaniyorsa o dile yeterli
duzeyde hakim olmak ve bu Kanun'a riayet etmek
sartlari aranirken (m. 2) 1912'de yapilan degisiklikle
en az lise ve yuksekokul mezunu olma sartinin
yani sira -mevcut gazeteler mustesna- 50 ile 500
lira arasinda degisen miktarlarda teminat Ucreti
6deme kosulu (para depo etme) getirilmistir
(Dustur tertip Il, Cilt 4, No. 132, 365-366). Ancak isbu
madde de 1913'te tekrar glncellenmis ve daha dnce
kapanan ya da kapatilan gazetelerin de yeniden
faaliyete gegebilmeleri igin Ucret 6demeleri sarti
getirilmistir (Dustur tertip Il, Cilt 5, No. 117, 181-185).

1909 Matbuat Kanunu'yla gelen en &nemli
yeniliklerden biri, gazete ve risale gibi yayinlar
clkarmak icin “beyanname” vermenin yeterli kabul
edilmis olmasidir. Bu beyanname igin verilen
dilekcede (1) cikarilacak gazete ya da risalenin
adl, (2) nerede cikarilacagdi, (3) muhteviyati, (4)
ne zaman nesredilecedi, (5-6) gazete sahibi
ve sorumlu muddrdn isim, unvan, tabiiyet ve
ikamet adresleri, (7) hangi dilde yayimlanacaginin
belirtilmesi sarti getirilmistir (m. 3). 1913 yilinda
“Matbuat Kanunu'nun bazi maddelerini muaddel
kanun-1 muvakkat” ile bu maddeye ilave yapilarak
ayan, milletvekili ve devlet memurlarin gazetelere
sorumlu mudur olmalar  yasaklanmustir.  Ote
yandan, beyanname vermeden acilan gazetelerin
kapatilacadl, sahibinin nakdi ya da hapis yoluyla

cezalandirilacagi beyan olunmustur (m. 4).
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Kanun'un ikinci fasli ceza hukumlerini icermistir.
Buna gore cikarilan gazetelerin iki nushasini imzali
olarak gerekli makamlara géndermemek ya da
sorumlu mudurunimzasiolmadan gazete ¢cikarmak
nakdi para cezasina tabidir (m. 8-9). Gazetelerde
yayimlanan yazilardan ortaya c¢ikacak suglardan
dolayi sorumlu mudur, yazi sahibi, matbaaci ve son
olarak bayiler muteselsilen sorumlu tutulmustur
(m. 1). Yine bu baglamda Kanun'un 12. maddesi
yayindan maddi veya manevi olarak zarar gdren
kisinin hak talebini duzenlemistir. Buna goére maddi
veya manevi olarak yayindan zarar goéren Kkisi
mahkemeye basvurabilir. Muddei, hakl géruldugu
takdirde kisiye 1. maddede 6ngoruldugu Uzere
zarar tazmini yapilir ve mahkemenin ilami ilgili

gazeteninilk veya ikinci sayisinda aynen yayimlanir.

Mahkeme dosyalari ile duyulmasinda sakinca
gorulen devletin gizli bilgilerinin ifsasi (m. 13), genel
adaba aykiri makale ve yazilar kaleme alinmasi
(m. 14), kanunlarin resmi olarak ilanindan énce
yayimlanmasi (m. 15), farkl din ve mezheplerden
herhangi birinin tahkir veya tezyif edilmesi (m.
16) yasaklanmis ve aksine hareket farkl sure
ve miktarlarda nakdi veya hapis yoluyla cezaya
baglanmistir. Yine bir kimsenin namus ve serefini
tezyif edecek bir durumu basin yoluyla ifsa etmek
ya da tehdit ve santaja malzeme yapmak nakdi
ceza ya da hapis cezasini icap ettirir (m. 18). Ayrica,
asllsiz haber yapmak veya mesnetsiz isnatlarla
bir kimse aleyhine haber ya da yazi yayimlamak
da sug olarak tayin edilmis olup (m. 19), Matbuat
Kanunu'nun bazi maddelerini degistiren 1913 yili
degisikligi ile bu madde de revizyona ugramistir.
ilgili maddede o©ngérilen suclara ilave olarak
resmi evrak, ilan veya nutuklar tahrif ve tagyir
ederek yayimlamak da basin suclari kapsamina
dahil edilmistir. Genel adap ve ahlaka aykiri yayin
suclarini duzenleyen 20. madde degistirilmis ve bu
tur yayinlarin zabita eliyle ivedi olarak toplatilacagdi
beyan edilmistir (Dustur Tertip II, Cilt 5, No. 78, s. 111).

Kanun'un 21. maddesi cevap hakkini duzenlemistir.

Buna godre, bir gazete ya da mecmuada herhangi
bir sahis ya da hukumet aleyhinde gercegi
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yansitmayan bir haber ya da yazinin yayimlanmasi
durumunda, ilgili gazete ya da mecmua,
magdurlarin tekzip yazilarini, séz konusu yazinin
iki katinl gegmemek kaydiyla, ¢ikacak ilk sayinin
ayni sayfa ve sUtununda yayimlamak zorundadir.
22 Mart 1913 tarihli “Matbuat Kanunu'nun bazi
maddelerini muaddel kanun-1 muvakkat” ile bu
madde degistirilmis ve vefat eden kisi hakkinda
cikan yalan haberler icin de yakinlari tarafindan
tekzip hakkinin kullanilabilecegi ilavesi yapiimistir.

1909 Basin Kanunu, basini ydritme erkinin
kontrolinden tam olarak  kurtaramamistir.
Nitekim Ceza Kanunu'nun ikinci faslinda belirtilen
suclarin islenmesinde tahriki bulunan gazete ya
da risalenin hukUmetge asayisin korunmasi adina
bir muddet kapatilmasi mUmkudn kilimmistir (m.
23). Bu madde, 22 Kasim 1913 tarihli degisiklik ile
Meclis-i VUikela'ya devletin i¢ ve dis guvenligini ihlal
eden yayinlar yapan gazete ve risalelerin huzur ve
emniyetin korunmasi icin karariyla gecici olarak
kapatma yetkisi vermistir (DUstur Tertip I, Cilt 6,
No 12, s. 49).

1909 Matbuat Kanunu'nun Udg¢uncu fash zem
ve kadih (haksiz fiiller) hakkindadir. Buna gore,
herhangi bir gazete ya da mecmuda padisah (m.
26), dost devlet hUkUmdar ya da baskanlari (m. 27),
saltanat hanedanlari, Meclis-i Ayan ve Mebusan,
mahkeme heyeti, Osmanl ordu ve donanmasi ve
konsoloslar (m. 28), vatandaslardan herhangi biri
(m. 29) ve devlet memurlari, ayan ya da mebuslari
(m. 30) hakkinda zem ve kadih iceren bir ifade
bulundugunda farkl stre ve miktarlarda nakdi ve/

veya hapis cezasina hukmolunmustur.

Son olarak Matbuat Kanunu'nun son fasli, basin
suclarinin - hangi mahkeme ve kurumlarca
gorulecegi (m. 31), karsi dava agcma hakki suresi
(m. 32) savas ve seferberlik doénemlerindeki
kisitlamalar (m. 33) ile yabanci Ulke veya ayricalikli
eyaletlerden getirilen gazete ve risalelerin nesri (m.
35) hakkindaki hukumleri icermektedir. Kanun'un
savas ve seferberlik ddneminde gazete ve risale
yayimlama kisitlamalarini ddzenleyen 33. madde,
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7 EylUl 1914 tarihinde yapilan gegici bir degdisiklikle
gazete ve risalelerin sansure tabi tutulacagini
belirtmistir (Dustur tertip Il, Cilt 6, No. 522, s. 1259).

1919 yilinda “idare-i érfiye cari olan mahallerde
her nev-i kUtup ve resail ve evrak ile matbuati
mevkute ve gayri mevkute hakkinda kararname”
ile sansur, sikiydnetim bolgelerinde butun yayinlari
kapsamis, bir sonraki karara kadar her turlu
yayinin askeri hukimet ve Sansur Heyeti'nin izni
ile cikarilabilecegi bildirilmistir (m. 1) (iskit, 1939,
s. 725). 1923 yilinda TBMM icra Vekilleri Heyeti'nin
yayimladigi “idare-i Orfiyenin ve SansUrdn ilgasina
Dair TBMM cra Vekilleri Heyeti Kararnamesi” ile
sikiydnetim ve sansUr kaldinlmistir (iskit, 1939, s.
729; Donmezer ve Bayraktar, 2013, s. 169).

1921 ve 1924 Anayasalari basin hakkinda yeni ve
farkh bir duzenleme getirmemis, 1924 Anayasasi’nin
77. maddesi, 1908 Anayasasi'nin 12. maddesini
aynen tekrar etmistir (Golcuklu, 1970, s. 41). Ote
yandan yeni kurulan Ulkenin igerisinde bulundugu
olaganustu kosullar basinin arzu ettigi 6zgurluge
kavusmasini sekteye ugratmistir. Ozellikle 4 Mart
1925 tarihinde cikarilan Takrir-i SUkGn Kanunu ile
sansur yogun bir sekilde hissedilmistir. Kanun
irtica, isyan, memleketin sosyal nizami, huzur
ve sUkuneti, emniyet ve asayisini ihlal etmeye
yeltenen teskilat, tahrik, tesvik, tesebbus ve
yayinlari Cumhurbaskaninin onayi ile Hukimetin
re'sen ve idari olarak yasaklamaya yetkili oldugunu
belirtmistir (RG: 4.31925, Sayi: 87, No: 578). Basta
iki yil olarak kabul edilen Kanun'un gecerlilik stresi
yapllan degisiklikle 1929 yilina kadar uzatiimistir.
HUkUmete olaganustu yetkiler veren Kanun
ile hukUmetin basin 6zgurlugunu diledigi gibi
kisitlamasi ve gazeteleri kapatmasi mumkudn hale
gelmistir. Bu cercevede istiklal Mahkemelerinin
de kanunlardan bagimsiz olarak karar almasi
muUmkun olmustur (Topuz, 2011, s. 147).

1909 Matbuat Kanunu bu kosullar altinda 1931
yilina kadar yururlukte kalmis, bu tarihte yerini yeni
Matbuat Kanunu’na birakmistir (Goélcuklu, 1970, s.
41).

1931-1950 Arasi D6nem: Yeni Matbuat Kanunu
25 Temmuz 1937de 1881 sayi ile kabul edilen 1931
Matbuat Kanunu her ne kadar 6zgUrlUkgu bir
yaklasimla hazirlanmis olsa da sonradan ugradigi
degisikliklerle bu anlayisi buUyUk oranda terk
etmistir (Golcukld, 1970, s. 41-42).

1931 Matbuat Kanunu matbaalarla ilgili hUkumleri
de kendi bunyesinde barindirarak tek kanun olarak
duzenlenmistir. Nitekimm Kanun'un ikinci fash
matbaa acma hakkini aciklamaktadir. Buna gore
matbaa agcmak icin matbaanin bulundugu yerin en
buyUk mulki amirine beyanname vermek yeterli
gorulmus, bu usule aykiri olarak faaliyet gosteren
matbaalar hakkinda Ceza Kanunu'nun 533.
maddesi' hUkmUunun uygulanacagi beyan edilmis
ve yanlis beyanda bulunmak agdir para cezalarini
gerektirmistir (m. 5). Ayrica matbaacilardan,
bastiklari her turlu belgenin ikiser nuUshasini
bulunduklari yerdeki en buyUk idari amir ile

Cumbhuriyet Savcisina vermeleri istenmistir (m. 8).

1909 Matbuat Kanunu ile gelen beyanname usulu
bu Kanun'da da devam etmistir. GUnlUk gazete ya
da mecmua ¢ikarmak isteyenlerin, ¢ikaracaklari
mahallin en bUyUk mulki amirine bir beyanname
vermeleri (M. 9) ve buna mukabil s6z konusu mulki
amirden bir ilmUhaber almalari yeterli goralmustur
(m. 17). Kanunun 12. maddesi gazete ve mecmua
cikarabilmek icin gerekli kosul ve nitelikleri
dUzenlemistir. Buna gore; (a) Turk olmak, (b) 20
yasini bitirmis olmak, (c) lise, yUksekokul ya da buna
esdeger bir diplomaya sahip olmak, (d) yabanci
bir devlet gdérevinde bulunmamak, (e) resmi bir
makama yabanci uyruklu oldugu iddiasinda
bulunmamak, (f) kisitl olmamak, (g) aktif devlet

1 Madde 533- Kanun ve nizamlarin ahkdmina riayet etmeyerek gerek tas ve gerek hurufat matbaacihigini yapanlar ve

mihaniki ve kimyevi vasita ile bir seyin birgok ntshalarini ¢cikartmaktan ibaret her nevi sanatiicra edenler bir aya kadar

hafif hapse ve otuz liradan doksan liraya kadar hafif cezayl nakdiye mahkdm edilir. Yahut bu cezalarin ikisi birden

verilir (RG:13.3.1926, No: 765).
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memuru, asker ya da ordu personeli olmamak, (h)
TUrk Ceza Kanunu’nun bazi maddelerinde belirtilen
cezalarla hakkinda mahkdmiyeti bulunmamak, (i)
vatan, millet, cumhuriyet veya ilkeler aleyhindeki
fiil ve sozlerinden &turd mahkdm olmamak, (j)
milli mucadelede dusman emellerine hizmet
eden yayinlar yapmamis olmak sartlari aranmistir.
isbu hiakUmlere aykiri olarak cikarilan gazete ve
mecmualarin derhal kapatilacagi beyan edilmistir
(m. 18). Yabanci uyruklularin Turkiye topraklarinda
gazete cikarmalari, yerel yonetimden izin alma
ve Turk vatandasi bir sorumlu mudur ile ¢calisma
sartlarina baglanmistir. Ayrica bu gazetelerin,
hukUmetin i¢ ve dis politikalari aleyhinde yayim
yapmalari yasaklanmis, aksine davrananlarin,
izinlerinin iptal edilecedi belirtilmistir (m. 13).
Basiimis diger eserlerde oldugu gibi gazete ve
mecmualarin ikiser nushasinin da gunu gunune
cikarildigr yerdeki en buyuk mulki amir ile
Cumbhuriyet Savcisina verilmesi zorunlu kilinmistir
(m. 20).

Gazete veya mecmuanin basimindan dogacak
suglarda genel mudur ile gazete ve mecmua
sahibi sorumlu tutulmustur. Ayrica, gazeteciler
ve ressamlarin eserlerinden 6turl ortaya ¢ikacak
suclarda genel mudur ve gazete veya mecmua
sahibinin birlikte sorumlu oldugu beyan edilmistir
(m. 27). Kanun'un basin 6zgurlugu ve temel haklar
acisindan en fazla elestirilen maddesi bu olmustur.
CUnku bir yazarin yazdigi yazidan belki de hicbir
kusuru olmayan diger kisilerin de cezaya ortak
edilmesi basin 6zgurlugu ve temel hukuka aykirilik
arz etmektedir (Mazici, 1996, s. 148).

Kanun kapsaminda ayrica kisilerin &zel ya da
aile hayatlarini izinsiz olarak her ne amac¢ icin
olursa olsun ifsa etmek (m. 29), toplumun haya
duygularini incitecek mustehcen yayinlar yapmak
(m. 31), bir kimsenin isim, seref, haysiyet ve
servetine zarar verecek yayinlarla santaj yapmak
(m. 32), milli paranin degerini dusurecek yazilar
yazmak (m. 33) ya da kasitli olarak ¢arptiriimis ve
degistirilmis iceriklerle yalan haber yapmak (m. 34)
yasak olarak kabul edilmis ve bu suclari isleyenler
hakkinda farkli miktar ve oranlarda cezalar

ongorulmustar. Ayrica, resmi olarak agiklanmayan
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dava dosyalarinin (m. 35/A), sévme ve hakaret
davasina ait zabitlarin (m. 35/B), icerigi genel
edep ve adaba dokunan adli tip raporlarinin (m.
35/C), gizli dava dosyalarinin (m. 35/D), mahkeme
muzakerelerinin (M. 35/G) ve nihai hakim ve
mahkeme kararlarindan evvel mutalaalarin
(m. 35/H) yayimlanmasi yasaklanmistir. VYine,
gazetelerin kendi adlarina sans oyunlar tertip
etmesi ya da bunlarla ilgili yayin yapmasi (m. 36),
toplumu haydutluk, hirsizlik ve cinayet gibi sug
islemeye Ozendirecek gercek ya da kurmaca
nitelikli yayinlar yapmasi (m. 37), saltanat, hilafet,
komuUnizm ve anarsizmme &zendirecek yayinlar
yapmasi (m. 40), aile kurumunu ve aile kurma
esaslarina zarar verecek yayinlar yapmasi (m. 41)
ve memur, asker ve ordu mensuplarinin siyasi ve
askeri konulardaki elestirilerini yayimlamasi (m. 43)
suclari dedisen miktar ve surelerde hapis ve/veya

nakdi para cezasina baglanmistir.

Kanun'un 48.maddesi cevap hakkiniduzenlemistir.
Buna goOre gazete ve mecmua sorumlulari
ihlal ettikleri kisilerin cevaplarini  yayimlamak
zorundadir. Cevap yazilari, ellerine ulasmasini takip
eden gunun sonrasindaki ilk sayida, ayni sayfa
ve sUtununda ayni punto ve harflerle ve higbir
degisiklik yapmadan yayimlanmaldir. Devlet
memurlaridasahislarinaydnelik saldirilardan dolay:
cevap hakkina sahip olmustur. Ayni sahis aleyhine
ayni konuda tekrar saldiri olmasi durumunda,
magdura, yazinin Ug katini gegmemek Uzere cevap
hakki taninmistir.

icra Vekilleri Heyetine, devletin genel siyasetine
dokunacak haberler yayimladigi takdirde gazete
ve mecmualari kismi sureli olarak kapatma yetkisi
verilmis ve kapatilan gazetelerin sorumlularinin
ceza sUresince baska bir isimle gazete ¢ikarmalari
yasaklanmistir (m. 50). Topuz (2011, s. 159),
hukUmetin diledigi zaman diledigi gazeteyi adli
yollari géz ardi ederek kapatabilmesi yetkisinden
hareketle Kanun'un en 6nemli maddesi olarak
bunu isaret etmektedir. HUkUmetin yetkisi
bununla sinirli degdildir. Ayrica, yabanci bir Ulkede
cikarilan gazetelerin Ulkemizde yayimlanmasinin
da icra Vekilleri Karari ile yasaklanmasi mUmkuin

olmustur (m. 51).
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Basin suclarindan veya basin yoluyla cikacak
suglardan ortaya ¢ikacak hukukive malisorumluluk
cezaya mahk(dm olanlarla beraber gazete sahibini
de muteselsilen baglamaktadir (m. 53). Ote yandan
basin yoluyla ortaya cikacak sugclar icin zaman
asimi sUresi alti ay olarak dngdrulmustdr (m. 54).
Kanun'un devam maddeleri de basin yoluyla
islenen suglarin takibi ve mahkeme usullerini

duzenlemistir.

1931 Matbuat Kanunu 1932-1946 yillari arasinda
pek cok degisiklige ugrayarak 1950 yilina kadar
yururlukte kalmis; 5680 sayili 15 Temmuz 1950
tarihli Basin Kanunu ile yuruarlukten kaldinimistir

(Ddnmezer ve Bayraktar, 2013, s. 171).

Son olarak, bu donemde 1926 tarihli Ceza Kanunu
da 6zgur basini 6nemli olglde engelleyen bazi
maddeler icermistir. Bunlardan 142. madde,
Devletin hukuki, siyasi ve iktisadi dUzeninibozmaya
yonelik propagandayapanlarabesyildanon besyila
kadar; milli duygulari yok etmek ya da zayiflatmak
amaciyla propaganda yapanlar hakkinda Ug yila
kadar agir hapis cezasi verilebilecegi belirtilmistir.
isbu fiiller yayin vasitasiyla yapildigi takdirde
verilecek ceza yarim kat artirilmistir. 161. madde,
baris zamani asilsiz, abartilmis veya 06zel bir
maksada dayall havadis ya da yalan haber yayan
kimseye iki yila kadar agir hapis cezasi verilecedini
ongdérmustdr. Son olarak 163. maddeye goére
laiklige aykiri propaganda yapanlar bes yila kadar
agir hapis cezasiyla cezalandirilirken bu fiili yayin
vasitasiyla islemek cezayi Ucte birden yariya kadar
artirmaktadir (Topuz, 2011, s. 160-161).

1950 Oncesi Osmanli ve Tirkiye'de Sinema
Rejimi

Fotografin icat edildigi 1826 yili sinemaya giden
yoldaki en &nemli basamagdi olusturmustur.
Goruntunudn  hareketli hale getirilmesi, baska
bir ifadeyle saniyede minimum 12 kare fotograf
cekmeye dayali hareket illuzyonu olusturabilme,
durumu bu dénemde uzun pozlama surelerinden
dolayl pek muUmkudn olmamistir (Bordwell ve
Thopson, (2012, s. 455). Fotografin icadindan yarim
asir sonra, 1877-1880 yillarinda, Amerikali fotografci
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Edward Muybridge kosan bir atin devingenligini
kaydederek ilk sinematografik goéruntulemeyi
basarmistir (Bazin, 2011, s. 23). 1888 yilinda Emile
Reynaud, kenari delikli film seridinin patentini
almistir. Praksinoskop adini verdigi alet yardimiyla
bu delikler vasitasiyla ddnerken resimlerin
hareketli goéruntuler olusturmasini  MUmMkdn
kilan calismasini yUzlerce kisi izlemistir (Betton,
1986, s. 6). 1892 yilina gelindiginde Thomas Edison
saniyede 12 kare fotograf cekebilen Kinetoscope
isimli aletin patentini almistir (icel, 2017, s. 443).
1895'te, Cinématograph’'in mucidi Luise Lumiére
goéruntlyl buyUk bir perdeye yansitarak halka
acik ilk gosteriyi gerceklestirmistir (Betton, 1986,
s. 6). Ayni yil, George Melies sinemanin sahip
olabilecegdi buyuk ticari potansiyeli goren ilk Kisi
olmus ve 1914 yilina kadar 4000'in Uzerinde film
¢cekmistir (Lo Duca, 1993, s. 20). Bu tarihlerde ilk
film yapim sirketleri kurulmus ve basta ingiltere,
Fransa ve ABD olmak Uzere tUm dunyada hizla
yayginlagsmaya baslamistir (Betton, 1986, s. 6).

Babiali'nin sinemayla tanismasi, Fransiz vatandasi
olan Mosyd Jamin'in 1896 yilinda, sinematograf
icin gerekli lambanin gumrukten gecirilmesi
icin Fransiz Elciligi araciligiyla Osmanli Hariciye
Nezaretine sundugu gumruk izni basvurusu
sayesinde olmustur. Basvurudan sonra yapilan
arastirmalar sonucunda, “Sinematograf adi verilen
aletin ilmi yénden insanlik igin faydah” oldugunu
vurgulayan rapor Sadrazam Halil Rifat Pasa'ya
iletilmis ve boylece Babiali sinemanin varligindan
haberdar olmustur (Ozuyar, 2008, s. 11). Yine ayni
yil Osmanli'da ilk sinematografik gosterimler Yildiz
Sarayl'nda Betrand isimli bir Fransiz tarafindan
gercgeklestirilmis; bunu Fransiz Pathe film yapim
sirketinin  Istanbul temsilcisi  olan  Sigmund
Welnberg'in halka acik gosterimleri izlemistir.
Halkin sinemaya olan ilgisini géren Weinberg,
1908'de Pathe isimli ilk sinemayl a¢mis, bunu
Palas Sinemasi ve Majik Sinemasi, Kemal Bey, Ali
Efendi, Milli Sinema, Elhamra ve Opera gibi sinema
salonlari takip etmistir (Onaran, 1994, s. 11-12).

14 Kasim 1914'te Fuat Uzkinay “Ayastefanos'taki
Rus Abidesinin Yikiligi" isimli 300 metrelik belge
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filmini ¢ekmistir. S6z konusu film gunumuze
ulasmadigindan hakkinda fazla bilgi olmasa da “ilk
Turk filmi” olarak Turk sinemaciliginin baslangicini
temsil etmesi agisindan énemlidir (Ozgug, 1990, s.
12; Ongg, 1993, s.13; Onaran, 1994, s. 13).

Turkiye'de sinemarejiminin tarihi,sinemaya bakisin
yaninda sinemanin gelisimi ve yayginlasmasiyla
iliskili bir seyir izlemektedir. Bu agidan Turkiye
sinema mevzuatl, sinema tarihine sadik kalarak
ele alinirsa, 1950 yilina kadar olan donem Ug
baslikta

asamasinda oldugu ve henuz sinema hakkinda

incelenebilir:  sinemanin  emekleme
ozel hukuki dlzenlemenin olmadigl 1932 &ncesi
dénem, sinema filmleri hakkinda ilk talimatname
dlzeyinde duzenlemenin yapildigi ve uygulandidi
1932-1939  arasli
denetiminin tuzukle duzenlendigi 1939 sonrasi
dénem (icel, 2017, s. 450-453).

doénem, sinema filmlerinin

1932 Oncesi D6nem
Sinema tarihimizdeki ilk mevzuat metni 1903
tarinli  “Memalik-i  Sahanede

Temasa Ettirilmesinin  Serdit-i  imtiyaziyyesi'dir.

Sinematograf

Film yapimini degil gosterimini esas alan bu
metin, film gosterimi hakkini imtiyazname alma
kosuluna baglamis ve imtiyaz sahiplerinin gorev
ve sorumluluklarini dizenlemistir (BOA., Y.. PRK.
AZ3J, Dosya No: 46/16). Ancak, séz konusu metnin
yururlige konmadigi ifade edilmektedir (Cilingir,
2013).

1932 yilina gelinceye kadar dogrudan sinema
filmlerini duzenleyen ve denetleyen bir hukuki
mekanizma olusturulmamisti. Buna ragmen
sinemada  gesitli  sorunlar  ve  kisitlamalar
gérulmustar. Ornegdin, 1919 yilinda Malll Gazeteciler
Cemiyeti'nin ¢ektigi Mdurebbiye isimli film, Fransiz
isgalci gucler tarafindan onur kirici bulunmus
ve filmin gosterimi yasaklanmistir. Bu yasak
Turk sinema tarihindeki ilk sansUr uygulamasi
olarak kayda gecgmistir (Onaran, 1994, s. 15). 1922
yilina gelindiginde Muhsin Ertugrul, Yakup Kadri
Karaosmanoglu'nun Nur Baba romanini sinemaya
uyarlamak istemis, ancak kendi aleyhlerinde film

cekildigini duyan Bektasiler seti basmislardir.
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Filmin ¢ekimleri polis gozetiminde tekrar baslamis
ve daha sonra Bogazi¢i Esrari adiyla piyasaya
cikarilmistir (Ozén, 1985, s. 344).

1920'de TBMM'nin acgiimasi ve 1923'te Cumhuriyetin

ilaniyla  birlikte, Turkiye'de sinema filmleri
konusunda 1932 yilina kadar herhangi bir yasal
dlzenleme yapilmamissa da filmlerin denetim
ve sansurU hakkindaki fiili  yetki valiliklerce
kullanilmistir. (icel, 2017, s. 450). Polis ve savcilar
filmleri sinema perdesi Uzerinden izleyerek sansur
uygulamislardir (Ozén, 1995, 59). Bu dénemde,
merkezi bir denetim sisteminin olmamasindan
dolayi bir ilde yasaklanan herhangi bir filmin baska
bir ilde gdsterime girebildigi gérulmustur (Baykal,
(2015, 5. 117).

1932-1939 Arasi Dénem: Filmlerin Kontrolline
Ait Talimatname

1932 yilina kadar yerel yonetimlerin denetiminde
olan sinema filmleri, 9 Haziran 1932 tarihinde
¢ikarilan  “Sinema Filmlerinin  Kontroline Ait
Talimatname” ile ilk defa merkezi bir denetim
sistemine tabi tutulmustur. Ayrica, 9 Ocak 1934
tarininde Resmi Gazete'de 15489 sayl ile ilan
edilen kararname ile yurt icerisinde ¢ekilecek film
senaryolarinin da c¢cekimden &nce denetlenmesi

ongoérulmustar.

1932'deki Talimatname'nin 1. maddesi, yerli ya da
yabancl olsun gosterime girecek tium filmlerin
kontrole tabi tutulacadini beyan etmistir. Bir
diger ifadeyle ydnetmelik, sinema filmlerini,
ticari dolasima konu olmadan dnce denetlemeyi
ongdérmustur.  Talimatname'nin 2. maddesi
denetimin bir defaya mahsus olmak Uzere
istanbul'da icra edilecegini ifade ederken T11.
maddesi komisyon Uyeleri arasinda ihtilaf olmasi,
gosterime izin verildigi halde ilgili bakanlklarin
itiraz etmeleri yahut film sahibinin itiraz etmesi
durumunda, Ankara'da ikinci bir komisyonun
kurulmasina imkan tanimistir. Talimatname'nin
4. maddesine gére istanbulda olusturulan
komisyonda, icisleri Bakanhgi ile Milll Savunma
Bakanhgi ve Genel Kurmay Baskanligindan birer

temsilci  bulunmaktaydi. Filmlerin  kontrol(, I
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Polis MUduru ile Emniyet Mdufettisi veya vekili
tarafindan bizzat sinema salonunda ve perde
istanbul'daki

bu komisyonun verdigi kararlari incelemek

Uzerinde  gergeklestiriimekteydi.
Uzere Ankara’da kurulan komisyonun temsilcileri
de Icisleri, Milli Savunma ve Genel Kurmay
Bakanliginin birer temsilcisinden olusmaktaydi.
Ankara'daki komisyon nihai karar merciiydi ve
kararlari kesindi. Bu komisyonlarda dikkat ¢ceken
husus, komisyon Uyeleriigerisinde sinema alaninda
akil bir kimsenin bulunmamasi, bir diger ifadeyle,
sansur ve denetim mekanizmasini isletenlerin
sinemayla ilgisi olmayan, bilakis tamamen
devletin askeri ve polis glcUnun temsilcilerinden
olusturulmus olmasidir.

Talimatname’nin 5.

Kontrol kriterleri ise

maddesinde agiklanmistir:

1. Din propagandasini yapan,
2. Askerlik serefini ihlal edici mevzular barindiran,

3. ictimai terbiye ve adaba ve umumi emniyet ve

dUzene menfi tesiri olan,

4. Memleketimizi karalayan ve dost devletlerle
olan siyasi munasebetleri ihlal eden filmlerin

Turkiye'de gosterilmesi yasaktir.

Bu Talimatname, 31 Temmuz 1939'da yururluge
giren “Filmlerin ve Film Senaryolarinin KontrolUne
Dair Nizamname” ile yUrurlukten kalkmistir.

1939 Sonrasi Dénem: Filmlerin ve Film
Senaryolarinin Kontroliine Dair Nizamname

4 Temmuz 1934 tarihinde c¢ikarilan 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6. maddesi
uyarinca, 31 Temmuz 1939 tarihinde “Filmlerin ve
Film Senaryolarinin Kontroline Dair Nizamname”
cikarilmistir.  Nitekim Kanun'un 6. maddesiyle
yurtdisindan gelen filmlerin gosterilmesi  ve
yurtiginde film ¢ekilmesi polis iznine baglanarak
film ve senaryolarin kontrol surecinin de yine
polislerce yurUtulmesi 6ngorulirmustur (RG:
14.71934 No 2559, Sayi 2751).

Yeni Nizamname 1932 talimatnamesinde oldugu
gibi, film ve senaryolari umumi gdsterimden 6nce
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kontrole tabi tutmaktaydi (m. 1). Nizamname ile
film ve senaryolarin kontrolindn yine istanbul'da
muayyen bir sinema salonunda gerceklestirmesi
ongoérulmusttd (m. 2). Kontrol komisyonunda,
Emniyet ve Matbuat Umum Mdudurluklerinden
ikiser ve Maarif Vekilliginden bir memur olmak
Uzere toplam bes kisi bulunmaktaydi. Ayrica,
askerligi ilgilendiren filmlerde Genel Kurmay
Baskanhgindan bir temsilci ile Ticaret, Tarim,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarini ilgilendiren
filmlerde de ilgili bakanliktan bir temsilci
gegici Uye olarak kontrol komisyonlarinda
bulunmaktaydi. Komisyon baskanligini ise icisleri
Bakanlginca segilen temsilci yapmaktaydi (m. 3).
Bu Nizamname, 1932 Talimatnamesi'nde icisleri
Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi ve Genelkurmay
Baskanhgindan temsilcilerden olusan komisyon
yapisini buyUk oranda degistirmis ve her bir filmin
icerigine bagl olarak ilgili bakanliklardan kisilerin
dahil edildigi daha esnek bir yapiya kavusmustur.

Nizamname'nin 7.maddesinde sansur ilkeleri soyle

siralanmistir:

1. Herhangi bir devletin siyasi propagandasini

yapan,

2. Herhangi bir irk veya milleti tezyif eden,

3. Dost devlet ve milletlerin hislerini rencide eden,

4. Din propagandasli yapan,

5. Milli rejime aykiri olan siyasi, iktisadi ve i¢ctimai
ideoloji propagandasi yapan,

6. Umumi terbiyeye ve ahlaka ve milli

duygularimiza mugayir bulunan,

7. Askerlik seref ve haysiyetini kiran ve askerlik
aleyhinde propaganda yapan,

8. Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan
zararli olan,

9. CUrum islemeye tahrik eden,

10. icinde
vasitasi olacak sahneler bulunan filmlerin

Turkiye aleyhinde propaganda

gosterilmesine izin verilmez.
Nizamname'ye goére Ankara'da Merkez Film Kontrol

Komisyonu kurulmustu. Bu komisyonun Uyeleri
ise Icisleri Bakanhigina bagh olarak, biri Emniyet
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Genel Mudurlugunden olmak Uzere Bakanlikga
secilecek iki temsilcinin yani sira Turizm ve Tanitma
ve Milli Egitim Bakanliklarinin ve Genel Kurmay
Baskanligininbirertemsilcisindenolusmaktaydi(m.
15). Film sahibinin ya da ilgili bakanlik temsilcisinin
film hakkinda ¢ikan kararlara itiraz yolu agikti. Film
sahibi ile ilgili bakanligin itirazlari Gzerine film,
icisleri Bakanlhginca Merkez Kontrol Komisyonuna
sunulmaktaydi. Merkez Kontrol Komisyonundan
¢lkan karar sabit olup bir Ust mercii bulunmuyordu
(m. 17). Bu kontrol komisyonlarinin yani sira icisleri
Bakanhginin sakincali buldugu bir filmi direkt
olarak yasaklama yetkisi vardi. Bununla alakal
Nizamname'nin 28. maddesi, icisleri Bakanhgina
kontrol komisyonlarindan gectigi halde bir mahzur
oldugu dusunulen bir filmin gdsterime girmesini
yasaklama ya da cekilmesini engelleme yetkisi

veriyordu.

Agirsansur kurallarinriceren 1939 Nizamnamesi'nin

yumusatilmasi  daima gundemde tutulmus
ve bunun igin bircok girisimde bulunulmussa
da Onaran'in ifadesiyle 1948 ve 1957 yillarinda
yapilan énemsiz iki degisiklik disinda anlamli
bir sonuca ulasilamamis; bdylece Nizamname
1977'de cikarilan Filmlerin ve Film Senaryolarinin
Denetlenmesi Hakkinda Tuzuk'n cikarilmasina

dek yUrurlikte kalmistir (icel, 2017, s. 454-455).
1950 Oncesi Tiirkiye'de Radyo Rejimi

Kurulus ve ‘Sirket Dénemi’

Savas donemlerinin  iletisim  teknolojisinin
gelismesini perginledigine ornek niteligi taslyan
en oOnemli araglardan biri sUphesiz radyodur.
Turkiye'de, Kurtulus Savasi'nda  gereksinimi
daha iyi anlasilarak bu alandaki boslugun fark
edilmesiyle, savas sonunda amatdrce de olsa radyo
alicilari yapma ve bdylece yayinlari izleme seklinde
radyoculuklailgilenilmistir. Ancak, 1921-23 yillarinda
gerceklestirilen ilk radyo yayin denemelerinin
resmi ve duzenli bir hal almasi icin birkag yil
daha beklemek gerekmistir (Kocabasoglu, 2010,
s. 32-33). Bu arada her ne kadar yayinlara yonelik
ciddi bir egilimden henlUz bahsedilmemekteyse

de Turkiye'de hertezyen dalgalarla haberlesmeyi

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

duzenleyen ilk metin olan 21 Subat 1924 tarih ve
406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu cikariimis
ve telsiz telefonla haberlesme yetki ve gorevi
Posta, Telgraf ve Telefon MUduriyeti Umumiyesine
(bugUnku PTT) verilmistir (Golcukld, 1970, s. 213).
Cumbhuriyetin ilk yillar itibariyle de yurti¢i ve
yurtdisi iletisimini kolaylastirmak amaciyla 1925
yilinda Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun c¢ikariimistir.
Ankara’da bUyuk bir istasyon ve yurt genelinde
telsizsebekesinin kurulmasiniéngoéren bu Kanun'la
birlikte, radyo Uretimi ve kullanimi yalnizca amatér
ilgisi olmaktan ¢ikarak bir devlet politikasi haline
gelmistir (Kocabasoglu, 2010, s. 33).

PTT tarafindan Ankara ve istanbul'da birer telsiz
telgraf istasyonu kurulmasi amaciyla komisyon
olusturulmus ve nihayetinde Fransiz TSF sirketine
verilen istasyonlari kurma isine girisilmistir
(Kocabasoglu, 2010, s. 34). 1926'da Ankara
(Babaharman/Telsizler'de) ve istanbul (Osmaniye/
Hasdal'da) istasyonlari kurulurken bunlara ayni
zamanda radyo yayini yapmak igin gerekli olan
teknik donanimlar eklenmistir. Bu istasyonlar
dénemin Avrupasi’nin en guglu radyo difuzyon
postalarindan olmasiyla dikkat cekicidir. Ayni
yil, Cumhurbaskani Mustafa Kemal'in destegi
ve onculugu ile bu istasyonlari yonetmek Uzere
bir sirket kurulmasi kararlastiriimistir. Devletin
“Turkiye Cumbhuriyeti Havza-i HOUkUmeti Dahilinde
Telsiz Telefon Mursile ve Ahize istasyonlari isletme
Ruhsatnamesi” adi altinda radyo yayincilhgi tekelini
bir 6zel sirkete devrettigi bu sézlesme, “Ankara'da
Anadolu Ajansi binasinda lcisleri Bakani Cemil
Bey (Uybadin) ve is Bankasl adina Genel Mudur
Mahmut Celal (Bayar), Anadolu Ajansi Yonetim
Kurulu’'ndan Falih Rifki (Atay) ve Sedat Nuri (ileri)
arasinda imzalanmistir” (Kocabasoglu, 2010, s. 37).
Boylece 10 yil sUreyle istasyonlari isletme hakkini
devralacak olan Turk Telsiz Telefon Anonim Sirketi
(TTTAS) kurulmus ve 5 Eylul 1926'da faaliyete
baslamistir.

Hizlica baslanan deneme yayinlarinin ardindan, 6
Mayis 1927, istanbul'da 5 KW'lik istasyonun hemen
yani basindaki gecici studyoda gergeklestirilen
ilk radyo yayininin tarihi olarak kayda geg¢mistir
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(TUrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu [TRT], 2020,
s. 8-9). Yayinlara bakildiginda ise Turk dili ve tarihi
calismalari, devrimler, siyasal, sosyal, ekonomik ve
bilimsel nutuklar, konferans ve muzik igeriklerinin
oldugu; ayrica, hUkUmet tarafindan goénderilen ve
Ucretsiz sekilde yayinlanma zorunlulugu bulunan

her turlU resmi bildirilerin yer aldigi gorulur.

Radyo yayinciliginin “Sirket Donemi” olarak anilan
bu ilk yillarinda, tim arzu ve heyecana ragmen
bircok acidan istenilen basariya ulasildigini
soylemek mumkun degildir. Sermaye kisithgi,
ithalat zorluklari, alicilarin pahaliligi gibi nedenler,
giderek guglenen devletgilik akiminin da etkisiyle
Sirket sozlesmesinin yenilenmemesine gerekcge
olusturmus ve 1936 yilinda radyo yayinlarini yapma
gorev ve yetkisi yeniden PTT'ye verilmistir (Ciftci,
1999, s.10-11).

Devlet Tekeli Donemi

9 Haziran 1937 tarihinde 3222 sayil Telsiz Kanunu
cikarilmistir. Zaten dzel tesebbuslerinyaygin sekilde
varlik géstermedigi o donemlerde, bu Kanun'da yer
alan “Elektromanyetik dalgalar vasitasi ile her nevi
resim, isaret ve sesleri vermege ve almaga yarayan
bildmum telsiz tesisati ve isletilmesi HUkUmetin
inhisari altindadir” (m. 1) ve “Karada umumiyetle
verici telsiz tesisati vUcuda getirmek i¢in hususi
sahislara ve muesseselere ruhsat verilemez” (m.
5) hukUmleriyle, radyo yayinciliginin tamamen

devlete eliyle gergceklesmesi 6ngdrulmuastur.

istanbul'dansonra,ilkresmiyayinini28 Ekim1938'de
yapan Ankara Radyosu, Avrupa standartlarina gére
oldukga ileri bir seviyede olan guglendirilmis verici
istasyonu ve yeni bir radyo evi sahipligiyle Ulkedeki
yayincihgin merkezi haline gelmistir. Karpat (1968,
s. 272, 275) radyonun, modernlesme ve milliyetgi
telkin sUrecinde basindan daha kararh bir rol
oynadigini ifade eder. Ona goére, basinin ve diger
kitle iletisim araclarinin etkisinin bilincinde olan ve
halka bu aracglarla ulasmak isteyen Cumhuriyetgi
liderler, cumhuriyet rejiminin pekistirilmesi rolunu
ozellikle radyoya vermislerdir. Bati mUzigi, oyunlar,
konusmalar vb. modernlesmenin kulturel ifadeleri
ile siyasi rejimin diger ilkeleri bu medya aracilidiyla
yayllmaya c¢alisiimistir.

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

Her gecen gun haberlesmedeki 6nemi daha da
anlasilan ancak bir turld saglkli politika birligi
kurulamayan radyo yayinciligiicin yeni girisimlerde
bulunulacaktir. 1939 EylUI'Unde basbakanin basinla
temasinin  saglanmasi  amaciyla Basvekalet
Matbuat Burosu kurulmus ve Buronun basarisi
Uzerine, 22 Mayis 1940 tarih ve 3837 saylli
Basvekalete Bagl Matbuat Umum Mudurlagu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun cikariimistir.
Bu Kanun'a gére Basbakanliga baglanan Matbuat
Umum Muduarlugu, teskilat yapisi igerisinde
Radyo Dairesi de bulunacak sekilde érgutlenerek
faaliyetlere baslamistir (Malkog, ty.). Ancak hem
halkin artan ilgisi hem de devletin radyoya verdigi
ehemmiyet, bir sUre sonra bu alanda yeniden bir
yapilanma ihtiyacini dogurmustur. Bunun Uzerine
16 Temmuz 1943'te 4475 sayili Basin ve Yayin
Umum Mudurligu Teskilat, Vazife ve Memurlari
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kurulan bu yeni
idareye, “basin, yayin ve telkin vasitalari olarak
kullanilan her tdrlu vasitalardan faydalanmak
suretiyle yurdu igerde ve disarda tanitmak vazifesi

verilmistir” (Meclis Tutanaklari, ty, s. 186).

II.  DUnya Savasi’'nin kaderinin belirlenmeye
basladigl bir donemde tum dunyada oldugu gibi
Turkiye'de de radyonun hem ulusal ve uluslararasi
iliskilere etkisi hem de yonetimsel anlamda
guclu bir arag oldugu daha iyi anlasiimistir. Bu
farkindalikla birlikte cikarilan 4475 sayili Basin
Yayin Umum MUudurlddu Yasasl, radyoculuk
birtakim

icerirken hukumetin yayinlari kontrol etmesi icin

orgutlenmesi  agisindan yenilikler
de siki mUdahalelere yasal zemin niteligi tasimistir.

Yayinlarin teknik  yonden gereksinimlerini
tespit etmek ve karsilamak Uzere Fen Heyetinin
kurulmasi (m. 7); radyo postalari ile yayin ahengini
saglamak ve programlari dizenlemek Uzere Radyo
Dairesinin kurulmasi; her turld séz yayinina yonelik
siyasi iktidarin denetim ve dogrudan mudahalesini
mesru kabul eden bir gesit sansur heyetinin kurum
bUnyesinde varlik géstermesi bu yasanin en dnemli
yeniliklerinden olmustur. Bu mudahalenin en agik
dayanagi ise 20. maddede yer alan ifadelerdir:
“Radyolarla yapilacak her turll soz yayinlari ya dogrudan
dogruya merkeze veya verilecek hususi saldhiyet Uzerine
mahallerine tetkik olunup programlara alinip alinmamalari

Say1 64/0zel Say1, (2023)



Erken Cumhuriyet Dénemi ve Oncesinde Kitle iletisim Alanindaki Yasal Dizenlemeler - Mahmut BINGOL « Merve CAN MARASLI 170

kararlastirihr. Bu tetkikler umum mudurlikte etlt heyeti
reisiyle, i¢ ve dis yayin ve radyo daireleri mudurlerinden ve
hukuk musavirlerinden ve Ankara'dan gayri yerlerde de
umum mudurlukege tayin edilecek dért azadan murekkep s6z
komiteleri tarafindan yapilir. Uzerlerinde bir karar verilmesi
hususi bir ilgi ve salahiyet isteyen sdz yayimlarinin tetkiki
icin vekalet ve daire mUmessilleri kendilerini ilgilendiren
mevzularda s6z komitelerine iltihaka davet edilebilirler.
Umum mudur, séz komiteleri kararlyla mukayyet olmaksizin,
yayimlarda ilave ve tay ve degisiklikler yapabilir.”

Ozellikle son fikrada, yayinlara yénelik Umum
MUdUrinun mudahale yetkisinin sinir tanimazhgi
acikca gorulmektedir. Kocabasoglu (2010, s. 241),
radyonun bu dénemlerini, devlet eline gectikten
sonra radyonun tipkl diger resmi daireler gibi
yonetildigini ve dolayisiyla radyonun sanat Urunleri
de Uretmek durumundaolan érgutlerin esnekligine
[6zgUrlugUne] higbir zaman kavusamadigini

vurgular.

Radyonun kurumsallagsmasi ve yayin iceriklerine
yonelik 1943 yilinda c¢ikarilan Kanun, 1949 yilina
dek gecerliligini sGrdurmustur. Ancak 1946'da ¢ok
partili hayata gegisle birlikte, hukimetin radyo
Uzerindeki gUcglu  yonlendirmelerini  6ngdren
kanun hukUmleri, bilhassa 20. madde rahatsizlik
dogurmus, dolayisiyla bunlarin  degistirilmesi
ihtiyaci meydana gelmistir. Beklenenin otesinde,
s6z konusu hukimlerde degisikligi dngoren ilgili
Kanun Tasarisi TBMM'den geri gekilerek yerine
5392 saylli Basin Yayin ve Turizm Genel Mudurltgu
Kanunu Tasarisi sunulmustur. Sadece 20. maddede
yapllan revizyonun, siyasi partilerin radyodan
yeterince istifade etmesini teminde yetersiz
kalacagi, dolayisiyla bu degisikligin amaca hizmet
etmeyecedi (Kocabasoglu, 308-308) duslncesiyle
koklu bir degisiklige gidilmesi amaclanmistir.
Doénemin en 6nemli ve etkili iletisim araclarindan
biri olmasi nedeniyle, radyonun ¢ok partili yasama
uyarlanmasi sureci ilgiyle takip edilmis ve hem
orgutsel yapisi hem de islevsel yonu Uzerinde

onemle durulmustur.

5392 saylll Kanun'a goére Genel Mudurluk
bUnyesinde aralarinda Radyo Dairesi'nin de
bulundugu yeni bir o6rgltsel yapilanmaya
gidilir. “BUtun radyo yayin postalarinin isleyisini
ve memleketimizin milletlerarasi radyo yayin
kurumlari ile mUnasebetlerini” bu Daire duzenler
(m. 9). Yapilan en onemli yenilik ise “Turkiye
radyolarinda yapilacak yayinlarin esaslari ve
hakkinda bildirmek

Uzere" (m. 15) Radyo Yayinlari Danisma Kurulu’nun

programlari goruslerini
kurulmus olmasidir?. Yayin esaslarina dair gorus
bildirmek, bir baska ifadeyle yayin politikalarinin
belirlenmesinde rol oynamak, bu Kurulu o6ne
cikaran ozelligi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak
yilda iki kez toplanmasi éngorulen (m. 16) Danisma
Kurulu, 1949 ve 1950 yillarinda 2 kez toplanmis, bir
sonraki toplantisini ise 27 Mayis 1960'tan sonra
yapmistir (Akt. Kocabasoglu, 310). Bu da Kurul'un
nitelik ve eylemlilikte dngorulen sekilde hareket
edemedigini gostermektedir.

Cok partili hayata gecisle birlikte basin-yayin
alanini duzenlemek, bilhassa radyo yayinciligini
yeniden yapilandirmak igin ¢ikarilan 5392 sayil
Kanun'un 23. maddesinde, siyasi partilerin secim
konusmalarini radyo dinleyicilerine ulastirmak igin
nasil bir yol izleyecekleri hUkmu yer almaktadir.
Buna goére, “Genel kongrelerini yapmis bulunan
siyasi partilerden en az on il merkezinde teskilatini
kurmus veya BuyUk Millet Meclisinde en az Ug
kisilik grubu ve en az Uc¢ il merkezinde teskilati
bulunan her siyasi partiye, BuyUk Millet Meclisinin
genel secimlerinde programlarini izah i¢in secim
tarinine on bes gun kala baslayip bu tarihten
iki gun oncesine kadar olan sure icinde Devlet
radyolarinda parasiz konusma zamani ayrihr.”
Secim surecinde 15'er dakikadan 4 konusma hakki
taninan siyasi partiler i¢in bu radyo konusmalarini
donemin sartlarina gdre yeni ve 6nemli bir hak
olarak degerlendirmek mumkundur. Ancak

2 Kurul su kisilerden olusmaktadir: Milli Egitim ve Disisleri Bakanliklari ile Genelkurmay Baskanhgindan birer temsilci,

Universitelerarasi Kurul tarafindan edebiyat, hukuk, iktisat, tarim, tip ve fen alanlarindan secilecek birer 6gretim Uyesi,

GUzel Sanatlar akademileriile Ankara Devlet Konservatuvari 6gretim meclislerince secilecek birer Uye, Genel Mudurluk

tarafindan secilecek guzel sanatlar alaninda yetkili G¢ uzman ve basin derneklerinden her birinin gosterecekleri birer

aday arasindan ad cekmeyle belirlenecek iki temsilci (m. 15).

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi
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konusma metinlerinin yayindan iki gun once
Genel Mudurlige gonderilmesi ve bu metinlerde
su¢ unsurunun bulunup bulunmadigina dair
yayin oncesinde Cumhuriyet Savciligi tarafindan
inceleme yapilmasi seklinde bir 6n kontrol sistemi
isletilmektedir. Bu tur bir kontrolun politik, ahlaki,
toplumsal veya dini amach resmi gerekgeleri
(Chandler & Munday, 2018, s. 356) 6ne surllse de
(su¢ unsuru icerip icermediginin kontrolU gibi)
bu, radyoda konusma yapma hakkinin sansdrun
sebep oldugu kisitlikla gerceklestigini ortaya
koymaktadir.

5392 sayili Kanun'la birlikte radyo mudurluklerine
de gesitli sorumluluklar ve bazi yetkiler taninmistir.
Ornegin, radyo mudurluklerinin idarelerindeki
radyo yayin postalarini isletmesi ve bunlarla
ilgili isleri gérmesi (m. 11) bir sorumluluk olarak
verilmisken  muzik ve temsil kollarindaki

kadrolarda gorevilendirilecek sanatkarlarla
istihdam sartlarini belirten bes yila kadar sureli
sozlesmeler yapabilecekleri bir yetki olarak
kendilerine tanimlanmistir (m. 22). Bunlar, 6nceki
yillara kiyasla bir ilerleme olarak goérulebilir ancak
radyo mudurltklerinin gercek anlamda fiiliyatta bir
hareket serbestisi icinde olmadigini da belirtmek

gerekir.

Erken Cumhuriyet Donemi'nde radyo alaninin
dUzenlendigi son Kanun olan 5392 sayili Kanun,
basin-yayin alaninin  turizm sektorlyle ayni
potada duzenlenmeye c¢alisildigi bir mevzuat
metni olsa da dnceki duzenleyici hUkUmlere goére
daha kapsayici bir nitelikte olmustur. Cagdas
radyoculuk yolunda teknik, icerik ve yonetsel
anlamda olusturulan zeminde, koklu ancak
geng olan Ulkenin modernleserek guclu ilerleyis
gayesine hizmet etmesi dogrultusunda c¢abalar
gosterilmistir. Siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin
her alaninda oldugu gibi yayincilik alaninda da
yenilik¢i politikalar, mesleki egitimler, daha fazla
insana ulasma g¢abasi gosterilmis; uygulamadaki
eksiklik ve aksakliklara ragmen 6zverili calismalarla

20. yUzyilin ikinci yarisina dogru yol alinmistir.

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

Sonug¢

Turkiye topraklarinda yazili basin faaliyetleri,
Osmanli Devleti'nde basladigi yillardan, Erken
Cumhuriyet Do6nemi'ni de kapsayan bir sure
icinde doktrinden hareketle dért dénem olarak
ele alinmistir: 1864 dncesi, 1864-1909 arasi, 1909-
1931 arasl ve son olarak 1931-1950 arasi. 1864 yili
Matbuat Nizamnamesinin ilanina kadar matbaa ve
basinla ilgili hukuki dizenlemeler oldukga sinirli ve
dar kapsamliyken Birinci Mesrutiyet'i de icine alan
1864-1909 arasi donemde, hukuki duzenlemelerin
yaninda ifade ve basin 6zgurligunl sekteye
ugratan c¢esitli uygulamalarin ortaya koyuldugu ve
sansUrun yogun bir sekilde yasandigi gordlmustur.
ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908 yilini takiben
1909'da cikarilan ve basin-yayin alanini dizenleyen
ilk kanun olan Matbuat Kanunu'nda, gerek Osmanli
déneminde askeri rejimlerin yonetime gelmesi
ve gerekse yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin
icinden gectigi turlu suregler nedeniyle ¢cok kez
degisiklige gidilmis ve bu Kanun 1931 yilina kadar
yururliukte kalmistir. Ayrica bu ddnem, Takrir-i
SUkdn Kanunu'nun da etkisiyle Kkitle iletisim
6zgUrlugu agisindan parlak bir donem olmamistir.
1931 yilinda yeni Matbuat Kanunu ilan edilmis
ve yillar icinde bazi degisiklikler de uygulanarak
1950'ye kadar yururlukte kalmistir.

Sinema alanindaki duzenlemeler 1932 dncesi, 1932-
1939 arasl ve 1939 sonrasi olmak Uzere U¢ donemde
ele alinmistir. 1932 &ncesi ddnemde sinema
filmlerinin denetlenmesi hukuki duzenlemeden
yoksun olarak valiliklerce icra edilmistir. 1932
yilinda ¢ikarilan Sinema Filmlerinin Kontroltine
Ait Talimatname ile filmlerin kontroli merkezi
bir sisteme tabi tutulmus; Ankara ve istanbul'da
olusturulan sansur komisyonlari filmlerin ve
senaryolarin denetimini film gosterime girmeden
once gergeklestirmistir. 1939 yilinda talimatnameyi
ilgaedendahakapsamliveguglubirNizamnamenin
yururltge girmesiyle filmlerin daha agir bir sansur
sUrecine tabi tutuldugu dénem baslamistir. Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu'ndan hareketle kolluk
kuvvetlerinin etkinliginin arttigi bu dénemde de

iki merkezli sansur uygulamalari devam etmistir.
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incelenen dénemde yasal dizenlemelere tabi olan
bir diger kitle iletisim araci radyodur. 1924 yilinda
cikarilan Telgraf ve Telefon Kanunu ile bu konudaki
iletisim yetkisi PTT'ye verilmistir. Bu Kanun'un
devlet tekelini esneten cesitli maddelerinden
hareketle is Bankasi, Anadolu Ajansi ve baz &zel
tesebbusler 10 yillik bir sézlesmeyle Turk Telsiz
Telefon Anonim Sirketi'ni kurarak Turkiye'de ilk
radyo yayincihgina talip olmuslardir. Ancak bu
‘Sirket DOnemi'nde istenen basariya ulasilamamis
ve radyo yayincilligi tek basina PTT Genel
Mudurligune devredilmistir. 1937'de ¢ikarilan Telsiz
Kanunu'yla da 6zel tesebbusun radyo yayinciligi
yapmasinin 6nU hukuken kapatiimistir. 1949'da
cikarilan 5392 sayili Kanun'la Telsiz Kanunu'nda
bazi degisikliklere gidilmis ve radyo yayinciligina

kismi 6zgurlUkler taninmistir.

Osmanl Devleti'nin son ddénemlerinde baslayan
basin-yayin faaliyetlerinin, Erken Cumhuriyet
Doénemi'nin de dahil oldugu bir stre boyunca
nasil bir kontrol ve denetim rejimine ve hangi
mevzuata tabi olusunun ele alindigi bu calismanin
nihayetinde, medya araglarinin tam anlamiyla
o6zgur bir alan bulamadiklari, hatta siklikla sansur
uygulamalari ortaminda faaliyetlerini yUruttukleri
ortaya koyulmustur. S6z konusu tarihsel surecte,
kitle iletisim faaliyetlerini dUzenleme ve denetimler
siyasi otoritenin ve kolluk guclerinin vesayetinde
gerceklestirilmistir.  Kimi zaman daha liberal
duzenlemeler yuaradrluge konulmak istense de
siyasi, askeri, toplumsal, ekonomik ve uluslararasi
iliskilerde yasanan calkantilarin da etkisiyle zaten
cogunlukla ket vurulan kitle iletisim 6zgUrlGgunun
onu  kati denetim uygulamalariyla daha da
kesilmistir.

Dusuncelerin  genis Kkitlelerce paylasiimasi ve
kamuoyu olusturma acisindan en etkili araglardan
biri olmasi, medyanin kontrolU Uzerinde daha
da fazla durulmasina yol acmistir. Calismada
odaklanilan dénemlerde hem duUnya savaslarina
sahitlik edilmesinin hem de Turkiye topraklarinda
bir devletin yikilip yerine farkh bir rejimle yeni
bir devletin kurulmasinin da gerceklestigi goz
o6nunde bulundurularak, ciddi manada bir basin-

yayin serbestisinin taninmayacagini 6ngdrmexk,
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hatta bir nebze anlamak mumkundur. Ancak, tim
olumsuzluklara ragmen, kitle iletisim faaliyetlerinin
toplumda benimsenme  yogunlugunun ve
bu faaliyetlere dair sUre¢ iginde farkindalik ve
bilinclenme ile birlikte hem arzin hem de talebin
arttiginin goérulmesi 6nem tasimaktadir. Tarihsel
sure¢ gostermektedir ki bu ilgi ve bilinglenme,
arzu edilen hizda olmasa dahi, zaman igerisinde
yasal duUzenlemelere de yansiyarak, Kitle
iletisim 6zgurlugu idealine dogru yolculugu

sUrdurmektedir.
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Extended Abstract

This study explores the evolution of media
freedom in Turkey from the commencement of
press and publication activities in the Ottoman era
to the Early Republican Period (1923-1950). In this
context, the mentioned period has been examined
in the context of legal and de facto regulation and
supervision of press-broadcasting activities. In this
study, which is based on legislative texts, legal
regulations in the field of print media, cinema and
radio are examined in a chronological manner
and with a comparative approach. In addition, the
creation and transformation processes of the press
regime were analyzed by utilizing of parliamentary
minutes, memoirs, state archives and other

academic literature.

Based on the literature, the legal regulations in
the field of press in the period from the beginning
of the press activities to 1950 are handled in four
periods: before 1864, between 1864-1909, between
1909-1931 and finally between 1931-1950.

In the period before 1864, it is observed that legal
regulations regarding the press were delayed,
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due to the official nature of the first newspaper
and printing press, as well as the limited and
controlled publication of works in printing houses.
Nevertheless, there are some provisions regulating
printing and press activities in this period. As a
matter of fact, permission was given to ibrahim
MdUteferrika on the condition that he does not print
religious works, and it was obligatory to check the
works to be printed beforehand and to obtain prior
permission for the works to be printed. In addition,
the Printing Regulation, which regulates printing
activities, entered into force in 1857.

In 1864, the Press Regulation, which is accepted as
thefirstlegalregulationinour presshistory,entered
into force, but this regulation lost its de facto
importance with the enactment of the Decree-i
Ali dated 1867. Decree-i Ali gave the government
powers such as canceling the license and closing
the newspaper temporarily or indefinitely. With a
new decree dated May 11,1876, it was obligatory to
inspect the newspapers before printing. With the
proclamation of the First Constitutional Monarchy
in 1876, the 12th article of the Kanun-i Esasi
guaranteed freedom of expression.

The Second Constitutional Monarchy was
proclaimed in 1908 and it was stipulated in the
new Kanun-i Esasi that the press was free within
the framework of the law and could not be
controlled before printing. On the other hand,
with the military administration established after
the 31 March Incident, censorship practices in
the press resumed and many newspapers were
closed. In 1909, the Press Law came into force
in order to regulate the press and broadcasting
activities within the framework of a law. Although
it was originally prepared with the ideal of a free
press, the Law was amended a lot due to the
extraordinary conditions in the country and the
idea of a free press could not be realized. With
the same reasoning, a Decree issued in 1919, the
Censorship Committee stepped in. Although the
Press Law of 1931 was prepared with a libertarian
approach, like 1909 Press Law, it has largely
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abandoned this understanding with the changes
it has undergone.

Legal regulations in the field of cinema in Turkiye
show parallelism with the spread of cinema
activities. In this framework, the process until
1950; It has been examined in three periods:
before 1932, between 1932-1939 and after 1939.
Until 1932, a central legal mechanism that directly
regulates and supervises motion pictures was not
established, and film control was carried out by
local governments through arbitrary practices.
In the period between 1932 and 1939, films were
subjected to a central control system for the first
time with a regulation issued in 1932. This was
followed by an Ordinance enacted in 1939 that set

relatively extensive and severe censorship rules.

May 6, 1927 is considered the milestone of radio
broadcasting in our country. 10 years later, in 1937,
the Radio Law No. 3222 was enacted, emphasizing
that only the government had the authority to
install and operate radio installations. In 1943, Law
No. 4475 was enacted, which gave the task of
introducing inside and outside of the country to all
kind of mass media, including radio. Although this
law included some innovations in terms of radio
broadcasting organization, it created a legal basis
for the government to interfere in broadcasts.
The Act, which remained in effect until 1949,
caused disturbance as it anticipated the strong
influence of the government on radio.Therefore,
the Law No. 5392 of the General Directorate of
Press, Broadcasting and Tourism, which envisages
radical changes in the field of radio broadcasting,
was adopted.

In the periods discussed in this study, the work of
regulating and supervising the media activities
was mainly carried out under the tutelage of the
political authority and law enforcement. Although
sometimes more liberal regulations were wanted
to be put into effect, this liberal environment could
not be long-term due to the internal and external

turmoil in general. It has even been seen that it has
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turned into ongoing arbitrary and illegal practices
with heavy control and censorship. However,
despite all the negativities, it is important to see
that both the supply and the demand increase
with the adoption of the media activities in the

society over time.
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