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MESLEK HASTALIKLARINI ONLEMEYE YONELIK
DEVLETIN YUKUMLULUKLERI KAPSAMINDA
LISTE YONTEMININ ETKISI

THE EFFECT OF THE LIST METHOD WITHIN THE SCOPE OF STATE
OBLIGATIONS TO PREVENT OCCUPATIONAL DISEASES

Dr. Ogr. Uyesi Cigdem Yorulmaz’

Oz

[nsanlar, zorunlu ihtiyaglarini kargilamak icin calismak zorundadir. Calisanlarin fizyolojik risklere maruz
kalmadan caligmast, yasam hakkinin bir geregidir. Calisma kogullarindan kaynakli saglik durumlarinin bozulmast
halinde ¢alisanlar, meslek hastalig ile karsi karsiya kalir. Meslek hastaliginin varligindan bahsedebilmek icin sigortalt
olunmast, sigortalinin bedenen ve ruhen zarara ugramasi, bu durumun uzun siire ¢alismadan veyahut yiiriitiilen
isten kaynaklanmasi gerekmekeedir. Bu kosullarin varligs halinde 5510 sayili SSGSSK. m.14 kapsaminda meslek
hastalig; sigortasindan yararlanabilmek icin ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru ve bu durumun saglik ku-
rulu raporu ile belgelendirilmesi gereklidir. Calismamiz, meslek hastaligi kavramu ile sinirli ele alinmis oldugundan
meslek hastaligi sigortasindan yararlanabilme kosullari ile saglanan haklar incelenmemistir.

Meslek hastaliginin dnlenmesi halinde calisanlarin yasam hakki korunurken, igverenin meslek hastaliginin
sonuglariyla kargilagmast engellenerek tazmin yiikiimliiltigii ortadan kalkacak, ayni zamanda isveren isgiiciinii de
kaybetmemis olacaktir. Devlet ise sosyal riskin 6nlenmesi nedeniyle sigorta yardimi yiikiimliiliigiinden kurtularak
tilke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesi engellenecektir. Meslek hastaliklarinin énlenmesine ydnelik ulusla-
rarast belgelerde, mukayeseli hukukea bir¢ok diizenleme yapilmus, verilerin toplanmasinin 6nemi vurgulanmus, olus-
turulan Meslek Hastaliklar1 Listeleriyle bu hastaliklara kargi dikkatli hareket edilmesi gerektigi, farkindaliginin arti-
rilmasinin dnemi belirtilmistir. Hukukumuzda Devlet olusturdugu kurumsal yapiyla meslek hastaliklarinin énlen-
mesine yonelik uygulamalari yerine getirmektedir. Ulkemizde olusturulan Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer alan
hastaliklarla ilgili 6nleyici mekanizmanin etkin ¢aligmast 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Meslek hastaligi, Meslek Hastaliklart Listesi, {5 saglig1 ve giivenligi, Egitim, Farkinda-
lik, Is saglig1 ve givenligi kiiltiirii.
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ABSTRACT

People have to work to meet their essential needs. It is a requirement of the right to life that employees
work without being exposed to physiological risks. In case of deterioration of health status due to working conditi-
ons, employees are faced with occupational diseases. In order to be able to talk about the existence of an occupational
disease, it is necessary to be insured, to suffer physical and mental damage to the insured, and this situation must
be caused by working for a long time or by the work carried out. In the presence of these conditions, SSGSSK No.
5510. In order to benefit from occupational disease insurance under Article 14, it is necessary to apply to the Social
Security Institution and document this situation with a health board report. Since our study is limited to the concept
of occupational disease, the conditions for benefiting from occupational disease insurance and the rights provided
have not been examined.

In the event of prevention of occupational disease, the right to life of the employees will be protected, the
employer will not be faced with the consequences of the occupational disease, and the compensation obligation will
be eliminated, and at the same time, the employer will not have lost its workforce. The state, on the other hand,
will be freed from the obligation of insurance assistance due to the prevention of social risk, and the country's
economy will be prevented from being adversely affected. In international documents for the prevention of occu-
pational diseases, many regulations have been made in comparative law, the importance of data collection has been
emphasized, and the importance of raising awareness of these diseases has been emphasized with the Occupational
Diseases Lists created. In our law, the State carries out the practices for the prevention of occupational diseases with
the institutional structure it has created. It is important that the preventive mechanism works effectively for the
diseases included in the Occupational Diseases List created in our country.

Keywords : Occupational disease, List of Occupational Diseases, Occupational health and safety, Educa-
tion, Awareness, Occupational health and safety culture.
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GIRIS

Meslek hastaliklar, ¢alisanlarin sagligini olumsuz yénde etkileyen, fiziksel ve ruhsal ka-
yiplara neden olan bir durumdur. Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi yasam hakkinin bir gere-
gidir. Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alismak ¢alisanlarin en bagsta gelen hakkidir. Meslek
hastaliginin varligt hem kisinin kendisine hem de bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere zarar ve-
rir. Hasarin boyutu maruziyete gore degisir, bazen 6liimle bile sonuglanabilir. Calisanlarin is-
yerinde meslek hastaliklarina neden olan havay: solumalar ve uygun olmayan kogullarda calis-
maya maruz kalmalari, insan haklarina aykiridir. Bu nedenle meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
icin ciddi tedbirlerin alinmasi gereklidir. Aksi takdirde telafisi miimkiin olmayan zararlar mey-
dana gelecektir. Ayrica meslek hastaliklart igveren ve Devlet tizerinde de agir bir yiik olustur-
maktadir. Isveren hem yetismis is giiciinii meslek hastaligi nedeniyle kaybetmekte, hem iiretim
yavaglamakta ya da durmakta, hem de ortaya ¢ikan zarari tazmin etmekle yiikiimli kalmakta-
dir. Devlet ise isciye veya meslek hastaligi nedeniyle geride kalan hak sahiplerine yardim etmek

zorundadir.

Meslek hastaligy, isin niteliginden veya ¢alisma kosullarindan kaynaklanan ve kiside be-
densel veya ruhsal arizalara neden olan bir hastaliktir. 6331 sayilt Is Sagligr ve Giivenligi Ka-
nunu 6nleyici hukuk kurallarini ierirken, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu, meslek hastaliginda tazmin edici hukuk kurallarini icermektedir. Onemli olan
risk olusmadan onlemektir. Bu amagla meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik diizenlemeler

bityiik 6nem tagimaktadir.

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Sézlesme ve Tavsiye Kararlart ile Avrupa Komisyonu-
nun Direktiflerinde meslek hastaliklarinin énlenmesine yonelik diizenlemeler bulunmakeadir.
Diinya Saglik Orgiitiiniin Uluslararasi Calisma Orgiitii ile ortak ¢aligmalart ulusal yasalara yon
vermektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii, 1919 yilinda hazirladigr Meslek Hastaliklari Liste-
sini zaman i¢inde giincellemistir. Avrupa Birligi direktiflerinden de ilham alinarak Meslek Has-
taliklart Listelerinin hazirlanmasindaki temel amag, meslek hastaliklarina neden olan hastalik-
lart listeleyerek veri toplamak ve takibini yapmak, bu hastaliklarin 6nemini vurgulamak ve ¢a-
lisanlarin maruz kalmalarini 6nleyici tedbirler almaktir. Bu nedenle Meslek Hastaliklart Liste-

sinin meslek hastaliklarini 6nlemedeki 6nemi yadsinamaz.

Meslek hastaligindan soz edilebilmesi icin belirli sartlarin var olmasi gerekir. Sigortalt
olmak, sigortalinin bedensel ve ruhsal zarara ugramasi, bedensel veya ruhsal engelinin uzun
stireli galisma veya yapilan isten kaynaklanmasi gerekir. Bir hastaligin meslek hastaligt sayila-
bilmesi i¢in o hastaligin Meslek Hastaliklari Listesinde yer almast zorunlu olmamakla birlikte
farkls tilke uygulamalarina gdre zorunlu kosul olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Sigortalinin,
hastaligin meslegin icrasi nedeniyle, isin veya isyerinin niteliginden dolay1 ortaya ¢ikugini hu-

kuk sisteminin belirledigi sekilde ispat etmesi zorunludur.

Uluslararast Calisma Orgjitii iiye iilkelere {i¢ farkls sistem 6nermektedir. Bunlardan ilki;
hastaliklarin meslek hastaliklari listesinde yer almasinin kabuliine dayali bir sistemdir. Ikinci
sistem, meslek hastaliklari listesi bulunmamakla birlikte, ¢alisanin hastaliginin mesleki faaliyet

ile ilgili oldugunun ispatina dayali bir sistem olarak agiklanabilir. Ugiincii sistem ise; her iki

I 3/2 | Ekim 2023 165



Cigdem Yorulmaz

sistemin birlikte uygulandigs karma sistemdir. Bu sistem, Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer
almayan hastaliklarin mesleki faaliyetin icrast ile ilgili oldugunun ispatina dayalidir. Ulkemizde

meslek hastaliklarinin tespitinde karma sistem benimsenmistir.

Meslek hastaliklari listesinin tip alanindaki gelismelere bagli olarak giincellenmesi ve
giiniin kogullarina uyarlanmasi 6nemlidir. Teknolojideki gelismeler farkls hastaliklarla kargila-
stlmasina neden olmaktadir. Meslek Hastaliklart Listesinin diizenlenme amaci, listedeki hasta-
liklarin meslek hastaligina neden olabilecegini belirleyerek, bu hastaliklara karsi alinacak 6n-
lemlerle galisanlarin maruziyetini engellemektir. Ulkemizde ise Meslek Hastaliklar1 Listesi a-
lisanlarin hastaliga yakalanmasinin 6nlenmesinden ziyade, ¢alisanin maruz kaldigi hastaligin
listede tespit edilmesi durumunda meslek hastaligs sigortasindan yararlanilmasini saglamak icin
kullanilmaktadir. Bu durum listelerin olusturulmasindaki amagtan uzaklagildigini gdstermek-
tedir. Devlet tarafindan olusturulacak kurumsal yap1 ile Meslek Hastaliklar: Listesinin giincel-
liginin saglanmasi, 6nleyici hukuk kurallarinin olusturulmasi veya eksikliklerin giderilmesi,

egitimlerin verilmesi gibi yerine getirilmesi gereken bir¢ok gérev bulunmaktadir.

I. MESLEK HASTALIKLARINI ONLEMEYE YONELIK DEVLETIN
YUKUMLULUKLERT

Hastalik kavrami, organizmada istenmeyen degisikliklerin ortaya ¢ikistyla sagligin bo-
zulmasi, act ve agri seklinde tanimlanabilir'. Bu tanimdan hareketle nesnel slgiitiin toplum
i¢inde yasayan kisilerin hastalig1 nedeniyle olusan isgiicii kaybi, dznel 6lgiitiin ise kiside mey-
dana gelen hafif bir rahatsizlik veya agir bir agr1 ve benzerleri seklinde oldugunu séylemek
miimkiindiir’. Sayilanlardan hangisiyle kendini gosterirse gostersin hastalik, insanin bedenen

ve ruhen normal ve saglikli olmama halidir’.

Toplumsal isleyis icerisinde insanlarin rollerini yerine getirmesini engelleyen hastalik,
toplumda bir tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadirt. Insanlar zorunlu ihtiyaglarini kar-
stlayarak hayatini stirdiirebilmek, insan onuruna yakusir sekilde yasayabilmek icin ¢aligmak zo-
rundadir. Caligmak hem kisinin kendisine hem topluma hem de iilke ekonomisine fayda sag-
lamaktadir. Calisanlarin is gorme edimini yerine getirirken sosyal riskle karsilasmadan, giivenli

bir ortamda galismasi, ¢alisma 6zgiirligiiniin ve yasam hakkinin bir geregidir.

! hteps://sozluk.gov.tr ( E.t 14.06.2022).

Haydar Akin, “7ip Tarihi Yaziminda Yontem; Hastaltk Kavrami ve Hastaltk Tanms. https://www.acade-
mia.edu/37354551/T1p_Tarihi_Yaziminda_Yontem_Hastalik_Kavrami_ve_Hastalik_Tanimi, (E.t
14.06.2022).

3 Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslars, Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, 5.29; Sami Nar-
ter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin Belitlenmesi”, Karatahta Is Yazilar: Dergisi, 22 (2022), 5.93, 95.
Omer Aytag ve Muzaffer Caglar Kurtdas, “Saglik-Hastaligin Toplumsal Kokenleri ve Saglik Sosyolojisi”, Firar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 25/1, (2015), 5.231, 232. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/157413, (Erisim Tarihi 15.09.2022).

S}
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Hastaliga calisanlarin isyerinde maruz kalma sikligy, isyeri disinda kisilerin ayni hastaliga
yakalanma olasiligindan daha fazla olacagindan hastalik ile maruz kalma arasinda illiyet baginin

varligi meslek hastaligini ortaya ¢ikarmaktadurs.

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte ¢aligma sartlarinin degismesi ve yapilan
ise bagli olarak agirlasmasi, calisanlarin hastaliklarla kargilagmasina neden olmaktadiré. Top-
lumda goriilen genel hastaliklar ¢alisanlarin arasinda da sik goriilmekle birlikte ikinci sirada isle

ilgili hastaliklar, tiglincii sirada ise meslek hastaliklari yer almaktadur”.

Teknoloji ve modernizasyon alaninda yasanan degisimler, sagligi tehdit eden yeni mes-
lek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur. Saglik, fiziksel, sosyal ve ruhsal olarak tam
bir iyilik hali olup yalnizca hastalik veya sakathigin olmamasi anlamina gelmemektedirs. Has-
taliklarin heniiz ortaya ¢tkmadan engellenmesi, insan sagligi icin 6nemli oldugu kadar toplum

sagligt icin de onemlidir’.
A. MESLEK HASTALIGI KAVRAMI VE UNSURLARI
1. Kavrami

Meslek hastalig1, yapmakta olduklari meslek ya da isten veya calisma kosullarindan kay-

nakli olarak ¢alisanlarin saglik durumlarinin bozulmasidir!?. Diinya Saglik Orgiitii, meslek

> International Labour Organization, “ Diagnostic and Exposure Criteria for occupational diseases: Guidance Notes
for Diagnostis and Prevention of the Diseases in the ILO List of Occupational Diseases (revised 2010)”, Shengli
Niu, Caloudio Colosio, Michele Carugno and Anil Adisesh (ed) 2022. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/pub-
lic/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wems_836362.pdf, (E.t 13.10.2022).

¢ Sarper Siizek, “Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimlilikleri”, Legal s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2/6, (2005), 5.610; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Meslek Hastaltklars
ve Is ile lgili Hastaltklar Tant Rehberi, Avrupa Birliginin Finansal Destegi ile ISGIP kapsaminda hazirlanmustir,
Basilt Yayin 5.9; Ciineyt Olgag ve Mehmet Bulut, /s Kazalart ve Meslek Hastaltklar: Uygulamalarr, Ankara: Bilge
Yayincilik, 2013, 5.19; Serkan Odaman, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimlii-
litkleri ile Uluslararast Standart”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 3/11, (2006), 5.879, 881;
H. Sena Akkusla, “Is Kazast ve Meslek Hastaligi Sebebiyle Isverenin Yarisan Sorumlulugu”, Istanbul Barosu Der-
gis, 96/1, (2022), s.145,149. https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/yayinlar/dergi/ibd20221/148/ (E.t
30.09.2022); Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin Belirlenmesi”, s.95; Fuat Bayram, “Calisma Yagsa-
minda On Plana Cikan {5 Sagligi ve Giivenligi Problemleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, 12/45, (2015), 5.71; Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Is Sagligr ve Giivenligi, Istanbul: Beta Ya-
yincilik, 2013, 5.10; Fatma Kocabas, Ufuk Aydin, Verda Canbey Ozgiiler, Mustafa Necmi Ilhan, Seher Demir-
kaya, Nihan Ak ve Cansu Ozbas, “Calisma Ortaminda Psikososyal Risk Etmenlerinin Is Kazasi, Meslek Hasta-
liklar1 ve Isle Ilgili Hastaliklarla Iliskisi”, Sosyal Giivence Dergisi, 14, (2018), s. 28, 35. https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/sosyalguvence/issue/42316/509165, (E.t 03.10.2022); Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararast
Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Yil Doniimii ve Tiirkiye [liskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik
Lediisiim Dergisi, 3/4, (2018), 5.78, 80. https://dergipark.org.tr/tr/pub/beuiibfaid/issue/41892/471291, (E.t
04.10.2022).

7 Sami Narter, “Meslek Hastaliklarinda Sorumluluklar ve Sigortasiz Calisanin Meslek Hastaligina Tutulmas: ”, Ka-
ratahea Is Yazilarr Dergisi, 2, (2015), 5.19, 22.

8 Zeynep Ebrar Iliman, “Tiirkiye’de Meslek Hastaliklart”, Uluslararasi Saglk Yonetimi ve Stratejileri Arastirma
Dergisi, 1/1, (2015), 5.21, 22. heeps://dergipark.org. tr/tr/pub/usaysad/issue/16703/173672, (E.t 15.09.2022).

% Aytag ve Kurtdas, “Saglik-Hastaligin Toplumsal Kékenleri ve Saglik Sosyolojisi”, s.242.

19 Savas Kanbur, Ceyhun Arca, “Js Kazast ve Meslek Hastaltklart Tespit Siireci”, Savas Kanbur (haz), Ankara: Giines
Yayincilik, , 2018, 5.35; Tahsin Simgek, ‘Meslek Hastaliginda Yiikiimlilik Siiresi”, Sosyal Glivenlik Diinyast
Dergisi, 69, (2010), 5.23; Isa Karakas, fs Kazasi & Meslek Hastaligr Thilaflart ve Coziim Yollars, Ankara: Berikan
Yayincilik, 2012, 5.65; Biilent Ferat Isci, 7emel Kavramlar ve Meslek Hastaligimin Tarihsel Gelisimi, Istanbul:
Oniki Levha Yayinailik, 2017, 5.21.
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hastaligini, hastaligin ortaya ¢tkmasinda ve ilerlemesinde ¢alisma ortaminin diger sebeplere
gore daha 6nemli rol oynadig: hastaliklar olarak ifade etmistir!!. Saglikli yasamla, ¢alisma sart-
lar1 arasinda dogrudan bir etkilesim bulunmakeadir'2. Saglikli ¢caligma ortami, kiiresel ve ulusal

diizeyde ekonomik kalkinma icin de ¢ok 6nemlidir!3.

Meslek hastaliginin etkeni belli hastaliklar olup kendine 6zgii klinik bulgular: vardir ve
cogu zaman meslekte calisanlarda goriilme sikligr daha yiiksek oldugundan meslekle hastalik

arasinda giiglii bir iligki vardir!4.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 121 nolu Tavsiye Kararinin!5 6. maddesine gore tica-
rette, mesleklerde tehlikeli kosullara maruz kalmasit nedeniyle ortaya ¢iktigs bilinen tiim hasta-
liklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmektedir. Bir diger ifadeyle; meslek hastaligy, is kaynakls
tehlikeli etkenlerle karsilagilmasiyla ortaya ¢ikan hastaliktir's.

Meslek hastaligt, 6331 sayili Is Sagligt ve Giivenligi Kanunun'” 3. ve 5510 say1lt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun'® 14. maddesinde belirtildigi tizere sirastyla
mesleki risklere maruziyet, sigortalinin ¢alistigi veya yapilan isin niteligi geregi yinelenen sebep
veya isin yuriitiilmesi kosullarina bagli gecici veya siirekli hastalik ya da bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir. Ogretide iscinin tekrarlanan bir sebeple ve isyeri kosullarina bagli olarak

olusan fiziksel ve ruhsal ariza bicimi olarak' ifade edilen meslek hastaligi, uluslararas:

" Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta Yayincilik, 2021, 5.431; C. Senay
Kegeci, “2010-2016 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Beklenen ve Tespit Edilen Meslek Hastaliklart Sayilarinin Kargt-
lagtirilmast”, Ankara Saglik Hizmetleri Dergisi, 18/2, (2020), 5.52, 53. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ashd/is-
sue/52234/579635, (E.t 02.10.2022); Namuk Hiiseyinli ve Tayfur Siileyman Kog, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hu-
kukunda Meslek Hastaliklarinin Kayit Altina Alinmasina Iliskin Yasal Diizenlemeler ”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Gilivenlik Hukuku Dergisi, 15/58, (2018), 5.453, 457; Miinevver Merve Marmara Cosan, Sosyal Giivenlik Siste-
mimizde s Kazast ve Meslek Hastaligt Kavrami ve Isverenin Hukuki Sorumlulugu (Yayimlanmamus Yiiksek Li-
sans  Tezi)  Istanbul  Ticarer  Universitesi,  Istanbul, 2017, s.32.  https://acikbi-
lim.yok.gov.tr/handle/20.500.12812/95884, (E.t 22.09.2022).

12 Murat Ozveri, Isci Sagligr, Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayincilik, 2015, 5.67.

'3 Miriama Pinosova, Miriam Andrejiova, Miroslav Badida and Marek Moravec, “Occupational Disease as the Bane
of Workers” Lives: A Chronological Review of the Literature and Study of Its Development in Slovakia Part I,
Arif Ahmad A. vePaul Rajib Paul (ed) International Journal of Environmental Research and Public Health, 18/11
5910, (2021), s, 3. https://www-ncbi-nlm-nih-gov.translate.goog/pmc/artic-
les/PMC8197831/2_x_tr_sl=en& x_tr_t=tr&_x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=sc, (Date of Access 04.10.2022).

14 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Meslek Hastaliklar1 ve Iy ile Ilgili Hastaliklar Tant Rehberi, 5.9; Miijdat
Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Yayincilik, (2020), 5.258.

5  Tam metin icin  https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRU-
MENT_ID,P12100_LANG_CODE:312459,en:NO (E.t 01.09.2022).

' TInternational Labour Organization, “The Prevention of Occupational Diseases Report’, 25.03.2013,
heeps:/fwww.ilo.org/safework/info/ WCMS_208226/lang--en/index.htm, (Date of Access 02.09.2022), 5.1, 4; Pi-
nosova, Andrejiova, Badida ve Moravec, “Occupational Disease as the Bane of Workers”, s.3.

17 15 Sagligt ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarast: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG 30.06.2012/28339.

8 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Kanun No: 5510, Kanun Tarihi: 31.05.2006, RG
16.06.2006/26200.

19 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara: Olgag Matbaast, 1885, s.123; Haluk Hadi Stimer, s
Sagligr ve Giivenligi Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2022, 5.156; Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Ca-
niklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Yayincilik, 2021, 5.399; Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosya/
Giivenlik Hukuku, Bursa: Ekin Yayincilik, 2022, 5.272; Biinyamin Esen, “Tiirk Hukukunda s Kazast ve Meslek
Hastaligt Hallerinde Isverenin Hukuki Sorumlulugu”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
9/36, (2012), 5.191, 193; Mesut Balci, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara: Yetkin Yayincilik, 2021, 5.398.
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belgelerde ve mevzuatimizda da benzer sekilde tanimlanir®®. Bu tanimlar 1s1ginda sosyal giiven-

lik agisindan meslek hastaligi, sosyal risktir*.
2. Unsurlar1

Meslek hastaliginin taniminda bir hastaligin meslek hastaligi olarak kabul edilmesini
gerektirecek tiim unsurlar yer almaktadir. Unsurlardan herhangi birinin yoklugu halinde mes-
lek hastaligindan bahsetmek de miimkiin olamayacakur. Calisanlarin yapuklari isin ylirtitimi
esnasinda isle baglanuli hastaligin ortaya ¢tkmasi halinde meslek hastaligindan bahsetmek

miimkiindiir?2. Ancak isin yiiriitimii esnasinda ortaya ¢ikan her hastalik, meslek hastaligi ola-

rak kabul edilmemektedir.

Meslek hastaliginin varligindan bahsedebilmek igin sigortali olunmasi, sigortalinin be-
denen ve ruhen zarara ugramasi, bu durumun uzun siire ¢alismadan veyahut yiiriitiilen isten

kaynaklanmasi ve belirli bir zaman dilimi igerisinde meydana gelmesi gerekmektedir.
a. Sigortali Olma

Hastaligin meslek hastaligi olarak tespiti icin éncelikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda sigortali olmak gereklidir?3. Sigortali olmayan bi-
rinin maruz kaldig1 hastalik, mesleki faaliyetinden kaynaklansa da meslek hastalig olarak kabul

edilmesi ve sosyal risk kapsaminda korunmast miimkiin olamayacaktir2+.

5510 sayilt Kanunun 3. maddesine gore sigortali, “..kusa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim édemesi gereken ki-
siyi... ”ifade etmektedir. Kanunun 14. maddesine gore meslek hastaligi sigortasindan yararla-
nacaklar, ayni Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a ve b bentleri kapsaminda sigortali
olmalidir?5. Ayni Kanunun 4/1-c maddesi geregi sigortali olanlarin meslek hastalig1 sigortasin-
dan yararlanmasi miimkiin degildir2. 5510 sayili Kanununun yiiriirliige girmesinden énce yal-
nizca 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda olanlara meslek hastaligina bagli yar-
dimlar uygulanmaktayken, Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte miilga Kanuna gére BAG-
KUR sigortalist olanlara, yani 4/1-b bendi kapsaminda sigortali olanlara da uygulanmaya bas-

lanmistur.

2 Isci, Temel Kavramlar ve Meslek Hastaliginn Tarihsel Gelisimi, $.22.

2 Tankut Centel, 7iirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Oniki Levha Yayinailik, 2021, 5.221.

22 Simgek, “Meslek Hastaliginda Yiikiimliiliik Siiresi”, s.23.

3 Volkan Giines, 7iirk Borclar Kanunu ile Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazast ve
Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugun Hukuki Niteligi, Istanbul: Oniki Levha Yayimncilik, 2017, 5.115;
Narter, “Meslek Hastaliklarinda Sorumlulukiar ve Sigortasiz Calisanin Meslek Hastaligina Tutulmasr’, s.23; Co-
san, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazast ve Meslek Hastaligr Kavrami ve Isverenin Hukuki Sorumlulugi’”,
5.34; Seda Arslan Durmug, “COVID-19’un Is Kazast ve Meslek Hastaligt Bakimindan Degerlendirilmesi”, Zszan-
bul Hukuk Mecmuast, 78/2, (2020), 5.363, 384. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1351637, (E.t
03.10.2022).

24 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosya/ Giivenlik Hukuku, s.400; Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin
Belirlenmesi’) s. 98.

% Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.273; Olgag ve Bulut, s Kazalarr ve Meslek Hastaliklar: Uygula-
malari, s.72.

26 Simgek, “ Meslek Hastaliginda Yiikiimliiliik Stirest”, s.24; Kanbur ve Arca, “ s Kazast ve Meslek Hastaliklars Tespir
Stirect”, 5.37.
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Mesleki faaliyetlerini yerine getirirken bedenen veya ruhen zarar goren, sosyal riske ma-
ruz kalan sigortalilarin kapsaminin genisletilmesiyle meslek hastaligs sigortasindan yararlanma-

larinin saglanmast sosyal giivencenin kuvvetlendirilmesi bakimindan yerindedir.

5510 Sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen baz: sigortalilar?” ve ayn1 Kanunun ek-
5/ ek-9 maddesi ile 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununun Ek-29. maddesi kapsaminda

olanlar meslek hastalig1 sigortasindan yararlanabileceklerdir2s.
b. Sigortalinin Bedenen veya Ruhen Zarara Ugramasi

Meslek hastaligs sigortasindan yararlanabilmek icin sigortalinin bedenen veya ruhen bir
zarara ugramast gereklidir®. Zarar, bir baska nedenin varligindan kaynaklaniyorsa meslek has-

taligindan bahsetmek miimkiin olamayacaktir®.

5510 sayili Kanunun 14. maddesinde meslek hastaliginin gegici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik hali oldugu acikea belirtilmistir. Sigortalinin bedenen veya ru-
hen zarara ugramasindan bahsedilmis, agik¢a 6liimden bahsedilmemistir. Ancak ayni Kanunun
16. maddesinde meslek hastaligindan yararlanilan haklar icerisinde meslek hastaligina bagli
olen sigortalt icin cenaze 6denegine de yer verilmesi sigortalinin 6liimii halinde meslek hastalig:
sigortasindan yararlanildigini gosterdiginden 6liim halinin de meslek hastaligi olarak kabulii
gerekecektir?!.

c. Uzun Siire Calismadan veyahut Yiiriitiilen Isten Kaynaklanmasi

Sigortalinin gegici veya siirekli hastaliginin meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi

icin bedensel veya ruhsal engellilik halinin uzun siire ¢alismadan veyahut sigortalinin yiirticttigi

7 {5 sozlesmesi ile galismamasina ragmen ceza infaz kurumlari ile tutukevleri igerisinde olusturulan tesis, atélye ve
benzeri tinitelerde ¢aligtirilan hitkiimlii ve tutuklular, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda diizenlenen aday
cirak, cirak ve iletmelerde mesleki egitim gdren dgrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimleri
strasinda staja tabi tutulan 8grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egi-
timi géren dgrenciler, kamu kurum ve kuruluglart tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun 46. maddesine gore kismi zamanlt calistrilan 6grencilerden aylik prime esas
kazang tutari, 82. maddeye gore belirlenen giinlitk prime esas kazang alt sinirinin otuz kaundan fazla olmayanlar,
harp malulleri ile 2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun
hiikiimleri veya 5434 sayili Kanunun 56. maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére va-
zife malulliigii ayligi baglanmis malullerden, ayliklart kesilmeksizin 4/1-a ve b kapsaminda galisanlar, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler, tilkemiz
ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is tistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak
tizere gotiiriilen Tiirk isciler hakkinda meslek hastaligs sigortast uygulanacakur.

85510 sayili Kanunun ek-5. maddesinde belirtilen tarim ve orman iglerinde is szlesmesiyle siireksiz islerde calisan
sigortalilar, ek 9. maddede ifade edilen ev hizmetlerinde calisan sigortalilar ile 2547 Sayilt Yiiksek Ogretim Kanu-
nunun Ek-29. maddesinde yer alan tiniversitelerin tip fakiiltelerinin besinci yilini bitirip altnct yila geemis 6g-
renciler intorn olarak egitim aldiklari dénemlerde meslek hastaligi sigortasindan yararlanabilecektir, Kanbur ve
Arca, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Tespit Siirect”, 5.37.

¥ Sakar, fs Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, .258; Giines, Tiirk Borglar Kanunu ile Is Saglgt ve Giivenligi
Kanunu Cergevesinde Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugun Hukuki Niteligi, s.116;
Cosan, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde s Kazast ve Meslek Hastaligr Kavrami ve Isverenin Hukuki Sorumlulugu’”,
5.30.

3 Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s.124.

31 Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, s.178; Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin
Belirlenmesi”, 5.98.
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ise bagli ortaya gtkmasi gereklidir®2. Isin niteligi galisanin yaptigi gorevle ilgili iken isin yiiriitiim
sartlart ise calisma kogullarinin 6zelliginden kaynaklidir33. Ornegin, dokiim fabrikasinda do-
kiim isiyle ugrasan sigortalinin isin yiirtitiimii esnasinda solunan tozun yogunluguna ve etkenin

tekrarliligina bagli olarak pnomokonyoz hastaligi tanist almasi meslek hastaligidir.

Sigortalinin yaptg: is ile bedenen veya ruhen ugradigs zarar arasinda illiyet baginin da
bulunmast gereklidir3. Illiyet “birbirini izleyen olaylar arasindaki sebep-sonu¢ bagi’ni ifade
etmektedir®. Yargitay, oniine gelen bir uyusmazlikta, meslek hastaligs i¢in tek bagina hastaligin
ya da bedensel veya ruhsal engellilik durumunun bulunmasinin yeterli olmadigni, ortaya gikan
hastaligin yapilan isle uygun illiyet bagi icinde bulunmasi gerektigini belirtmistir?. Bir baska
kararinda ise isyerindeki ¢alisma kogullari belirlenerek sigortalinin yapugt isin 6zellikleri, yaka-
landig1 meslek hastaligina yol agan etkenler ve buna gore meslek hastalig: ile davali sirkete ait
isyerindeki ¢alisma kosullar1 ydniinden hastaligin olusmasi ve ilerlemesi bakimindan illiyet ba-

ginin var olup olmadiginin belirlenmesi gerektigini ifade etmistir?”.
d. Belirli Bir Zaman Dilimi I¢erisinde Meydana Gelmesi

Meslek hastaliginin belirli bir zaman dilimi igerisinde ve belirli bir zaman gegtikten
sonra olugmasi gereklidir®. Sigortalinin hastaliga neden olan iglerde, hastaligin ortaya ¢tkma-
sina neden olabilecek siireyle calismis olmasi gerekmekte olup bu siireye maruziyet stiresi de-
nilmektedir®. Meslek hastaligi olarak belirlenmis pnomokonyoz hastalig ile ilgili olarak Yo-

netmeligin®® 20. maddesinde maruziyet siiresi 6zel olarak diizenlenmistirt!.

32 Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.433; Narter, “Meslek Hastaliklarinda Sorumluluklar
ve Sigortastz Calisanin Meslek Hastaligina Tutulmasi’, s.24; Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.273;
Olgag ve Bulut, fs Kazalart ve Meslek Hastaliklari Uygulamalart, s.71.

3 Durmus, “COVID-19’un ls Kazast ve Meslek Hastaligt Bakimindan Degerlendirilmesi”, s.385.

3% Omer Ekmekgi, Ayse Kome Akpulat ve Ayse Lediin Akdeniz, fs Sagligr ve Giivenligi Hukuku, Istanbul: Oniki
Levha Yayincilik, 2021, 5.213; Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, s.125; Ayse Lediin Akdeniz, “Isverenin
[s Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Sorumlulugunun Hukuki Niteligi”, fscanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasy, 7212, (2014), 5.3, 4. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97911, (E. t
30.09.2022); Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.273, Giines, Tiirk Borglar Kanunu ile Is Saglgr ve
Glivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugun Hukuki Ni-
teligi, s.116; Narter, “Meslek Hastaliklarinda Sorumluluklar ve Sigortasiz Calisanin Meslek Hastaligina Tutul-
mast’, $.98.

% Sarper Siizek, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun Hliver Bagr Teorisi, Ankara: Seving Yayincilik, 1975, s.10.

3¢ Yargitay 10 HD, 6442/1587, 25.02.2020 (Sinerji); ayn1 ydnde Yargitay 10HD, 5447/9458, (07.06.2016), Balc,
$.399 vd.

% Yargitay 10 HD. 11954/2781, 03.03.2011 (Sinerji).

3% Ekmekgi, Akpulat ve Akdeniz, Is Sagligr ve Giivenligi Hukuku, s.214; Ayse Lediin Akdeniz, Meslek Hastaligr
Kavrami Uzerine, Istanbul: Beta Yayimcilik, 2015, 5.75.

% Cigdem Caglayan, Isyeri Temsilcileri ve Isciler Icin Meslek Hastalikdarr Rehberi, Istanbul: Birlesik Metal Is Ya-
yineilik, 2015, s.34.

40 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi, Kurum: Sosyal Giivenlik
Kurumu, RG. 11.10.2008/27021.

1 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi m. 20 “(1) Pnémokonyo-
zun meslek hastalis sayilabilmesi icin, sigortalinin, havasinda pnémokonyoz yapacak yogunluk ve nitelikte toz
bulunan yeralti veya yeriistil isyerlerinde toplam olarak en az ii¢ yil calismis olmasi sartur. (2) Ancak, havasinda
yiiksek yogunlukta ve pnémokonyoz yapacak nitelikte toz bulunan yeralt ve yeriistii isyerlerinde meydana gelmis,
klinik veya radyolojik bulgular ve /aboratuarmuayeneleriyle siiratli seyrettigi ve agirlig1 saptanmig olgularda Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun karar ile ti¢ yillik siire indirilebilir. (3) Pnémokonyoz degerlendirmeleri, ILO
standartlart dikkate alinarak yapilir.”

Il 3/2 | Ekim 2023 171



Cigdem Yorulmaz

Sigortalinin uzun siire ¢alismasindan veyahut sigortalinin yiiriitttigii isten kaynaklanan
hastaligin, isin ifast sirasinda veya isten ayrildiktan sonra ortaya ¢ikmast miimkiindiir#2. Cali-
sanin maruziyetine bagli olarak hastaligin belirtilerinin daha sonra ortaya ¢tkmast durumunda
meslek hastaliginin tespiti de zorlasacaktir®3. Meslek hastaligina bagli haklardan sigortalinin
yararlanabilmesi i¢in isten fiilen ayrildiktan sonra meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi arasindaki
yikiimliiliik stiresinin de gegmemis olmast gereklidir#. Hastaligin olusmast icin beklenilmesi
gereken en uzun siire yiikiimliiliik stiresidir?s. Yargitay bir kararinda hastali tespit eden rapor
tarihinin degil, ubbi bulgulara gore hastaligin ortaya ¢ikuigs tarihin yiikiimliliik siiresinin be-

lirlenmesinde 6nemli oldugunu belirtmistir4s.

Hangi hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacag ve isten fiilen ayrildiktan en ge¢ ne kadar
zaman sonra ortaya ¢ikmast halinde sigortalinin mesleginden ileri geldiginin kabul edilecegi
Yénetmelikte Ek-2 olarak yer verilen Meslek Hastaliklart Listesine gore tespit ve tayin edilecegi
Yénetmeligin 17. maddesinde diizenlenmistir’. Ekte yer alan listede yiikiimliiliik siiresi en az
2 giin, en fazla 25 yil olarak belirtilmistir. 5510 sayili Kanun m.14’e gore herhangi bir meslek
hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla kesinleserek meslek hastaligina yol agan etkenin,
isyeri incelemesiyle kanitlanip illiyet baginin var oldugunun tespiti durumunda, Meslek Has-
taliklar Listesindeki yiikiimliiliik siiresi agilmis olsa bile, soz konusu hastalik, Sosyal Sigorta

Yiiksek Saglik Kurulu karari ile meslek hastaligs sayilabilecektirs.

Sosyal giivenlik hukuku ilkelerine gére yiikiimliiliik siiresinden sonra ortaya ¢ikan mes-
lek hastaligr ile sigortalinin ¢aligmasi arasinda illiyet baginin hekimin diizenleyecegi rapor ile

belirlenmesi halinde meslek hastaliginin kabulii hakkaniyet geregidir®.

42 Fatih Usan ve Canan Erdogan, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara: Segkin Yaymcilik, 2022, 5.387; Kanbur
ve Arca, “Is Kazast ve Meslek Hastaluklarr Tespir Siireci”, s.38.

% International Labour Organization, “The Prevention of Occupational Diseases Report”, 5.8; Yusuf Alper, Sosyal
Sigortalar Hukuku, Bursa: Dora Yayincilik, 2020, 5.243.

4 Simsek, “Meslek Hastaliginda Yiikiimliiliik Siiresi”, s.23.

® Narter, “Meslek Hastaltklarinda Sorumluluklar ve Sigortasiz Calisanin Meslek Hastaligina Tutulmast”, 5.25; Ca-
lisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orant Tespit Islemleri Yonetmeligi m. 4’de yiikiimliiliik siiresi
“Sigortalinin meslek hastaligina sebep olan isinden fiilen ayrildig: tarih ile meslek hastaliginin meydana ¢ikugt
tarih arasinda gegen en uzun siireyi” ifade eder.

% Yargitay 10 HD, 3355/10165 (03.07.2006) (Sinerji).

7 Giines, Tiirk Borclar Kanunu ile Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu Cergevesinde Isverenin Is Kazast ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugun Hukuki Niteligi, s.119. Yargitay .. .sigortalinin 1994 tarihinde gdgsiinde
agrt hissederek hastaneye gitmesi ile akcigerlerinden rahatsiz oldugunun anlagildig1, Istanbul Meslek Hastaliklart
Hastanesi'nin 08.08.2003 tarihli Saglik Kurulu Raporu ile sigortaliya pnémokonyoz meslek hastaligs teghisi ko-
nuldugu, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu'nun 13.10.2006 tarih 18/1807 sayilt karari ile sigortalinin ya-
kalandigt meslek hastaligs nedeni ile siirekli is goremezlik oraninin %51 oldugunun tespit edildigi, yargilama
sirasinda alinan raporda Adli Tip 3. Thtisas Kurulu'nun 15.05.2015 tarihli raporu ile siirekli is goremezlik orani-
nin E cetveline gore %60 olduguna karar verildigi anlagilmistir. Anilan meslek hastaligy icin yiikiimliiliik siiresi
10 yildir. Bu nedenle, hastalik i¢in 6ngériilen yiikiimliiliik siiresi ve yiikiimliiliik siiresi yoniinden Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulu karar ve onay1 ile meslek hastaliginin tespiti yoniinden davali Kurum tarafindan yapilan
islemlere iligkin bilgi ve belgeler getirtilmeli, sigortalinin davals sirkete ait isyerinden ayrldigi 21.03.1975 tarihin-
deki siirekli is goremezlik derecesi belirlenmeli, davali isverenin kusur orant 32 yil formiilii olarak adlandirilan
yontem uyarinca saptanmalidir...” Yargitay 10 HD 2019/4234 13.05.2019 (Sinetji).

48 Sakar, [y Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 259; Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.273.

# Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin Belirlenmesi”, s.103.
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B. KURUMSAL YAPI

1. Genel Olarak

Sigortalilarin meslek hastaliklarina kargi korunmast icin gerekli onlemlerin alinmast,
hem meslek hastaligina maruz kalacak sigortalilarin hem isverenlerin hem de devletin yarari-
nadir. Meslek hastaliklarina maruz kalan sigortal, hastaliga maruz kalmasi nedeniyle olusabi-
lecek risklere karst korunmus olurken, isverenler sigortalilarin ugradig zararin tazmininden
kurtulacak, devlet ise sosyal riske karst sigortalilarin haklarini finanse etmek durumunda kal-
mayacakurs?. Meslek hastaliginin 6nlenememesi halinde ise yetismis is giiciiniin kaybi nede-

niyle tiretimde verimlilik diiseceginden tilke ekonomisi de olumsuz etkilenmis olacaktirs!.

Uluslararast Calisma Orgjitiiniin 155 sayili Sozlesmesinin 11. maddesinde meslek hasta-
liklarinin engellenmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmast, kayit ve bildirim sisteminin etkin hale ge-
tirilmesi, gii¢lendirilmesi gerektigi diizenlenmistirs2. Sézlesmeye gore farkli kurum ve kuruluglar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak alinacak 6nlemlerin diizenlenmesi, is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili konularin egitim ve 6gretimin her kademesinde bulunmasi icin gerekli ¢alismalarin yapil-
mast gerekmektedirs3. Meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik bazi is ve isyerleri icin Uluslararast

Caligma Orgjitiiniin yapugi sozlesmeler bulunmakeadirs4,

>0 Iiman, “Tlirkive de Meslek Hastaliklar:”, s.32; Odaman, “Is Sagligr ve Gilivenligi Acisindan Taraflarin Onemli
Hak ve Yikiimliliikleri ile Uluslararast Standart”, s.881.

5! Hasan Atilla Giingdr, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Nedeniyle Isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu Kargi-
sindaki Tazminat Sorumluluguna {liskin Anayasa Hukuku Agisindan Bir Degerlendirme”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14/54, (2017), 5.725, 728; Ertan Iren, “Iscilerin Ig Sagligi ve Giivenligi Kural-
larina Uyma Yiikiimliiliigii ve Thlali Halinde Karsilasacaklart Miieyyideler”, Sici/ Is Hukuku Dergisi, 3, (2006),
s.92.

52 90. ILO Konferansi Iy Kazalari ve Meslek Hastaliklart Komitesi, Is Sagligt ve Giivenligi Dergisi 6 (2002).
heeps:/fwww.csgb.gov.tr/isggm/dergiler/06.pdf, (E.t 22.09.2022).

53 Uluslararast Calisma Orgiitii. “Onleyici Saglik ve Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusturulmasy, 1981 Tarihli ve 155
Sayils Is Saghgr ve Giivenligine lliskin Sézlesme, 2022 Tarihli Protokolii ve 2006 Tarihli ve 187 Sayilt Is Sagligt
ve Glivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’ne Yonelik Kilavuz”. hetps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-
--ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_450452.pdf, (E.t 28.09.2022), s.1, 8.

54 115 sayilt Iscilerin Iyonlagtirict Radyasyonlara Karst Korunmast Hakkinda Sozlesmesi, tam metin igin
heeps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377274/lang--tr/index.htm, (E.t
18.09.2022), RG 25.7.1968/12959; 136 Sayili Benzenin Yol Agtig1 Zehirlenmelerden Korunma Hakkinda Soz-
lesme, tam metin igin https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C136, (E.t 01.10.2022). Bu sézlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmamustir, ayrintls bilgi igin Isci, 5.69; 167 sayili Ingaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi, tam me-
tin i¢in hetps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377308/lang--tr/index.htm, (E.t
18.09.2022), RG 06.02.2015/29259; 162 Sayili Asbestin Giivenli Kullanimi Sézlesmesi, Tam metin i¢in
(hteps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C162), (E.t 01.10.2022), Tiirkiye tarafindan onaylanma-
mustir, ayrintli bilgi icin Isci, Temel Kaveamlar ve Meslek Hastalyginmn Tarihsel Gelisimi, 5.76; 176 sayili Ma-
denlerde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi, tam metin icin hetps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/ WCMS_377309/lang--tr/index.htm, (E.t 20.09.2022), RG 12.12.2014/29203.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti35, 1961 yilinda Avrupa Konseyine iiye devletle-
rin sosyal ve ekonomik alanlarda insan haklarina uymay1 taahhiit ettikleri sozlesmedirse. Av-

rupa Sosyal Sartinda sozlesmeye taraf devletlerin yiikiimliiliikleri tek tek belirtilmistirs”.

Meslek hastaligini 6nlemeye yonelik isverenin, ¢alisanin ve devletin birtakim yiikiimli-
liikleri mevcutturs. Isverenin galisanlart meslek hastaligina karst korumast, isciyi gézetme bor-
cunun bir geregidir®. Tiirk Bor¢lar Kanunu m.417/2’ye gore “..Isveren, isyerinde is sagligi
ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bu-
lundurmak; isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tirlii onleme uymakla yii-
kiimlidiir...”.

Genel itibariyle sosyal riskin ger¢eklesmesinden sonra sigortalinin yasadig1 sikintinin
giderilmesini tazmin edici bir yaklagim iginde bulunan Tiirk hukuk sistemi, 6331 sayli Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin
saglanmast ve tehlikelere karsi korunmasinda biiyiik gelisme gostermistir®. s Sagligi ve Gii-
venligi Kanunu, Avrupa Birliginin 89/391 sayili Direktifi dikkate alinarak hazirlanmigtirét.

Kanunun 4. maddesinde isverenin yiikiimliiliikleri tek tek siralanmistirs2. Emredici nitelikeeki

%502.04.1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 27.06.2007 tarihinde onaylanarak
01.08.2007 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirlige girmistir, ayrinels bilgi igin Imran Sarmig ve Osmanbey Sahin, “Av-
rupa  Sosyal Sarti”, Fazli Aydin (Haz.), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg Yaymi, s.25.
heeps://www.csgb.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-sartpdf,  (E.t  01.09.2022); Tam  metin  icin
hetps://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf, (E.c 01.10.2022).

>¢ Biilent Cigekli, Avrupa Sosyal Sartr Temel Rehber, Ankara: Seckin Yayncilik, 2001, 5.13.

57 “Giivenli ve Saglikli Caligma Hakki” baglikli 3. maddesi “Akit Taraflar, igverenlerin ve galisanlarin érgiitlerine
danugarak, giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasin: saglamak
tizere; 1- Is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortam1 hakkinda tutarlt bir ulusal politika olusturmayi, uygulamay1 ve
bunu belli araliklarla gozden gecirmeyi, bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve is sagligini iyilestirmeyi ve
ozellikle ¢alisma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda
ortaya c¢tkan ya da bununla baglanulr olan hastaliklari ve kazalari dnlemeyi; 2- Giivenlik ve saglik alanlarinda
yonetmelikler hazirlamayi; 3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayy; 4- Tiim calisanlar
icin, aslen koruma ve danigmanlik islevlerine sahip is sagligi hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemeyi; taahhiit
edetler.”

58 Iren, “Iscilerin Is Sagligr ve Giivenligi Kurallara Uyma Yiikiimliiliigii ve [hiali Halinde Karsilasacaklarr Miiey-
yideler”,s. 92.

% Akkigla, “fs Kazast ve Meslek Hastaligt Sebebiyle Isverenin Yarisan Sorumlulugu”, s.150; Akdeniz, “Isverenin Is
Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Sorumlulugunun Hukuki Niteligi”, s.4; Asl Yilmaz ve Fatih
Yilmaz, “Tiirkiye’de Komiir Madenciliginde Yasanan Is Kazalarinin Diinya Ulkeleri ile Kargilastirilmast”, Lega/
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 11/43, (2014), 5.21, 23; Liitfi Inciroglu, “Is Kazast ve Meslek
Hastaligr Nedeniyle Olusan Zararda Hangi Hallerde [sverenin Tazminat Sorumlulugu Yokeur?”, 2022. https://le-
gal.com.tr/blog/genel/is-kazasi-veya-meslek-hastaligi-nedeniyle-olusan-zararda-hangi-hallerde-isverenin-tazmi-
nat-sorumlulugu-yokeur/, (E.t 29.09.2022); Giingér, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklari Nedenivle Isverenlerin
Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisindaki Tazminar Sorumluluguna lliskin Anayasa Hukuku Agisindan Bir Deger-
lendirme”, s.736; Gaye Burcu Seratlt, “4857 Sayilt Is Kanunu’na Gére Is Sagligt ve Giivenligi”, Legal [s Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 217, (2005), 5.1130.

0 Mehmet Ogal ve Ozal Cigek, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde s Kazasi Verilerinin Kargilagtirmali Analizi”, Emek
ve Toplum Dergisi, 6/16, (2017), 5.616, 622. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/393187, (E.t
03.10.2022); Ahmet Melik Sener, “Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’na Gére Igverenin Sorumlulugu”, Legal s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 11/42, (2014), 5.113, 114.

o Esen, “Tiirk Hukukunda Is Kazast ve Meslek Hastaligr Hallerinde Isverenin Hukuki Sorumlulugu”, s.85, 87.

62 6331 sayili ISGK. m.4/1-a “Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alin-
mast, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun iyilegtirilmesi icin ¢aligmalar yapar.”
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bu diizenlemelere igveren uygun hareket etmekle ve gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliiyken
calisanlarin da bu 6nlemlere uymasi 6nem arz etmektediré3. Caligmamizda yalnizca meslek has-

taliklarini 6nlemeye yonelik devletin yiikiimliiliikleri ele alinacakur.

Meslek hastaliklarina karst galisanlarin korunmast devletin gorevidir®. Sosyal devlet ol-
manin énemli bir geregi de calisanlarin meslek hastaliklarina karst korunmasidir®. Anayasanin
50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsivetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiiciikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart bakimindan ézel olarak koru-
nurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidr...”, 56. maddesinde “..Herkes, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahiptir....”, 60. maddesinde ise “... Herkes, sosyal giivenlik hak-
kina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar...” hii-
kiimleriyle devletin, is saglig1 ve giivenliginin saglanmast igin her tiirlii 6nlemleri almasi, gerekli
teskilatlanmay1 saglamasi ve calisanlarin sagligini giivence altina almasi gerektigi agikea ifade

edilmistir.

Ulkemizde kisilerin sagliklt bir ortamda calismalari igin birgok kanunda farkli diizenle-
meler mevcuttur. Ancak temel hitkiimler, 6331 sayili Kanunda yer almaktadir®. Bu Kanun,
uluslararasi sozlesmeler 15181nda tiim ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilesmesini, sosyal taraf-
larla igbirligi icerisinde 6nleme ve korumay: amaglayan, insan1 odak noktast olarak alan ve risk

temelli hareket eden bir kanundur¢?.

[s saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmast igin giincel kosullara uygun durumlari tes-
pit edecek, mevzuat hitkiimlerini zamaninda uygulayacak, denetleyecek ve uyulmamasi halinde
yaptrim uygulayacak kurumsal bir yapinin bulunmast da Devletin yiikiimliliikleri arasinda-
dirs8. 6331 sayili Kanuna gore uygulanan idari para cezalari, reel degerlerinin korunmasi ve
caydiriciligin olmast agisindan 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17. maddesi geregi her tak-
vim yilinin basinda Maliye Bakanligi tarafindan yeniden degerlendirme oraninda artirilmakta-

dur®.

2. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin kurulus nedeni, 6331 sayili Kanunda iilke
genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde
bulunmak olarak ifade edilmistir (m.21). Konseyin olusumu ve gorevleri ile ilgili Kanunda bir

diizenleme yoktur. Konseyin kurulus amacini, olusumunu, gérevlerini ve ¢alisma usul ve

63 Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin Belirlenmesi”, s.94.

¢ Anayasa m.2 “Tiirkiye Cumhuriyeti. . .sosyal bir hukuk devletidir.”

6 Stimer, Is Sagligt ve Giivenligi Hukuku, $.25.

66 6331 sayili ISGK. m.1 “Bu Kanunun amacs; isyerlerinde is, saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemekeir”.

7 Mahmut Kabaket “Ts Sagligi ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, 7iirkive Barolar Birligi Dergisi, 86,
(2009), 5.249, 259 vd. htep://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-86-583, (E.t 02.10.2022); Iliman, “Tiirkiye'de
Meslek Hastaliklari”, s.27.

68 Sener, “Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu’na Gére Isverenin Sorumlulugi’, s.131.

% Biinyamin Esen, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Geregince Verilen Idari Para Cezalarina Itiraz ve
Dava Yollart”, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 12/45, (2015), 5.87.
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esaslarini belirlemek igin Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi gikarilmigtir™.
Yonetmelik, 15 Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayili Szlesmeye’" da-

yanilarak hazirlanmigtur.

Konsey, calismalarinda ulusal ve uluslararasi gelismeleri, tilke kosullarint dikkate alarak
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili iyilestirmelerin yapilabilmesi, giivenlik kiiltiiriintin iilkenin ge-
neline yayilmasi icin tiyelerin isbirligi icerisinde ¢aligmasini esas alacakur. Bu ¢alisma esnasinda
taraflarin goriis ve diisiincelerinin alinmasi saglanacakur (Yonetmelik m.5). Meslek hastalikla-
rinin dnlenmesi igin dogru ve etkin stratejilerin belirlenmesi, ancak tiim sosyal taraflarin kati-

lim1 ve uygulayicilarin 6nerilerde bulunabilecegi bir platform ile miimkiindiir2.

Konseyin gorevleri, Yonetmeligin 6. maddesinde tek tek belirtilmistir. Buna gore;

a) Ulusal is sagligt ve giivenligi politika ve stratejileri icin oneriler gelistirmek ve alinan kararlarin

kurumlarda uygulanmasini tavsiye etmek,

b) s saglig1 ve giivenligi konusundaki ihtiyag ve éncelikleri dikkate alarak Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Politika Belgesi, hedefler ve eylem planinin belirlenmesi icin 8neriler gelistirmek,

¢) Calisanlarin ve igverenlerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda egitimleri, bilgilendirilmeleri,

bilinglendirilmeleri ile is saglhg ve giivenligi kiiltiriiniin olusturulmast konusunda goriis bildirmek,
¢) s sagligi ve giivenligi konularinda aragtirma ve gelistirmeye yonelik projeler 6nermek,

d) Ulke gapinda yapilacak is saglig1 ve giivenligi alanindaki seminer, konferans gibi faaliyetleri yillik olarak
planlamak ve degerlendirmek,

e) Gerekli goriilmesi durumunda ¢aligma gruplart kurmak ve tiyelerini belirlemek,

f) Is saglig1 ve gitvenligi konusunda toplum ve galisan yararini gézeterek, Bakanlik ve diger kurumlar arast
koordinasyon, bilgi paylasimi ve isbirligine katk: saglamak,

g) Is saglig1 ve giivenliginin izleme ve inceleme ¢aligmalarinda bulunmak,

¢) Konsey tiyelerinin temsil ettikleri kurum ve kuruluglarda, Konsey toplantilarinda alinan her tiirlii karar

ve diizenlemenin ve is sagligt ve giivenligi mevzuatnin uygulanmasini izlemek, goriis ve onerilerde

bulunmak,

h) Her yil Mart ay1 sonuna kadar, politika belgesi ve eylem plani kapsaminda bir 6nceki yila ait kurum
faaliyet raporunu Konsey sekretaryasina iletmek. .. Konseyin gorevleridir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2006-2008 Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Poli-
tika Belgesinde ulusal is saglig1 ve giivenligi politikalarini, uygulamalarint belirleyen kurumlar
arasindaki iletisimin gelismesini, is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerine dogrudan veya dolayli yol-
dan kaulan, planlama ve organizasyon ile ilgili birbirini tamamlayan, katki ve destek saglayan

bir yapinin olusturulmasini ve bu hususta mevzuat {reterek, mevzuatinin etkin gekilde

70 Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi, Kurum: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kabul Tarihi:
05.02.2013, RG 05.02.2013/28550.

Tam metin icin hetps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377299/lang--tr/in-
dex.htm, (E.t 17.09.2022), RG 13.01.2004/25345.
72 Stimer, Is Sagligt ve Giivenligi Hukuku, s.34.

71
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uygulanmasini, farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasini, yeknesaklik saglanmasini denetle-

meye yonelik caligmalar yiiriitmeyi amaglamigtir7.

3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin asli gorevi, ¢alisma ortamini diizenlemek ve

denetlemek, isglicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢zerek bitylimenin istihdama katkisini ar-

urmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriint ge-

listirerek tiim ¢aliganlar icin saglikli ve giivenli ¢alisma ortami olugturmakur. Bu gorevi yerine

getirirken bagli veya ilgili Kurumlar, Bakanliga destek saglamaktadir.

a. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gorevi:

a) Is sagligi ve giivenligi ile is kazalart ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve
aragtirma ¢aligmalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini saglamak,

b) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetimi ve denetimini yapmak, bu
hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek,

o) lsyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve diger gorevlilerin is sagligs ve giivenligi ile
ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek,

¢) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplart ve kamu hizmetlerinde calisanlar da
dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina kargt korunmalari amaciyla gerekli
caligmalart yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

d) Is Sagligt ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisit Bagkanligs ile Is Sagligi ve Giivenligi
Aragurma ve Gelistirme Enstitiisii bélge laboratuvar miidiirliiklerinin ¢aligma usul ve esaslarini

diizenlemek, bunlari yonetmek ve denetlemek,

e) Is saglig1 ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim,
danigmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluglarin

niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,

f) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek icin kamu
kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde
yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlart yapmak veya yaptirmak,

belgelerini vermek,
g) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
g) Standart caligmalari yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

h) Faaliyet konular ile ilgili yayin ve dokiimantasyon ¢alismalari yapmak ve istatistikleri diizenlemek,

1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmakeir’>.

73 Bayram, “Calisma Yasamunda On Plana Cikan Is Saglgr ve Giivenligi Problemleri”, 5.83.

74 heeps:/ fwww.csgb.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz, (E.t 15.09.2022).

75 hetps:/Iwww.csgb.gov. tr/isggm/genel-mudurluk/kurulus-ve-gorevlerimiz/, (E.t 16.09.2022); Narter, “Meslek
Hastaltklarinda Sorumluluklar ve Sigortastz Calisanin Meslek Hastaligma Tutulmas:t”, s.31.
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b. Rehberlik ve Teftis Baskanlig:

Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin kurulus, gorev, yetki ve so-
rumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslart Yonetmelikle diizenlenmistir’s. Bagkanligin gorevi Yo-

netmeligin 7. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

sosyal giivenlige iligkin hiikiimleri uygulamak; usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimint 6n
plana cikaran bir anlayisla denetlemek, kayitdisi istihdami onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile
miicadelede sektorel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri
onermek, denetlenecek sekedrleri her yil icin belirlenecek risk degerlendirme kriterlerine gore
siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerin denetimine éncelik vermek, gorevleriyle ilgili her tiirlii kayit ve
belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, sigortalilarin ve genel saglik sigortalilarinin
Sosyal Giivenlik mevzuat kapsamindaki islemleri ile ilgili olarak tiim kurum ve kuruluglarda denetim,
inceleme ve sorusturma yapmak, meslek hastaligi incelemelerinde sorumlularin tespitine yonelik olarak
isyerlerinde is saghg ve giivenligine aykiri durumlar tespit etmek, yil boyunca miifettigler tarafindan
diizenlenen raporlarin sonuglarini degerlendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikee
uygulamadaki sorunlara ve yapilmast gereken yasal degisikliklere iliskin dneriler sunmak, Kurumun
merkez ve tagra tegkilat ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hakkinda teftis, inceleme ve
sorusturma yapmak, sosyal giivenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayamilarak Kurumla sézlesme yapmig
gercek ve tiizel kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak, miifettigler tarafindan yapilacak
denetimlere iliskin, yéntem ve teknikleri gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak,
denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artrici tedbirleri almak, bu
konuda goriis ve oneriler sunmak, Kurum hizmetlerinin gelistirilip etkinlestirilmesini, verimlilik ve
kalitesinin arturilmasini, Kurumun mevzuat, plan, program ve projelere uygun olarak caligmasin,
aksakliklarin tespiti halinde yeni diizenlemeler yapilmasint saglamak amaciyla inceleme ve aragtirmalar
yaparak gerekli goriis ve onerileri hazirlayip Bagkana sunmakur.

Meslek hastaliklarinin denetimi, Yonetmelik kapsaminda Bagkanlik tarafindan yiiriitiil-

mektedir””.
c. Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1, calisma kosullarint
iyilestirmek suretiyle is saglig1 ve giivenligini saglamak i¢in kurulmugstur. Yonetmeligin 4.

maddesinde Bagkanligin gorevleri;

Is kazalart ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda milli ve milletlerarast diizeyde faaliyette
bulunmak, ise bagli tehlikelerin olumsuz etkilerini 6nlemek veya ise bagl tehlikeler dnlenemiyor ise en
aza indirmek amaciyla arastirmalar yapmak ve calisanlarin fiziki butiinliiklerini ve sagliklarini koruyucu
tedbirler gelistirmek, calisma ortamui ve iiretim siireglerinin ¢alisanlarin 6zel durumlari ve yeteneklerine
uygun duruma getirilmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmek, isyerlerine yonelik ortam 6l¢iim, analiz, test ve
risk degerlendirmesi galismalari yapmak, faaliyet alaninda egitim faaliyetleri diizenlemek, mevzuat,
standart ve normlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi amaciyla aragtirma yaparak oneriler gelistirmek,
sektorel diizeyde projeler gelistirmek ve rehberler hazirlamak, toplum diizeyinde giivenlik kiiltiiriiniin
yayginlastirilmast amaciyla yapilacak calismalar kapsaminda seminer, konferans, toplantlar diizenlemek,
afis, brosiir, kitap, kisa film, kamu spotlart gibi yazili ve goriintiilii yayin ¢aligmalari yapmak, faaliyet
alanlar ile ilgili istatistiki verileri toplamak, diizenlemek ve ilgili kurum ve kuruluglarin bu bilgileri

76 Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi, Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu, RG
10.08.2007/266009.

77 Kanbur ve Arca, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Tespir Siireci”, 5.73.

78 15 Sagligs ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanligt Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Hakkinda
Yénetmelik, Kurum: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Kabul Tarihi: 15.07.2015, RG 15.07.2015/29417.
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kullanabilmesi amaciyla gerekli altyapiyr hazirlamak, strateji, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi icin
gerekli caligmalari yapmak ve gerceklesmesini izlemek

olarak duzenlenmistir.

4. Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi ve Bakanliga bagli kuruluglarinin 6zel veya kamu sektorii ayrimi yapil-

maksizin isci, isveren ve yonetici olan tiim personellerine egitim hizmeti vermektedir™.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Tiirkiye'de giivenli bir ¢a-
lisma ortami saglamayi, meslek hastaliklarini en aza indirmeyi, ¢alisanlara ve igverenlere sosyal
giivenlik hakkinda is hukuku ac¢isindan hak ve yiikiimliiliiklerini 6greterek, is barisini sagla-

may1, bdylece ulusal ekonomiye ve kalkinmaya destek vermeyi amaglayan bir kurumdur®.
C. DENETIM SURECH

[s saglig1 ve giivenliginin saglanmasi Devletin asli gorevlerinden olup bu hakkin korun-
mast hukuk kurallarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimi ile miimkiindiirs!. Ulkemizde
olusturulan kurumsal yapr icerisinde is saghigi ve giivenliginin saglanip saglanmadigini kontrol
edecek denetim mekanizmalari mevcuttur.82. Denetimlerin etkin sekilde yapilmasi, igverenin

de yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine olumlu katki saglayacakur.

Uluslararast belgelerde is saglig1 ve giivenligine iliskin denetimlerin yerine getirilmesi
gerektigi vurgulanmustir. 81 sayili Is Teftis Sozlesmesi®3, galisma sartlarina ve isgilerin calistik-
lart esnada korunmalarina yénelik mevzuattaki diizenlemelerin is miifettiglerinin gorevli bu-
lunduklar: biitiin isyerleri hakkinda uygulanmasi gerektigini diizenlemistir (m.2). Sanayi isyer-
lerinde bulunmast gerekli teftis sistemi, ¢alisma siirelerini, is glivenligini, iscilerin sagligr ve
huzurunu, iscilerin ¢alistiklari sirada korunmalarina iligkin kanun hiikiimlerinin uygulanma-
sint saglamak, isci ve igverenlere kanunlara uygun hareket etmeleri yoniinde tavsiyelerde bu-
lunmak, uymamalari durumunda kusur ve suiistimallerini yetkili makamlara aktarmakla go-
revlidir (m.3). Bu s6zlesmeye taraf tilkeler, ¢alisma hayatinin denetimine yonelik teftis sistemi
kurmak zorundadir$4. Onleyici nitelikteki hukuk kurallart ancak uygulanmast halinde amacina

ulagirss.

79 Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Is Sagligr ve Giivenligi, s.89; Fatih Yilmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi (Yayimlanmamis Doktora Tezi), [stanbul Uni-
versitesi, Istanbul, 2019, 5.96. http://nek.istanbul.edu. tr:4444/ekos/ TEZ/44532.pdf, (E.t 05.05.2023),

80 hteps://www.casgem.gov.tr/tr/misyon-vizyon, (E.t 16.09.2022).

81 Fuat Bayram, fs Giivenligi Hukukunda Denetim, Istanbul: Beta Yayincilik, 2009, s.7; Dogukan Eker, Is Sagligt
ve Giivenliginde Kamusal Yapturumlar, Istanbul: Oniki Levha Yayimncilik, 2021, 5.63 vd.

82 Sener, “Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu’na Gére Isverenin Sorumlulugi’”, s.131.

8 Tam metin icin hteps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377260/lang--tr/in-
dex.htm, (E.t 17.09.2022).

84 Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkive de Is Sagligt ve Giivenligi, s.91.

8 Ayrinuli bilgi i¢in Fuat Bayram, fs Giivenligi Hukukunda Denetim, s.23.
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Avrupa Birligi Yonergesinde®® meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikma sikliginin halen ol-
dukea yiiksek oldugu belirtilerek ¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi ve giivenliklerinin sag-
lanmast i¢in mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma,
yonetime katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri icerecek sekilde
6nlemlerin alinmasi amaclanmistir (m.1). Onlem ise 4. maddede mesleki tehlikeleri azaltmak
veya 6nlemek icin isin her sathasinda alinan veya planlanan tiim tedbirler olarak tanimlanmus-
ur. Uye iilkeler, Direktifin uygulanmasinda yasal hiikiimlere uygun 6nlemlerin alinip alinma-

digini tespit etmek i¢in yeterli kontrol ve teftis sistemini kuracaklardir (m.4).

155 sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iligkin S6zlesmenin®” 9. maddesinde
is saglig1 ve giivenligine ve calisma ortamuna iligkin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde denetim
sisteminin kurulmasi ve mevzuat hitkiimlerine aykirt hareket edilmesi halinde cezalarin 6ngoriil-

mesi gerektigi belirtilmistir.

5510 sayilt Kanunun 59. maddesinde Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
yetkisi diizenlenmistir. Maddeye gore bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi,

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis olan memurlarr ile yiirticiiliir.

Yonetmeligin®® 8. maddesinde s Teftis Kurulunun gérevleri:

a) Caligma hayat ile ilgili mevzuat cercevesinde programli veya program digi teftis, inceleme ve

sorusturma yapmak.

b) 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde
inceleme yapmak, is ve islemleri teftis etmek.

¢) Kayitdist istihdamla miicadele etmek, bu amagla sekedrel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu
konularda alinmast gerekli tedbirleri onermek.

¢) Kayiedigilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi icin bildirimde bulunmak.

d) Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturmalar

ylirtiemek.

¢) Bakanin emri veya onay1 lizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilau ile bagli ve ilgili
kuruluglarin her tirlii hesap, faaliyet ve islemlerinin, ilgili mevzuat gercevesinde uygulanmas: ile
buralardaki amir, memur ve diger gorevlilerin gérevleri ile hal ve hareketlerinin incelenmesini, teftisini,

sorusturmasini ve 6n incelemesini yapmak.
f) Ozel kanunlarla verilen teftis, denetim, sorusturma ve diger gorevleri yiiriitmek.
g) Calisma hayau ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

g) Caligma sartlari, calisma ortami, ¢aligma iligkileri, is kazalari ve meslek hastaliklari, kayiedisilik, is sagligt
ve giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak; miifettis sayis1 ve Kurulun diger kaynaklari goz 6niinde bulundurularak denetlenecek

8 Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 12.06.1989 Tarihli
89/391 Sayili Konsey Direktifi, tam metin icin hetps://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direk-
tfi.pdf, (E.t 19.09.2022).

8 Tam metin icin bakiniz dipnot 71.

88 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Is Teftis Kurulu Yénetmeligi, Kurum: Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1, Kabul Tarihi 31.10.2012, RG:31.10.2012/28453; tam metin i¢in https://www.mevzuat.gov.tr/File/Ge-
neratePdf?mevzuatNo=16724&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuat Tertip=>5, (E.t
08.02.2023).
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sekeorleri her yil icin belirlenecek esaslara gore siniflandirmak suretiyle riskli sekedrlerdeki isyerlerinin

denetimine éncelik vermek.

h) Caligma hayatunin denetimi ve raporlanmasina iligkin ilke, ydntem, standart ve teknikleri gelistirmek,
denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artrici tedbirleri almak, bu

konuda goriis ve 6nerilerde bulunmak.

1) Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararast mevzuatta ortaya ¢ikan degisikliklerin ¢aligma
hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmast icin goriis bildirmek.

i) Denetim sonuglarina gore isgiicii piyasasini gelistirecek ve galisanlarin hayat seviyelerini yiikseltecek
tavsiye ve tekliflerde bulunmak.

j) Caligma hayau ile ilgili mevzuat galismalari yapmak, gerektiginde, teftis ve denetimler sonucunda,
mevzuatn aksayan yonleri, uygulanabilirligi, ilgili kurum ve kuruluglarca alinmasi gereken énlemleri

belitleyen Genel Degerlendirme Raporu hazirlamak.

k) Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Haklandaki 81 numarali Milletlerarast Calisma Sozlesmesinin 20 nci
maddesine gore Is Teftisi Genel Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Milletlerarast Calisma Biirosu
Genel Midirlagi'ne géndermek.

1) Uluslararast sozlesmeler cercevesinde isyerlerinde uygulamalari incelemek ve izlemek.
m) Denetim sonuglarina iliskin istatistikleri tutmak, derlemek, degerlendirmek ve yorumlamak.

n) Bakanligin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun calismasini temin
etmek amactyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak.

o) Bakan tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer gorevleri yapmak
olarak belirtilmistir.

5510 sayili Kanunda sorusturmanin is miifettigleri tarafindan yiiriitiilecegi diizenlendi-
ginden is miifettigleri tarafindan hazirlanan rapor ve tutanaklarda gerekli bilgilerin mevcut ol-
masi halinde Kurum tarafindan ayrica bir inceleme yapilmasi gerekmemektedir®. Yonetme-
likte miifettislerin denetim siireci detayli olarak diizenlenmistir. Miifettisler tarafindan prog-
ramli teftis ve incelemelerden olusan program dist teftis olmak tizere iki farkli planlama yapil-
maktadir (m.44). Programli teftis, yillik hazirlanan her yilin Aralik ayinda Bakan onay: alina-
rak uygulamaya konulan genel faaliyet programi kapsaminda is yasamindaki sorunlarin deger-
lendirilmesi ve 6ncelik sirasina konulmasi ile yapilan teftigken, program digi teftis ise istek tize-
rine ya da Sosyal Giivenlik Kurumuna iletilen belgelerden teftise uygun goriilenlerin programa

alinmasiyla gerceklestirilmektedir®.

Programlt teftis, genel ¢alisma plani igerisinde programlanarak, ¢alisma hayatndaki so-
runlarin dnceliklendirilmesi sonucu igyerlerinde gerceklestirilen teftistir (m.45). Bu teftis son-

rasi programli teftis raporu diizenlenmektedir (m.47).

Program dis1 (inceleme) teftis ise programli teftis disinda kalan ¢aligma mevzuau ile ilgili
talep tizerine veya Kurul dniine gelen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin

teftis programina alinmastyla birlikte isyerlerinde gergeklestirilen teftistir (m.46). Program dist

8 Narter, “Meslek Hastaliginda Kusur Tarihinin Belirlenmesi”, s.105.
%0 Eker, s Sagligr ve Giivenliginde Kamusal Yapurimlar, 5.74 vd.
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teftislerin bir kismi meslek hastaliklari sonrast yapildigt gibi bir kisinin sikayeti tizerine de bas-

latilabilir!. Yapilan program dist teftis sonrasi ise inceleme raporu diizenlenmektedir (m.47).

[s giivenligi onlemlerinin alinmamasinin en dnemli yaptirimi isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatlmasidir®2. Cok tehlikeli sinifta bulunan maden, yapi, metal isleri ve tehlikeli
kimyasallarla ¢aligilan isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmadiginin tespiti durumunda
is durdurulmakeadir®. Miifettisler, programli veya program digi teftiste farkls sekilde rapor ha-
zirlama yoluna da gitmeketedir. Teftiste bir isyerinin tesislerinde, ¢alisma yontem ve sekille-
rinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasamini tehlikeli hale getirecek bir durumun tespiti
halinde isyerlerinde isin durdurulmasi i¢in mevzuata aykiriliklari iceren idari tedbir raporu ha-
zrladigi gibi yapilan teftis sirasinda gerek gérmesi durumunda belirli bir sektor veya alaninin
sorunlarinin belirlenmesi i¢in veya Baskanin gerekli gordiigii diger konularda Bagkanin talima-

tiyla yiiriitiilen aragtirma faaliyetleri sonucunda arastirma raporu da diizenleyebilmektedir

(m.47).

Teftis sirasinda igverenler, isciler ve ilgili oldugu diisiiniilen kisilerin gorevli miifettisler
tarafindan ¢agrildiklari zaman gelmesini saglamak, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri sunmak, teftisin saglikli ilerlemesi icin her tiirlii kolaylig1 gostermek, bu yoldaki emir

ve istekleri geciktirmeden yerine getirmekle yiikiimliidiir (m.12/2).

Meslek hastaligina iligkin yiiriitiilen sorusturmada meslek hastaligina maruz kaldigs id-
dia edilen igyerinde yiiriitiilen faaliyetin konusu ile faaliyetin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
agisindan tehlike sinifi, igveren tarafindan alinmasi gereken ise ve isyerine ozgii is sagligt ve
giivenligi onlemlerinin alinip alinmadigi, meslek hastaliginin hangi 6nlemlerin alinmamasi ha-
linde ortaya ciktig1 detaylica incelenmektedir?4. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde®s be-
lirtildigi tizere; yapilan incelemede ilaveten isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi, olayin meydana gelmesinde sigortalilarin kast1, agir ku-
suru veya is saglig1 ve giivenligine aykir1 bir hareketinin olup olmadigy, tigiincii sahislarin ku-
surlu hareketlerinin bulunup bulunmadig da arastirilmakeadir (m.37/4). Kaginilmazlik, ola-
yin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallara gore tiim 6nlemlerin alinmasina

ragmen meslek hastaliginin olugsmasinin engellenememesidir (m.45/3)

[sveren tarafindan diizenlenen Meslek Hastalig1 Bildirgesi ve eki belgelerden, iinite ve
kamu idarelerinin diizenledigi belge ve tutanaklardan baska bir sorusturma ve denetime gidil-
meden meslek hastalig1 oldugu yoniinde bir kanaat olugursa sigortaly, ilgili saglik birimine sevk

edilecektir (m.37/1). Ancak {inite tarafindan meslek hastaliginin var olup olmadigi yéniinde

9! Stimer, fs Sagligr ve Giivenligi Hukuku, s.44; Karakas, Is Kazasi & Meslek Hastaligr [Thtilaflart ve Coziim Yollar,
s.149.

92 Ali Ekin, fs Sagligr ve Giivenligine lliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglarr (Isveren Agisindan), Ankara:
Yetkin Yayincilik, 2010, 5.123.

%% Arif Temir, (A¢ctklamali ve Uygulamaly) [;s Sagligt ve [; Giivenligi, Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2021, s.151.

9% Kanbur ve Arca, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Tespit Siireci”, s.77.

% Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Kabul Tarihi: RG

12.05.2010/27579.

Sosyal Sigorta [slemleri Yonetmeliginin 4. maddesine gore iinite; merkezde Daire Baskanligini, tasrada Sosyal

Giivenlik Il Midiirliikleri ile Sosyal Giivenlik Merkezlerini ifade etmektedir.

96
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karar verilemeyen durumlarda Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevli me-
murlarinca veya Bakanlik is miifettigleri tarafindan sorusturulmalidir (m.37/2). Bakanlik is
miifettigleri tarafindan diizenlenen rapor ve tutanaklarda gerekli bilgiler mevcutsa veya yargi

karari bulunmaktaysa tinitelerce tekrar inceleme yapilmas talep edilemeyecektir (m.37/3).

[s teftis siireci sonunda diizenlenen raporlar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is
Teftis Kurulu tarafindan mevzuata uygunluk yéniinden incelenir, ancak miifettisin mevzuata
dayanan goriis ve kanaatlerine miidahalede bulunulamaz (m.56/1). Birden fazla miifettis ta-
rafindan hazirlanmis bir raporda goriis farkliliklarinin bulunmasi halinde farkliliklar, miifectis-
ler tarafindan ayr1 ayr1 gerekgelendirilir, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu
Bagkani tarafindan onaylanan goriis dogrultusunda islem yapilarak ilgili yerlere gonderilir

(m.56/2).

Ulkemizde, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin gerekli kurumsal yap1 olusturulmus-
tur. Ancak, olusturulan bu yapinin uygulanmasinda meydana gelen aksakliklar nedeniyle halen
meslek hastaliklari artarak devam etmektedir. Bu olumsuz tablonun en énemli nedeni; insan
faktoriidiir. Mevzuatin ve bu mevzuata gore olusturulan yapinin varligina ragmen, bazen igve-
renlerin maliyetleri diisiirme kaygisiyla gerekli tedbirleri almamasi, bazen iscilerin daha rahat
ya da daha hizli calismak i¢in uyulmasi gerekli 6nlemlere riayet etmemesi, bazen de miifettis-
lerin gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle meslek hastaliklar1 goriilmeye devam
etmektedir. Ulkemizde cogu alanda oldugu gibi maaleef meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hu-
susunda da yeterli bilinclenme seviyesine ulasamamamuz, verilen egitimlerin yetersizligi, gii-
venlik kiiltiiriintin olusmamasi, var olan kurumsal yapininin ve denetim siirecinin islevsiz kal-

masina neden olmaktadir.

I1. MESLEK HASTALIKLARININ BELIRLENMESINDE
UYGULANAN YONTEMLER

A. GENEL OLARAK

Meslek hastaliginin varligindan bahsedebilmek icin sigortalinin isin veya isyerinin nite-
liginden kaynaklanan nedenlerle hastaligin meydana geldigini hukuk sisteminin belirledigi

yontemlerle ortaya koymasi gereklidir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, tiye iilkelere {i¢ farkli yontem 6nermektedir?”. Kullanilan
yontemlerden ilki liste yontemidir. Bazi hastaliklarin listelenmesine dayanan bu ydntemde,
hastalik listede varsa illiyet bagini kurmasi beklenmeksizin sigortalinin meslek hastaligina ya-
kalandig1 belirlenmektedir. Bu sistem, hastaligin meslek hastalig: olarak tespiti asamasinda yol

gosterici nitelikte olup siireci kolaylagtirmasi bakimindan énemlidir. Diger bir faydas: ise

97 International Labour Organization, ‘Identification and Recognition of Occupational Diseases: Criteria for In-
corporating Diseases in the ILO List of Occupational Diseases, Meeting of Experts on The Revision of The List
of  Occupational Diseases’ (Recommendation No. 194) (Geneva, 27-30 October 2009), s.1, 2.
hetps:/fwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/meetingdocu-
ment/wems_116820.pdf, (Date of Access 02.09.2022).
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listelenen meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmamasi icin gerekli onleyici tedbirlerin alinmasi-
dir%8. Kullanilan yontemlerden bir digeri; hastaligin mesleki faaliyetin ifasi ile ilgili oldugunun
kanitlanmasidir®. Bu yontem listelemeye dayanmadigindan en genis ve en esnek korumay:
saglamakla birlikte kanitlama usuliine dayandigindan hastaliga maruz kalan kisinin genellikle
yargtya gitmesini gerektirmekte ve ayrica meslek hastaliginin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasina katki saglamadig: gibi istatistiksel verilerin tutulmasini da zorlagtirmaktadir!®. Bazi
tilkeler ise her iki yontemin birlikte uygulandigi karma yontemi benimsemistir. Diger iki yon-
temin hastaliga maruz kalan kisi yoniinden olumsuz yonlerini ortadan kaldirmak ve olumlu

yonlerini kullanabilmek i¢in birgok tilke karma y6ntemi tercih etmektedir!0!.,

Meslek hastaliklarinin listelenmesi usulii, yaygin bir tercih olarak kullanilmakeadir!02,
Listede yer alan hastaliklarin meslege bagli olarak ¢iktiklart genel kabul gordiigiinden sigorta-
linin illiyet bagini kurmasi da kolaylagmis olmakeadir'3. Bir tilkenin sosyal giivenlik sisteminde
bazi hastaliklarin meslek hastaligr olarak kabul edilerek listelenmesi aslinda listede olmayan
hastaliklar agisindan da bir se¢im yapildigini gostermektedir. Ancak listeleme usuliiniin kat
bir bigimde uygulanmasi sigortalinin aleyhine birtakim sonuglar dogurabilecektir!®4. Bu ne-
denle meslek hastaliklari listesinin giiniin kosullarina gore devamli suretle revize edilmesi ge-
rekmektedir. Listede olmamakla birlikte sigortalinin yakalandig1 hastaligin isyerinde isin yiirii-
timiinden kaynaklandiginin kanitlanmasi halinde hastaligin meslek hastalig1 olarak kabul edi-
lebilmesi sigortalilar agisindan 6nemlidir. Bu agidan karma yontemin sigortalilarin daha lehine

oldugu séylenebilir. Ulkemizde karma yontem uygulanmaktadir!os.
B. ULUSLARARASI BELGELERDE VE MUKAYESELI HUKUKTA
1. Uluslararas: Belgelerde
a. Uluslararas: Caligma Orgiitii

Uluslararast Calisma Orgjitii, kendisine iiye olan devletlerin taraf oldugu sozlesmeler ile
tavsiye kararlari dogrultusunda calisma hayat igerisinde sosyal, ekonomik, yasal, isletme ve

saglikla ilgili durumlari ele alarak, calismalarina uluslararast diizeyde devam etmekeedir!os.

98 Niu Sehengli, “The ILO Activities on Occupational Diseases, Occupational Diseases in the EU the System(s)
and Their Role’, 03-04.12.2013, s.1, 23. https://ec.curopa.eu/social/BlobServlet’docld=11290&langld=en,
(Date of Access 11.10.2022),

99 Akdeniz, Meslek Hastaligr Kavrami Uzerine, s.71.

100 Tuncay ve Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.433.

101 International Labour Organization, “Identification and Recognition of Occupational Diseases: Criteria for
Incorporating Diseases in the ILO List of Occupational Diseases, Meeting of Experts on The Revision of The
List of Occupational Diseases’, s.3.

102 Akdeniz Meslek Hastaligr Kavrami Uzerine, s.”"

193 Siimer, s Sagligr ve Giivenligi Hukuku, 111; Kocabas, Aydin, Ozgiiler, Ilhan, Demirkaya, Ak ve Ozbas, Calisma
Ortaminda Psikososyal Risk Ermenlerinin Is Kazasi, Meslek Hastalikdar: ve Isle gili Hastaliklarla Hiskisi, s.36.
104 Huseyinli ve Ko¢, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaliklarinin Kayir Alana Alinmasina [71}1(1'11

Yasal Diizenlemeler”, s.459.

195 Tuncay ve Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.434; Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku,
Istanbul: Beta Yayincilik, 2023, 5.366; Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, s.223; Narter, “Meslek Hastaltk-
larinda Sorumluluklar ve Sigortastz Calisanin Meslek Hastaligmna Tutulmasr’, s.25.

196 Nurdogan, “Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Yil Déniimii ve Tiirkiye Hiskilers”, 5.84;
Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Is Sagligi ve Giivenligi, s.11.

184 [N 3/2 | October 2023



Meslek Hastaliklarint Onlemeye Yonelik Devletin Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Liste Yonteminin Eckisi

Uluslararas: belgelerde bazi hastaliklarin meslek hastaligi olarak listelenmesine yer verilmistir.
Uluslararast Caligma Orgiitii, kuruldugu 1919 yilindan itibaren meslek hastaliklari iizerine yo-
gun calisma igerisinde bulunmus, hatta 1919 yilinda 3 Nolu Sarbon Onleme Tavsiyesini!07

yayinlayarak sarbon hastaligini!%, meslek hastaligs olarak tanimlamigtir!®.

1925 yilinda 18 Nolu Calisanlarin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesinde!1” mes-
lek hastaliklar: listesi ilk kez yayimlanmigtir'!!. Bu belirleme, listeleme yonteminin baslangici
olarak kabul edilebilir'12. Bu s6zlesmenin uygulanmasi esnasinda sozlesmedeki diizenlemelerin
daha anlagilir olmasini saglayan yol gosterici nitelikte 24 sayili Tavsiye Karari!!3 yayimlanmis-

tirll4,

Zaman igerisinde listenin kapsami genisletilmis, {i¢ meslek hastaliginin sayisi, 42 Nolu
Sozlesme!'s ile ona gikarilmistir!16. Sozlesmenin 2. maddesinde sozlesmeyi kabul eden tiye dev-
letlerin tabloda yer alan sanayi ve mesleklerle ilgili kanuna tabi isyerlerinde ¢alisan iscilerin
yakalandiklari hastaliklarin meslek hastaligt olarak sayilacagini kabul etmis olacag: diizenlen-
mistir!’”. Sézlesmenin yiiriirliige girmesiyle birlikte meslek hastaligs olarak listelenen tiim has-
taliklar tilkemizde de meslek hastalig olarak kabul edilmigtir!1s.

115 sayili Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Karst Korunmasi Hakkinda Sozlesme!19,
belli bir riske iliskin yapilan ilk s6zlesmedir!20. Szlesme, iscilerin ¢alismalari sirasinda iyonizan
radyasyonlara maruz kalmalarina neden olan biitiin faaliyetler hakkinda uygulanmaktadir
(m.2). Sozlesmede is¢ilerin saglik ve emniyetleri bakimindan iyonizan radyasyonlara kargi etkili

bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla taraf devletlerin gerekli her tiirlii tedbiri almas:

107

Tam metin icin https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_ILO_CODE:R003, (E.t 27.08.2022).

198 Sarbon hastalif1, “antraks” olarak da adlandirilmaktadir, http://hastane.ankara.edu.tr/2018/09/14/sarbon/, (E.t
27.08.2022).

19 Kocabas, Aydin, Ozgiiler, {lhan, Demirkaya, Ak ve Ozbas, “ Calisma Ortamuinda Psikososyal Risk Ermenlerinin
Is Kazast, Meslek Hastaluklart ve Isle Igili Hastaltklarla Hliskisi”, s.37; Hiiseyinli ve Kog, “Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukukunda Meslek Hastaltklarinin Kayir Aluna Alinmasina 171}1(1'11 Yasal Diizenlemeler’, s.458.

1o Tam metin icin, https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_ILO_CODE:C018, (E.t 27.08.2022).

" Meral Saygun, “Us Sagligr Giivenligi ve Meslek Hastaliklari Konularinda Uluslararast Yaklasimlar”,
heep://www.hisam.hacettepe.edu.tr/ismeslekhastaliklari/97MeralSaygun.pdf, (E.t 29.09.2022).

12 Eun-A Kim and Seong-Kyu Kang, “ Historical Review of the List of Occupational Diseases Recommended by

the International Labour Organization (ILO)”, Annals of Occupational and Environmental Medicine, 25/14,

(2013), 5.1, 2. https://acemj.biomedcentral.com/articles/ 10.1186/2052-4374-25-14, (E.t 02.09.2022).

Tam metin icin https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R024, (E.t 01.09.2022).

1424 sayili Tavsiye Karar1, 18 Nolu Sézlesme ile ayni giin 10.06.1925 tarihinde Uluslararas: Calisma Konferan-
sinda diizenlenmistir.

15 42 Nolu Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sézlesmesi, 04.06.1934 tarihinde kabul edilmigtir. RG
16.02.1946/6234.

116 Kim and Kang, “Historical Review of the List of Occupational Diseases Recommended by the International
Labour Organization (ILO)”, s.2.

"7 Tam Metin igin https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377247/lang--tr/in-
dex.htm, (E.t 01.09.2022).

8 {s¢i, Temel Kavramlar ve Meslek Hastaliginin Tarihsel Gelisimi, 5.37.

9 RG 25.7.1968/12959.

120 Tam metin igin https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377274/lang--tr/in-
dex.htm, (E.t 09.09.2022).
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gerektigi, iscilerin iyonizan radyasyonlarina maruz kaliglarini miimkiin olan en asgari seviyeye
indirmek i¢in her tiirlii ¢cabayr gostermesi ve fuzuli her tiirlit maruz kalist 6nleyici tedbirler
almast gerektigi diizenlenmistiri2!, Uluslararast Calisma Orgjitiiniin 187 Sayili Sozlesmesinde!22
115 sayili Sézlesme ile benzer hususlara yer verilmistir'23. Sozlesme, giivenli ve saglikli ¢aligma
alaninin saglanmas icin 6nleyici giivenlik ve saglik kiiltiirtiniin olugturulmasina ve stirdiiriil-

mesine katki saglamaktadir!24.

1964 yilinda yayimlanan 121 Nolu Sézlesme ile meslek hastaliklar: listesine bazi has-
taliklar da eklenerek aksi kanitlanana kadar bu hastaliklarin meslek hastaligs olarak kabul edi-
lecegi ifade edilmistir'25. 1980 yilinda 121 Nolu Sozlesmenin ekinde yer alan listedeki hasta-
liklara bir¢ok hastalik eklenmistir'26. Meslek Hastalig1 Listesi, 2002 yilinda 194 Nolu Tavsiye

Karart ile yetmis farkli meslek hastaligini listelemek suretiyle yayimlamigtir!27.

Onleyici tedbirlerin getirilmesi, meslek hastaliklarinin nedenlerinin belirlenmesi tazmi-
nat siirecinin iyilestirilmesinde bir aragtir'2s, Uluslararast Caligma Orgiitiiniin Tavsiye Kara-
rinda yayimlanan Meslek Hastaligi Listesinde meslek hastaligi nedeniyle kisinin zararinin taz-
mininden 6te meslek hastaliklarinin nedenlerini belirlemek, raporlamak ve bildirmek amac-
lanmugtir!?9. Tavsiye kararinda yer alan liste, zaman igerisinde revize edilmistir'3. 2010 yilinda
simdiye kadar diizenlenen en kapsamli Meslek Hastaliklart Listesi olusturulmustur?3!. Tavsiye
kararlarin baglayici nitelikte olmamasi, yalnizca yol gsterici nitelikte olmasi nedeniyle tavsiye
karar igerisinde yer alan liste, meslek hastaliklarinin raporlanmast ve tespiti agisindan 6nem arz

etmektedir!32.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Sozlesme ve Tavsiye Kararlart ile meslek hastaliklari
listesini yillar icerisinde gelistirmesi, ulusal listelerin hazirlanmasina ve listelerde yer alan has-
taliklara yonelik 6nleyici tedbirler almalarina olanak saglamistir!33.

121 Alkdeniz, Meslek Hastaligt Kavrami Uzerine, 5.100.

122 187 Sayili {5 Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, RG 08.10.2013/28789.

125 Tam metin i¢in  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377312/lang--tr/index.htm,
(E.£29.09.2022).

124 Uluslararasi Calisma Orgiicii, “Onleyici Saglik ve Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusturulmasi, 1981 Tarihli ve 155
Sayils s Saghgr ve Giivenligine lliskin Sézlesme, 2022 Tarihli Protokolii ve 2006 Tarihli ve 187 Sayilt Is Sagligt
ve Glivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kilavuz”, s.5. https://www.ilo.org/wemsp5/gro-
ups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wems_450452.pdf, (E.t 28.09.2022); Nurdogan,
“ Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Yil Déniimii ve Tiirkiye Hiskileri”, s.93.

125 Kim and Kang, “Historical Review of the List of Occupational Discases Recommended by the International
Labour Organization (ILO)”, s.3.

126 Ayrintih bilgi icin Pinosova, Andrejiova, Badida and Moravec, “Occupational Disease as the Bane of Workers”,
s.13.

127 Tam metin icin https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORM-
LEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_ILO_CODE:R1%4, (E.t 27.08.2022).

128 Pinosova, Andrejiova, Badida and Moravec, “Occupational Discase as the Bane of Workers”, s. 15.

129 Kim and Kang, “Historical Review of the List of Occupational Discases Recommended by the International
Labour Organization (ILO), s.5.

130 Is¢i, Temel Kavramlar ve Meslek Hastaliginin Tarihsel Gelisimi, s.45.

131 Tam Metin i¢in, https://www.who.int/health-topics/occupational-health, (E.t 01.09.2022).

132 Nurdogan, “ Ulusfararast Calisma Orgiitiiniin (UGO-ILO) Yiiziincti Yil Déniimii ve Tiirkive Hiskileri”, s.84.

133 Niu, “The ILO Activities on Occupational Diseases, Occupational Diseases in the EU the System(s) and Their
Role’, s.22; Pinosova, Andrejiova, Badida and Moravec, “ Occupational Disease as the Bane of Workers”, s. 12.
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Ulkemiz yalnizca 42 nolu Sézlesmeye tarafuri34, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin daha
sonraki tarihlerde listesindeki hastaliklari revize ederek sayisini artirdigy, diger meslek hastalig

listelerini i¢ine alan 121 nolu Sézlesmeye tilkemiz taraf olmamistir.
b. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin sézlesme ve tavsiye kararlarinda oldugu
gibi meslek hastaliklarinin listelenmesi suretiyle gerekli planlamalar yapilarak meslek hastalik-

larinin 6nlenmesini hedeflemistir!3s.

Avrupa Birligi Komisyonu, iscilerin isyerinde maruz kaldig1 kimyasal, fiziksel ve biyo-
lojik etkenlere karsi korunmasi amaciyla 80/1107 sayili Cergeve Direktifi hazirlamistir!36. Cer-
ceve Direktif sonrast ayn1 dénemde hazirlanan 82/602 sayili Direktif kursuna, 83/477 sayili
Direktif asbeste, 86/188 sayili Direktif giirtiltis kirliligine ve 88/364 sayili Direktif diger tehli-

keli maddelere maruz kalan is¢ilerin korunmasina ydnelikeir!37.

Avrupa Birligi Komisyonunun 89/391 sayili Direktifinde!38 iscjlerin saglik ve guven-
liklerinin iyilestirilmesi amaciyla mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, sagligin korunmasi ve giiven-
ligin saglanmasi, bilgilendirme, danigma, yonetime katlma ile isci ve temsilcilerinin egitimi
icin gerekli diizenlemeler yapilmistir'®. Direktif, yasam hakkinin korunmasini hareket noktasi
olarak almis olup “onleyicilik” ve “ortak sorumluluk” gibi temel ilkeleri diizenlemis olmasi

bakimindan daha sonra ¢ikarilan direktiflere de yol gosterici olmustur!4.

22.05.1990 tarihli 90/326 sayilt Tavsiye Kararinda'#! iiye devletlerin kendi ulusal mev-
zuatlarini Ek-I'de yer alan Meslek Hastalig1 Listesini dikkate alarak en kisa siirede uygun hale
getirmek, Ek-I'de yer almamakla birlikte iscinin hastaliginin mesleki oldugunun kanitlanmas:
halinde meslek hastaligina bagli haklarinin ulusal mevzuat kapsaminda karsilanmasi icin ge-
rekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Tavsiye kararinin ekinde bulunan liste,
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 121 sayili S6zlesmesinden daha kapsamlidiri42, Bu diizen-
leme, meslek hastaligs ile ilgili olarak Avrupa Birliginin de Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
diizenlemelerinde oldugu gibi karma usulii benimsedigini gostermektedir. Ayni zamanda Tav-

siye Kararinda miimkiin oldugu kadar tiim meslek hastaliklarinin rapor edilmek suretiyle

13 Nurdogan, “Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UGO-ILO) Yiiziincti Yil Déniimii ve Tiirkive Hiskileri”s.88.

135 Mustafa Sen, Salih Dursun ve Murat Giiven, “Tiirkiye’de [ Kazalar: Avrupa Birligi Ulkeleri Baglaminda Bir
Degerlendirme”, Opus Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi, 9/16, (2018), s.1167, 1184. https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/559316, (E.t 10.10.2022).

136 Cem Baloglu, “Avrupa Birligi'nde Is Saglig1 ve Giivenligi Politikalar1”, Kamu-Is Dergisi, 14/2, (2015), 5.97,
101. heeps://www.tuhis.org.tr/pdf/1426.pdf, (E.t 15.09.2022).

157 Emel Erginbas, Avrupa Birliginin Tiirkive'de Is Saglgr ve Giivenligine Erkisi (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi, 2010, 5.116. http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/ TEZ/46580.pdf, (E.t 29.09.2022).

138 Tam metin igin https://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf, (E.t 29.09.2022).

139 Aslihan Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Saglig ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 1, (2012),
5. 209, 216. https://dergipark.org.tr/tr/pub/mdergi/issue/16881/175766, (E.t 02.10.2022); Ocal ve Cigek, “ 7tir-
kiye ve Avrupa Birligi'nde [s Kazast Verilerinin Karsilastirmalt Analizf”, 5.625.

140 Kabake1, “fs Sagligr ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, s.265; Hiiseyinli ve Kog, “Avrupa Birligi ve
Tiirk Hukukunda Meslek Hastaliklarinin Kayir Altina Alinmasina [liskin Yasal Diizenlemeler’, s.463; Baloglu,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye de s Sagligr ve Giivenligi, s.45.

1! Tam metin i¢in https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/1990/326/0j, (E.t 02.09.2022).

'42 Pinosova, Andrejiova, Badida and Moravec, “ Occupational Disease as the Bane of Workers”, s. 14.
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istatistiklerin Ek-I’de yer alan listeye uyumlu hale getirilmesi, bu anlamda onleyici tedbirlerin
alinmasi, iyilestirmek ve gelistirmek i¢in faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi ifade edilmekte-

dir!43,

Avrupa Komisyonunun 2003/670 sayili Avrupa Meslek Hastaliklar1 Listesiyle ilgili Tav-
siye Kararinda!# iki farkli listenin bulunacag, bu listelerden birinde tazminat 6denmesini ge-
rektirecek meslek hastaliklarina neden olan fiziksel ve kimyasal etkenler, deri hastaliklari, bazi
maddelerin solunmasindan kaynaklanan hastaliklar, iltihap ve parazitlerin oldugu, diger listede
ise meslekle ilgili oldugu y6niinde siiphe duyulan ve bildirimin gerekli oldugu disiiniilen et-

kenler yer almaktadir!4s.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 16.12.2008 tarihli 1338/2008 sayili diizenlemesi-
nin'# besinci boliimiinde isle ilgili ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin meslek hastaligt oldugu ve
bu hastaliklara ¢alisma kosullarinin neden olabilecegi, meslek hastaliginin fiziksel ve psiko-sos-
yal saglik sorunlarindan olustugu belirtilmistir. Uye devletlerdeki kosullar ve uygulamalar dik-
kate alinarak Avrupa Meslek Hastaliklar1 Istatistiklerinin (EODS) olusturulmast gerektigi dii-
zenlenmistir. Istatistiklerin olusturulmasinda cinsiyet ve yas dahil olmak iizere hasta kisinin
ozellikleri, hastaligin siddeti de dahil hastaligin ozellikleri, isyerinin veya isletmenin ekonomik
faaliyetlerini de icerecek sekilde hastaliga neden olan faktorlerin 6zellikleri dikkate alinacak-

tirl47,

Avrupa Meslek Hastaliklari Istatistikleri, calisma kosullarini iyilestirmek igin meslek
hastaliklarinin sayisini belirlemeye, meslek hastaliginin ortaya ¢ikis sikligini ve oranini tespit
etmeye yardimci olmaktadir!4s. Bu ¢alisma ile 6nleyici faaliyetlerde bulunularak meslek hasta-

liginin ortaya ¢ikist engellenmek istenmistir.
c. Diinya Saglik Orgiitii
Diinya Saglik Orgiitii de Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi Birlesmis Milletlere bagli

kurulmugtur'¥. Calisanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin 6nlenmesi,

uluslararast saglik alaninda yol gosterici sifatiyla hareket eden Diinya Saglik Orgiitiiniin!50

3 Sayeun, “fs Saghgr Giivenligi ve Meslek Hastaltklarr Konularinda Uluslararast Yaklasimlar”, heep:/[www.hi-
sam.hacettepe.edu. tr/ismeslekhastaliklari/97MeralSaygun.pdf, (E.t 29.09.2022); Hiiseyinli ve Kog, “Avrupa Bir-
ligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastalikdarinin Kayie Altna Alinmasina Hiskin Yasal Diizenlemeler, s.465.

144 Avrupa Komisyonunun 2003/670 sayilt Avrupa Meslek Hastaliklart Listesiyle Ilgili Tavsiye Karari hakkinda
rapor icin hetps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9982&langld=en, (E.t 13.10.2022).

145 Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Is Saglgt ve Giivenligi, s.51.

146 Tam metin igin hetps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1338&rid=2, (E.t
01.09.2022).

147 Huseyinli ve Ko¢, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaliklarinin Kayir Alana Alinmasina [71}1(1'11

Yasal Diizenlemeler’, s.471.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics, ~ (E.t
01.09.2022).

1 Murat Ozveri, “Isi Sagligr ve Giivenliginde Isverenin Sorumlulugu: Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile
Diinya Saglik Orgiiti'niin (WHO) Ortak Komisyon Karari”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna
Lliskin Yargt Kararlart ve Incelemeleri Dergisi, 317, (2008), 5.79, 89.

150 Tiirkiye, 5062 sayili Kanunla 09.06.1949 tarihinde Diinya Saglik Orgiitiiniin Anayasasini onaylayarak, resmen
tiye olmustur, hetps://www.mfa.gov.tr/who.tr.mfa, (E.t 29.09.2022).

148
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gorevlerinden birisidirts!. Orgiit, is saghiginy; is saglig1 ve giivenligi agisindan tiim riskleri ince-
leyerek calisanlarin bu risklere karst korunmasini amaglayan eylemlerin tamami olarak ifade
etmekeedir!52.

Diinya Saglik Orgiitiiniin hazirladigt meslek hastaligs listesi bulunmamakla birlikte ge-
nellikle meslek hastaliklarinin olugmasint énlemeye yonelik adimlar atmakta ve Uluslararas
Caligma Orgiitii ile birlikte ortak amag igin galigmakradir!s3, Meslek hastaliklarinin 6nlenme-
sine yonelik genelde iilkelerin kendi programlari dahi bulunmadigindan'>* Diinya Saglik Or-
giitil, yaptg1 calismalarla iilkelerin programlarina etki etmeyi hedeflemektedir.

Diinya Saglik Orgiitii, ¢alisma kosullarinin ve calisma ortaminin giivenli ve sagliga uy-
gun hale getirilmesi icin gerekli calismalari yapmak, etkin yonetim sistemleri olusturmak, ulu-
sal politika ve eylem planlari gelistirmek, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, kontrolii ve gerekli
incelemelerin yapilmasi i¢in ulusal saglik programlariyla isbirligi icinde olmay1 amaglamakta-
dirt55, Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gelistirdikleri birtakim
metodlart kullanarak toza maruz kalinmak suretiyle ortaya ¢ikan pnémonkonyoz hastaliginin

etkilerini aragtirmiglardir!3e.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda is sagligi ve giivenliginin saglanmasinin
uluslararast alanda 6nemini vurgulamistir's’. Kararda bahsedilen Ortak Komisyon Karari,

1950 yillarinda alinmis olup is sagligi ve giivenliginin temel ilkeleri belirlenmigtir!3s.
2. Mukayeseli Hukukta

Uluslararast belgelerde meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve tespiti igin olusturulan Mes-
lek Hastaliklar1 Listesi, birgok tilkenin kendi ulusal mevzuatlari agisindan da yol gsterici ol-
mustur. Meslek hastaliklarinin tespitinde liste ydntemi uygulanabilecekken, meslegin ifasi ile

ilgili oldugunun kanitlanmasi yontemi veya her iki usuliin birlikte uygulandigi karma yontem

151 Saygun, “fs Saghgr Giivenligi ve Meslek Hastaliklarr Konularinda Uluslararast Yaklasimlar”, heep:/[www.hi-
sam.hacettepe.edu.tr/ismeslekhastaliklari/97MeralSaygun.pdf, (E.t 29.09.2022).

152 Ocal ve Cigek, “ Tiirkive ve Avrupa Birligi’nde Is Kazast Verilerinin Karstlastirmali Analizi”, s.620.

153 Hiiseyinli ve Kog, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaliklarinin Kayir Aluna Alinmasina 171;51([11
Yasal Diizenlemeler”, s.458.

154 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/protecting-workers'-health, (E.t 03.09.2022).

155 heeps://www.who.int/health-topics/occupational-health, (E.t 02.09.2022).

156 Daniele Mandriolia, Vivi Schliinssenb, Baldzs Addmd, Robert A. Cohene, Claudio Colosiof, Weihong Chenh,
Axel Fischeri, Lode Godderisj, Thomas Géenk, Ivan D. Ivanovl, Nancy Leppinkm, Stefa Mandic-Rajcevicf, Fe-
derica Mascif, Ben Nemeryj, Frank Pegal, Annette Priiss-Ustiinl, Daria Sgargib, Yuka Ujitam, Stevie van der
Mierdena, Muzimkhulu Zungun and Paul T.J Scheeperso, “WHO/ILO Work-Related Burden of Disease and
Injury: Protocol forSystematic Reviews of Occupational Exposure to Dusts and/or Fibres and ofthe Effect of
Occupational Exposure to Dusts and/or Fibres on Pneumoconiosis”, Environment International, 119, (2018),
s.174, 175.  htps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412017321785  (Date  of  Access
11.10.2022).

157 “Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO) ortak komisyonunda isci sagliginin
esaslart: Biitiin igkollarinda iscinin fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan sagligini en st diizeye ¢ikarmak
ve bunun devamini saglamak; calisma sartlart ve kullanilan zararli maddeler nedeni ile isci sagliginin bozulmasini
engellemek; her isciyi kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun iste calistirmak; zet olarak isin, isciye ve iscinin ise
uyumunu saglamak olarak tanimlanmaktadir. Belitlenen amaglara ulasmak, dolayisiyla is kazalarini ve meslek
hastaliklarini 6nlemek temel sorumlulukeur”, Yargitay HGK 10-696/704 08.11.2006 (Sinerji)

158 Ogveri, “Isei Saghgt ve Giivenliginde Isverenin Sorumlulugu: Uluslararast Calisma Orgiirii (ILO) ile Diinya
Saglik Orgiitii’niin (WHO) Ortak Komisyon Kararr’, $.89.
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uygulanabilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi Tavsiye Kararlarinda

karma yontemin uygulanmasi 6nerilmektedir!s.

Belgika, meslek hastaliginin tespitinde karma yontemi benimsemistir. Belcika’nin ulusal
mevzuatinda uygulamakta oldugu Meslek Hastaliklar Listesi bulunmaktadir'60. Bu listede bu-
lunan hastaliklara maruz kalan kisinin hastaliginin mesleki faaliyetinden kaynaklandigint illiyet
bagi igerisinde kanitlamasi halinde listede olmasa dahi haklardan yararlanmasi miimkiin olabi-

lecektir.

Danimarka’da karma yontem uygulanmakrtadir'é!. Bir kisinin isyerinde hastaliga maruz
kalmasi durumunda is ile bagi kurulabilen hastaliklar listelenmigtir. Meslek Hastaliklar1 Listesi,
Meslek Hastaliklari Komitesi tarafindan yapilan arasturmalar ile siirekli olarak giincellenmek-
tedir. Hastalik ve hastaliga neden olan maruziyet, meslek hastaliklari listesinde yer aliyorsa
meslek hastaligr olarak kabul edilecektir. Hastalik, meslek hastaligs listesinde yer almiyorsa
Meslek Hastaliklart Kurulunun tavsiyelerinde siipheden 6te kesin oldugunun belirtilmesi du-

rumunda meslek hastalig olarak kabulii de miimkiindiir. Bu durumda hastalik meslek hasta-

liklar1 listesine de dahil edilir.

Portekiz’de de karma yontem uygulanmaktadir. Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer alan
ve meslegin ifast ile ilgili, calisma kogsullarinin ve kullanilan tekniklerin sonucu olarak is¢inin
maruz kaldig hastalik, meslek hastaligi olarak kabul edilmektedir. Listede yer almamakla bir-
likte is¢inin mesleginin geregi ve dogal sonucu oldugunun kanitlanmasi durumunda yine mes-
lek hastalig1 olarak kabul edilecektir!62,

Almanya’da kisinin meslegini icra etmesi nedeniyle olusan hastaliklarin meslek hastalig
oldugu kabul edilmekte ve meslek hastaliklari listesini uygulamakta, listede olmayan bir hasta-
ligin kisinin mesleki faaliyeti ile oldugunun kanitlanmasi halinde yine meslek hastalig1 olarak
kabul edilmektedir!é3. Listede olmayan bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi igin Alman
Yasal Kaza Sigortasinin 9. maddesinde belirtildigi sekilde hastaligin tp bilimine gore belirlen-
mis 6zel etkenler sonucunda meydana gelmesi ve sigortal faaliyeti gosteren belirli bir kisi gru-
bunun hastaliga yol agan etkenlere halkin kalanina nazaran oldukea yiiksek oranda maruz kal-
mast gerekmekeedir!é4,

[spanya’da ise liste yontemi uygulanmakta ve belirli mesleki faaliyetlerin yapilmasindan
kaynaklanan hastaliklarin meslek hastaligi oldugu, bir hastaligin meslek hastalig1 olarak kabul

edilebilmesi i¢in mutlaka listede yer almasi gerektigi kabul edilmektedir!6s.

159 Detayls bilgi icin bakiniz 5.25-27.

160 hetps://fedris.be/sites/default/files/assets/EN/European_forum/od_and_oa_a_closer_look.pdf,
(E.t 02.09.2022).

16thetps:/ f'www.ilo.org/dyn/legosh/en/f2p=14100:1100:0:NO::P1100_ISO_CODE3,P1100_SUB-
CODE_CODE,P1100_YEAR:DNK,,2014, (E.t 02.09.2022).

162 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=11258&langld=en&intPageld=5046, (E.t 02.09.2022).

163 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1111&intPageld=4552&langld=en, (E.t 03.09.2022).

164 Ayrintili bilgi icin Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, 5.73 vd.

165 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&intPageld=4794&langld=en, (E.t 02.09.2022).
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Hollanda’da diger bir¢ok iilke uygulamasinin aksine Meslek Hastaliklari Listesi bulun-

mamakta, kanitlama usuliine dayali olarak meslek hastalig1 tespit edilmekeedir!se.
C. TURK HUKUKUNDA

Meslek hastalig, 5510 Sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenmis ve hangi hallerin
meslek hastaligr sayilacagy, is kazasi ve meslek hastaligs bildirgesinin sekli ve igerigi, verilme
usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikte!6” diizenlenmistir.

Uluslararast Belgelerde tavsiye edildigi sekilde hukukumuzda meslek hastaligt olup ol-
mamast bakimindan karma yéntem benimsenmistir!68. Hangi hastaliklarin meslek hastalig: sa-
yilacagi ve bu hastaliklarin isten ayrildiktan en ge¢ ne kadar siire sonra ortaya ¢ikug: takdirde

o isten ileri gelmis kabul edilecegi Yonetmelikte belirtilmistir (Yonetmelik m.2).
1. Listede Yer Almasi

Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi-
nin 18. maddesine gore “Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde yer alan hastaliklar (Yonetmelik Ek-
2), bes ana grup alunda toplanmugtir. Meslek Hastaliklar Listesine gore; A grubu, kimyasal
maddelerle olan meslek hastaliklary; B grubu, mesleki cilt hastaliklary; C grubu, pnémokonyoz-
lar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari; D grubu, mesleki bulasici hastaliklar; E grubu,
fizik etkenlerle olan meslek hastaliklart olmak {izere bes grupta toplanmistir'®. Bu listenin sol
stitununda zararli ajanin meydana getirdigi baslica hastaliklar ve belirtileri, orta siitununda yii-
kiimliiliik siireleri, sag siitununda hastalik tehlikesi olan baslica isler yer almakeadir. Bir hasta-
ligin Meslek Hastaliklari Listesinde yer almast ve ¢alismast ile iligkisinin kurulmasi halinde ay-

rica illiyet baginin varliginin ispatina gerek kalmayacaktir! 0.

Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi-
nin 19. maddesinde mesleki bulasici hastaliklar ile ilgili olarak hastaligin tespitine yonelik 6zel
bir hitkiim yer almaktadir. Buna gore; Listenin D grubunda yer alan bulasici hastaliklarin,
goriilen isin niteligi veya isyerinin 6zel kosullarinin etkisiyle olusmas: ve enfeksiyonun labora-
tuvar bulgulari ile de kanitlanmast gerekmektedir. Ayrica bu Listede yer almamakla birlikte is
ve gorev geregi olarak bulastigi kesin olarak saptanan diger bulasici hastaliklar da teshisin labo-
ratuvar deneyleriyle kanitlanmast halinde meslek hastalig1 sayilacaktir. Bu durumda Listede
olmayan ancak saptanan bulasici hastaliklarin yiikiimliliik siiresi, hastaligin en uzun kulugka

siiresi olarak dikkate alinacaktir.

166 heeps://www.beroepsziekten.nl/content/beroepsziekten, (E.t 04.10.2022).

167 Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi, Kurum: Sosyal Giivenlik
Kurumu, RG 11.10.2008/ 27021.

168 Aledeniz, Meslek Hastaligt Kavrami Uzerine, 5.72.

16 Uluslararast Calisma Orgiitii ise solunum sistemi, cilt hastaliklar, kas iskelet sistemi bozukluklari, psikolojik ve
davranigsal bozukluklar: olarak bes ana grup altinda toplayarak meslek hastaliklari listesi olusturmustur, Baloglu,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Is Sagligt ve Giivenligi, s.14; Cosan, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazast ve
Meslek Hastaligr Kavrami ve [sverenin Hukuki Sorumlulugi”, 5.38; Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 5.403.

170 Durmus, “ COVID-19'un Is Kazast ve Meslek Hastaligr Bakimindan Degerlendirilmesi”, s.386.
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2. Listede Yer Almamasi

Meslek Hastaliklari Liste yonteminin uygulandig: tilkelerde listenin stirekli giincel tu-
tulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Sigortalinin isin devami sirasinda tespit edilen hastaligi Lis-
tede yer almiyorsa, bu durum sigortalinin aleyhine sonuglar doguracak ve hak kayiplarina ne-
den olacakur. Karma yontemin uygulandis tilkelerde Meslek Hastalig: Listesinin tp bilimin-
deki gelismelere gore yeni hastaliklari icerecek sekilde giincellenmesi zaman alacakur. Karma
yontem ile Listede yer almayan hastaliklarin da belli kosullarin gerceklesmesi halinde meslek

hastalig1 sayilmasina imkin taninmugtir!7!.

Karma ydntemin uygulandig tilkelerde sigortalinin maruz kaldigi hastalik, Listede yer
almasa dahi hastaligin isin niteliginden veya yiiriitimiinden kaynaklandigin: ispat etmesi ha-
linde meslek hastaligi olarak kabul edilecektir!?2.

Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orant Tespit Islemleri Yonetmeli-
ginde Ek-2’de yer alan Meslek Hastaliklart Listesindeki yiikiimliiliik siiresi agilmis olsa da her-
hangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla kesinlestigi ve meslek hastali-
gina yol acan etkenin, isyeri incelenmesiyle kanitlandig durumlarda s6z konusu hastalik, Sos-
yal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun karari ile meslek hastaligs sayilabilecektir (Yonetmelik
m.17/2). Yargitay bir kararinda Meslek Hastaliklari Listesinde yer almayan bir hastaligin, Sos-
yal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu kararina gore meslek hastaligi sayilmasi i¢in diger sartlarin da

varliginin gerekli oldugunu belirtmistir!73.

III. LISTE YONTEMININ MESLEK HASTALIKLARININ
ONLENMESINE ETKIiSi

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunundaki meslek hastalig1 tanimlamalar1'7* benzer noktalari icermekte ise

de Kanunlarin diizenlenis amact farklilik tagimaktadir.

5510 Sayilt Kanun’un amaci, “sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklars, bu
haklardan yararlanma sartlar: ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal si-
gortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile igili usil ve esaslart diizenlemekeir” (m.1).
6331 Sayili Kanun’un amact ise “isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasit ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemekdr.” (m.1). Calisanlarin meslek hastaliklarina yakalanma-

larini 6nlemeye yonelik uygun calisma ortaminda bulunmalarini saglamak amaciyla alinmasi

71 Akdeniz, Meslek Hastaligr Kavrami Uzerine, s.72.

172 Stimer, Is Sagligr ve Giivenligi Hukuku, 112; Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.273; 1s¢i, Temel
Kavramlar ve Meslek Hastaliginin Tarihsel Gelisimi, 5.120; Durmus, “ COVID-19'un Is Kazast ve Meslek Has-
taligr Bakimindan Degerlendirilmesi’, 5.385.

173 Yargitay 21 HD, 6648/6334 13.10.1997, Giines, 7iirk Borclar Kanunu ile Is Saglgr ve Giivenligi Kanunu
Cergevesinde Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugun Hukuki Niteligi, s.123.

174 Ayrinuli bilgi icin bkz. 6. vd
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gereken 6nlemlerin tamamy, is saglig1 ve giivenligi olarak nitelendirilebilir!7s. Is saglig1 ve gii-
venligi, calisanlarin yasama hakkina, beden ve ruh biitiinligiiniin korunmasina hizmet etmek-
tedir!76. 6331 sayili Kanun, onleyici sosyal giivenlik islevinin yerine getirilmesini saglayarak
sigortalinin riskle kargilagmasini engellemekte, 5510 sayili Kanun ise riskin gerceklesmesi ha-
linde meslek hastaligina maruz kalan sigortalt icin onarici sosyal giivenlik islevini Sosyal Gii-
venlik Kurumunun kaynaklari ile saglamaktadir!””. Bu anlamda sosyal risklere karst iki Kanun

birbirini tamamlar niteliktedir.

Sosyal giivenlik hukuku agisindan meslek hastaligi, ortaya ¢ikan sosyal riske karsi maddi
tazmin ve tedavi yoniiyle ele alinirken; is saglig1 ve giivenligi hukuku, sosyal riskin ortaya ¢ik-
masinin 6nlenmesini hedeflemektedir!’s. Onleme ise isyerinde yiiriitiilen islerin her asama-
sinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tiirlti tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma veya
baska tiirlii zararli sonuglarin meydana gelmesini engellemek i¢in planlanan ve alinan tedbirle-
rin timidir (6331 sayili Kanun m.3).

Calisanlarin igsyerindeki ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi, viicut biittinliigiintin korun-
mast kisilerin Anayasa!™ ile giivence altina alinan haklarindandir. Herkes, yasama maddi ve
manevi varligint koruma hakkina sahiptir (Anayasa m.17). Calisanlarin isyerinde maruz kala-
bilecekleri mesleki risklere kargt korunmast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi, is saghig ve gii-
venligi hukukunun geregidir. Gerekli 6nlemler alinmasina ragmen kargilagilabilecek risklere
karst ortaya ¢ikan hak kayiplarinin giderilmesi ise sosyal giivenlik hukukunun sagladig: bir gii-
vencedir. Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve Devlet bu giivenligi saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak ve tegkilat kurmak zorundadir (Anayasa m.60).

Meslek hastaliklari, giiniimiizde tiim iilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunla-
rindan biridir'80. Meslek hastaligi, gerekli onlemlerin alinmast halinde yiizde yiiz 6nlenebilir!s!.
Meslek hastaliginin olusmasini 6nleyecek tedbirlerin alinmamasi halinde ise meslek hastalig
kacinilmazdir.

[ saglig1 ve giivenligi hukukunun dogru ve etkin sekilde islemesi ve galisanlarin mesleki
risklere karsi korunmast igin gerekli onlemlerin alinmast durumunda aslinda sosyal giivenlik
hukuku kapsaminda maddi tazmin ve tedavi amagli birtakim finansmanlara da ihtiyag kalma-

yacakur. Is sagligt ve giivenligine iliskin diizenlemelerin giiniin kosullarina uygun hale

75 Ogzveri, “s¢i Sagligt ve Giivenliginde Isverenin Sorumlulugu: Uluslararast Calisma Orgiirii (ILO) ile Diinya
Saglik Orgiitii’niin (WHO) Ortak Komisyon Karart”, 5.80.

176 Sami Ocak, “Maden ve Yeraltt Ilerinde Is Sagligi ve Givenligine [liskin Gelismeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 12/45, (2015), 5.143; Yilmaz ve Yilmaz, “ Tiirkiye de Komiir Madenciliginde Yasanan
Is Kazalarinin Diinya Ulkeleri ile Karsilasturilmast”, 5.23; Fuat Bayram, “Yeni Is Sagligr ve Giivenligi Mevzuati-
muza Hikim Olan Ilkeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 217, (2005), 5.1104, 1110.

177 Giingpr, “Is Kazast ve Meslek Hastaluklarr Nedeniyle Isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisindaki Tazmi-
nar Sorumluluguna lliskin Anayasa Hukuku Acisindan Bir Degerlendirmé’, 5.726.

178 Ekmekgi, Akpulat ve Akdeniz, fs Sagligr ve Giivenligi Hukuku, s.209; Akdeniz, Meslek Hastaligr Kavrami Uze-
rine, s.92.

179 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Kanun Numarast: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863.

180 Ocal ve Cigek, “ Tiirkive ve Avrupa Birligi’nde Is Kazast Verilerinin Karstlastirmalt Analizi”, s.633.

181 Hiseyinli ve Kog, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaliklarinin Kayie Alana Alinmasina [71;91(/11
Yasal Diizenlemeler”, s.457; Iliman, “ Tiirkiye de Meslek Hastaliklar1”, s.31.
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getirilmesi, devlet, isci ve igverenin ortak ¢abalariyla meslek hastaliklarinin 6nlenmesi miimkiin

olacaktiris2,

Devlet, ¢alisanlarin meslek hastaligina yakalanmamasi igin hukuk kurallarinin uygulan-
masini saglamak, olusturdugu kurumsal yapu ile igverenlerin hukuk kurallarina uyup uymadi-
gin1 kontrol etmek, denetimler yapmak ve alinmasi gereken bagska tedbirler varsa bunlari tespit

ederek yeni hukuk kurallarinin olusturulmasini saglamakla yiikiimliidar!ss.

[s saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin yapilmasinin temel amact; mesleki risk-
lerin meydana gelmesinin onlenmesi ve bu sayede ¢alisanlarin beden ve ruh sagliginin zarar

gormesine engel olunmasidir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin hukuk kurallarinin olusturulmasinda isci ve isveren ta-
raflarinin kaulimi saglanarak ¢alisma kogullarina iliskin gercekgi yaklasimlarla, uluslararasi bel-
gelere uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi gereklidir'84. Olusturulacak hukuk kurallarina
uyulmasi ve gerekli tedbirlerin eksiksiz alinmasi halinde ¢alisanlarin beden ve ruh saglhiginin

korunmast da miimkiin olabilecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin meslek hastaliklarini listelemesinin nedeni; meslek
hastaliklarint 6nlemek icin dogru verilere ulagmak, listede yer alan hastaliklarin risk tagimasi
nedeniyle 6nleyici hukuk kurallarinin ve bu kurallara uyulup uyulmadigini kontrol edecek de-
netim sisteminin olugturulmasidir. Uluslararast Caligma Orgiitiiniin bazi hastaliklarin meslek
hastalig1 olarak kabul edilerek istatistiksel verilerin raporlanmasi ve bu kapsamda birtakim aras-
trmalar yapilmasinin temel dayanagi budur!®s. Avrupa Birliginin Tavsiye Karari ve Diinya

Saglik Orgiitiiniin ¢alismalart da bu yondedir.

Uluslararas: Calisma Orgiitiine gore meslek hastaliklari istatistiklerinde yillar iginde go-
ritlen arus, kisilerin maruz kaldigi hastaliklarin kayit altuna alinmasindan kaynaklanmakea-
dir'86. Dogru ve etkin bir veri sisteminin olusturulmasi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi agi-
sindan onemlidir. Kayit altina alinmayan kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, tarim isyerlerinde
calisanlar ve kayit dist istihdam edilenler meslek hastaligina daha fazla maruz kalmalarina ve is
giiciiniin bir kismini olugturmalarina ragmen etkin bir denetim sistemi yiiriitiilemediginden
onleyici ve tazmin edici diizenlemelerden yararlanamamaktadir'®’. Bu nedenle kayit dist ¢alis-

mak, sosyal giivenlik hakkina ulagilamamasinin temel nedenlerinden birisidir!88. Diger yandan

182 Tnternational Labour Organization, “ The Prevention of Occupational Diseases Report”, s.8.

183 Genco Ayazen, “Is Kazalarinin Onlenmesinde Uzun Vadeli Strateji: Giivenlik Kiiltiirii ve Farkindalik”, Sosya/
Giivenlik Diinyast Dergisi, 92, (2014), 5.20, 21.

184 Limon, “7iirk Hukuk Sisteminde Is Sagligr ve Giivenligi”, s.230; Seratli, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére s
Sagligr ve Giivenlig”, s.1131.

185 Seyhan Sen, Giilsen Barlas, Selguk Yakistiran, {lknur G. Derin, Berna A Serifi, Ahmet Ozlii, Lutgart Braeckman,
Gert van der Laan and Frank van. Dijk, “Prevention of Occupational Diseases in Turkey: Deriving Lessons From
Journey of Surveillance”, Safety and Health ar Work, 10, (2019), 5.420, 421. https://www.sciencedirect.com/sci-
ence/article/pii/S2093791118304682, (Date of Access 11.10.2022).

136 International Labour Organization, “ The Prevention of Occupational Diseases Report’, s.4.

187 International Labour Organization, “The Prevention of Occupational Diseases Report’, s.7.

188 Emrah Cetin, Ulusal ve Uluslararas: Hukuk Boyutuyla Sosyal Giivenlik Hakk: ve Etkinlestirilmesi (Covid-19
Pandemisiyle), Ankara: Yetkin Yayincilik, 2021, 5.285.
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6331 sayili Kanun, biiyiik oranda ¢alisanlari kapsarken?8” 5510 sayili Kanun bazi sigortalilar:
kapsam diginda birakmugtir!®0.

Ulkemizde Uluslararast belgelerdeki diizenlemelere uygun sekilde 6331 Sayili Kanun ve
ctkarilan birgok yonetmelik!®!, evrensel standartlarda olup meslek hastaliklarinin 6nlenmesi

bakimindan 6énemlidir?92.

189 6331 sayilt Kanunun 2. maddesi “kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri

ile igveren vekillerine, cirak ve stajyerler de d4hil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir.
Ancak agagida  belirtilen faaliyetler ve kigiler hakkinda bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz:
a)Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Ttirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuv-
vetleri ve Milli Istihbarat Teskilatr Miistesarliginin faaliyetleri b)Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faali-
yetleri ¢)Ev hizmetleri ¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar d)
Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, gii-
venlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

1905510 sayili Kanunun 6. maddesine gore; Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulan-
masinda; a) Isverenin isyerinde iicretsiz caligan esi b) Ayni konutta birlikte yagayan ve {igiincii derece dahil bu
dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklari konut icinde yapilan
islerde calisanlar ¢) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsaminda sigortalt
olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar haric) d) Askerlik hizmetlerini
er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay ve yedek astsubay okulu 8grencileri ) Uluslararasi sosyal
giivenlik sézlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulug adina ve hesabina Tiirkiye'ye ti¢ ay1 gegmemek iizere bir i i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Ttirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar f) Yiiksek okullarda fiilen normal egitim
siireleri icinde yapilan, tatbik mahiyetteki yapim ve tiretim islerinde calisan grenciler g) Saglik hizmet sunucular
tarafindan ige alistirilmakea olan veya rehabilite edilen, hasta veya maltiller h) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yagint doldurmamis olanlar 1) Kamu idarelerinde ve
Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak tizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinlitk kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belge-
leyenler ile 65 yasinit dolduranlardan talepte bulunanlar k) Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diigiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinlitk kazang alt sinirinin otuz katundan az oldugunu bel-
geleyenler ) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen ve temsilciligin bulundugu tilkede stirekli
ikamet izni veya bu devletin vatandagligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu
tilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortalt oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde
istihdam edilen sdzlesmeli personelin uluslararas sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulun-
dugu tilkenin ilgili mevzuatunin zorunlu kildig: hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta
kapsaminda sigortali yapilanlar m) Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Midiirliigii, Ttirkiye Futbol Federas-
yonu, bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili
kamp, egitim ve hazirlik caligmalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler n) 30 uncu maddenin
tigtincii fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak tizere, yashlik ayligt almaktayken bu ayliklart kesil-
meksizin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar 4 tincii ve 5 inci maddelere gore
sigortali sayilmaz.

191 Calisanlarin Titregimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik (RG 22.08.2013/28743), Kimyasal
Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (RG 12.08.2013/28733), Kanse-
rojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (RG
06.08.2013/28730), Calisanlarin Giiriileii {le flgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik (RG
28.07.2013/28721), Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (RG
15.06.2013, 28648), Calisanlarin i§ Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik
(RG 15.05.2013/28648), Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (RG
25.01.2013, 28539), https://kms.kaysis.gov.tr/Home/kurum/24304011, (E.t 11.10.2022).

192 Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Is Sagligt ve Giivenligi, s.101; Ayazen, “[s Kazalarinin Onlenmesinde Uzun
Vadeli Strateji: Giivenlik Kiiltirti ve Farkindalik”, s.21.
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Hukuk kurallarina uyulmamasinin sonucu, yapturimdir. Hukuk diizeni igerisinde ku-
rallara uyulmamasi halinde hukuk kurallarinin koydugu yapurimlar ile kargi kargiya kalinacak-
ur!3. Kamu hukuku yapurimlarinin igerisinde yer alan ceza yapurimlarinin aci verici olma

niteligi ve dnleyici fonksiyonu bulunmaktadir!94.

Kamu hukuku yaptrimlar: ierisinde yer alan idari yapurim ise yargt kararina gerek
olmaksizin Kanunun agikea yetki verdigi veya yasaklamadigi durumlarda idarenin dogrudan
dogruya idare hukukuna 6zgii islemlerle vermis oldugu cezalardir!®s. Anayasa Mahkemesi, idari
yaptrimu “Idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin acikca verdigi yetkive daya-
narak, Idare Hukukuna ézgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladigr yaptirimlar” olarak
tanimlamistir'%. Idare, galisanlarin sagligini korumakla, meslek hastaliginin olusmasini 6nle-
mekle yiikiimlii oldugundan bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken idari yapurimlar: arag ola-

rak kullanmaktadir!?7.

Ozel hukuk yaptirimlari, kanunda aranan kosullarin bulunmamasi nedeniyle hukuki
islemin gegersizligi, hukuken yiikiimliliigiinii yerine getiremeyen kimsenin zor kullanarak yii-
kimliiliigiinti yerine getirmek icin “cebri icra” ve hukuka aykir1 ve kusurlu davranist netice-
sinde bir kisinin zarara ugramast durumunda zararin aynen veya nakden kargilanmast icin “zaz-
minar” seklinde ortaya gikmaktadir!®s. Is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik halinde hu-
kuki yaptirimlar, 6rnegin meslek hastaligina maruz kalan ¢alisanin ugradigi zararin giderilmesi

yoniinde olabilir!®.

Yapurimlarin hukuk kurallarina uyulmasini tegvik etmek seklinde 6nleyici rolii bulun-
dugu gibi uymayanlar yéniinden de diizenleyici rolii bulunmaktadir. Idare, kurumsal yapi ige-
risinde meslek hastaliklarini 6nleyici hukuk kurallarinin etkin ve dogru sekilde uygulanmasi
icin idari yaptirimlar olusturarak isverenlerin kurallara uymasini saglamayi, uymayanlar agisin-

dan da yaptirim uygulanmak suretiyle hukuk diizeninin saglanmasini amaglamaktadur.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Meslek Hastaliklari Listesini olustururken 6ncelikle amag-
lanan, listede yer alan hastaliklara maruz kalan kisilerin mevcut zararlarinin giderilmesi degil,
Listede yer alan hastaliklarin mesleki nitelikte oldugu ve ¢alisanlarin bu hastaliklara maruz kal-
masint 6nleyici tedbirler alinarak calisanlarin sagliginin korunmasidir. Istatistiksel verilerin

olusturulmasi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde dogru bir stratejidir2?. Meslek hastaligina

193Haluk Hadi Siimer, Hukuka Giris, Ankara: Seckin Yayincilik, 2022, 5.42; Mustafa Karabulut, /dari Yaprurumlarin
Hukuki Rejimi, Ankara: Turhan Yayincilik, 2008, 5.7; Sema Ayatar Kizilyar, “Ceza Yaptirimi ile Idari Yaptrim
Ayrimt”, Yasar Universitesi E-Dergisi, 8 (Ozel Say1), (2013), 5.1637, 1640. https://dergipark.org.tr/tr/pub/jya-
sar/issue/19146/203201, (E.t 08.10.2022).

194 M. Yasin Aslan, “Idari Yapurimlar”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, 15, (2009), s. 173, 175. http://tbbder-
gisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-564, (E.t 08.10.2022).

195 Siimer, Hukuka Giris, s.46; Karabulut, Idari Yaprurumlarn Hukuki Rejimi, 5.10; Aslan, “Idari Yaptirimiar’,
s.177.

196 Anayasa Mahkemesi, 43/60, 13.05.2004, (Sinerji).

17 Aslan, “Idari Yapurimlar”, s.181; Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Sagligt ve Giivenligi®, 5.233; ayrinult bilg
icin Seratlt, “4857 Sayult [s Kanunu’na Gére Is Sagligt ve Giivenligt”, s.1137.

Y98 Kuzlyar, “Ceza Yapririmi ile Idari Yapturim Ayrimi’, s.1641; Siimer, Is Sagligr ve Giivenligi Hukuku, s.49 vd.

199 Bkin, fs Sagligr ve Giivenligine lliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglart (Isveren Agisindan), s.113.

200 Yiicel Demiral, “Tiirkiye’de Meslek Hastaliklart Tartigmasina Katki”, Madde, Diyalektik ve Toplum Dergisi,
5/1, (2022), s.54. https://bilimveaydinlanma.org/madde-diyalektik-ve-toplum-cilt-5-sayi-1/, (E.t 20.09.2022),
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yakalanan kisilerin istatistiksel verilerinin olusturulmasiyla mevcut diizenlemelerin gelistiril-
mesi saglanmaktadir2!. Listelerin giincel olmast ve giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi
de bu anlamda 6nemlidir. Ulkemizde Meslek Hastaliklart Listesi koruma, kayit ve bildirim
gorevini yerine getirmemekte, cogunlukla tedavi ve sigortacilik alaninda kendini gostermekte-

dir22,

Liste, ¢alisanlarin giiniimiizde isin niteligine bagli olarak ve isin yiirtitiim sartlar: yiiziin-
den maruz kaldigs hastaliklarin tamamini igermemekte, bu y6niiyle maalesef yetersiz kalmak-
tadir. Bu durumda ¢alisanlar, meslek hastaliklarina maruz kaldigini illiyet bagini kurmak sure-
tiyle kanitlamak durumunda kalacakur. Yargisal stirecin uzunluguna bagli olarak geciken ada-
let, calisanlarin magduriyetini gidermeyeceginden yargt siireci sonunda isverenler bir yaptirim
ile kargilagsacak olsa dahi siirecin uzun olmast nedeniyle hem meslek hastaligina yakalanan ki-

sinin hem de diger calisanlarin meslek hastaligina maruziyeti devam edecektir.

Meslek hastaliklarinda sosyal koruma yetersizligi aslinda en biiyiik engeldir203. Ulke-
mizde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasina yonelik idari, cezai ve hukuki yapturimlar yeterli
degildir204. Hukuk kurallarinin 6nleyici islevinin yetersiz kalmasi ve hukuk kurallarinin uygu-
lanmamasi halinde yapurimlarin oldukea etkili olmast gerekir. Aksi halde hukuk kurallarina

uyulmasinin saglanmasi da giiglesmis olacakuir.

Kurumsal yapr igerisinde olusturulan Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin ulusal
is saglig1 ve glivenligi politika ve stratejileri icin onerilerde bulunmak, igverenlerin is sagligt ve
giivenligi ile ilgili konularda egitimleri, bilgilendirilmeleri, bilin¢lendirilmeleri ile is sagligt ve
giivenligi kiiltiiriintin olusturulmasi konusunda goriis bildirmek ve is sagligi ve giivenligi mev-
zuatinin uygulanmasini izlemek, goriis ve 6nerilerde bulunmak gibi daha bir¢ok 6nemli gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesi, meslek hastaliginin nlenmesi
bakimindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ulkemizde meslek hastaliginin bu kadar artmis ol-
mast, Konseyin gorevlerini de etkin sekilde yerine getirmedigini gostermektedir. Meslek hasta-
liklarinin olugmasina yetersiz egitimler ve bu konuda gerekli bilincin bulunmamasi da neden
olmaktadir205. Verilecek egitimlerin ¢alisanin isyerindeki ¢alisma alanina gore degismesi gerek-
mekte, egitim konularinin ve seviyelerinin iscinin durumuna uygun sekilde belirlenmesi ve

egitimlerin mutlaka teorik ve pratik seklinde yapilmasi gerekmektedir2oc.

Meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi i¢in her meslegin calisma sartlarina ve kosullarina

uygun korunma ydntemleri uygulandiginda, tehlike kaynakta kontrol altina alinip gerekli risk

21 Thiman, “ Tiirkiye de Meslek Hastaliklari”, 5.35.

22 Demiral, “ Ttirkiye de Meslek Hastaliklarr Tartismasina Katki”, 5.55.

203 Hiiseyinli ve Kog, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaltklarinin Kayir Alana Alinmasina [71}1(1'11
Yasal Diizenlemeler”, s.457.

204 Ayrinuli bilgi igin bakiniz Ozveri, “Isgi Sagligr ve Giivenliginde Isverenin Sorumlulugu: Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) Ortak Komisyon Karart”, 5.109 vd.

25 Omer Ekmekgi, “Obligation of Training the Employees on Occupational Health and Safety”, Annales de /a
Faculte de Droir d’Istanbul, 37/54, (2005), s.11. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/6154, (E.t
03.10.2022).

26 Ekmekei, “Obligation of Training the Employees on Occupational Health and Safety”, s.17.
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calismalari yapildiginda meslek hastaliklarinin oniine gecilmesi de miimkiin olabilecektir20”.
Sadece hukuk kurallarinin konulmas: yeterli olmayip, etkili denetim siirecinin de igletilmesi
gereklidir208.

[sverenlerin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alip almadigi, hukuk kurallarina aykirt
davranilip davranilmadigi yapilan denetimlerle kontrol edilmektedir. Bu denetimler esnasinda
isin niteligine bagli olarak meslek hastaligina neden olan etken maddelerin teknolojik araglar-
dan destek alarak 6l¢timleri yapilmakta ve sonuglarina gore raporlart miifettigler tarafindan
hazirlanmaktadir. Yapilan denetimlere ragmen halen isyerinde meslek hastaligina maruz kalan
kisilerin olmasi, denetimlerin isverenler tizerinde yarattugi caydirici etkinin de yetersizligini
gostermektedir. Ornegin, pndmokonyoz meslek hastaligina yakalanmaya elverisli bir isyerinde
yapilan denetimlerin titizlikle yapilmasi gereklidir. Denetimde isyerine ait toz dl¢limiiniin is-
tenilen referans araliginda olmast durumunda, bilmeliyiz ki bu isyerinde meslek hastaliginin
ortaya ¢itkma olasiligi yokeur. Ancak bu isyerinde toz 6l¢iim sonuglarina ragmen calisanlarin
pnomokonyoz hastaligina yakalanmasi durumunda denetimlerin etkin ve dogru sekilde yapil-
madig1 veya dl¢iim i¢in kullanilan araglarin yeterli olmadig1 sonucuna ulagmak hi¢ de zor de-
gildir.

Denetim, meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasinda veya hig¢ degilse azalulabilme-
sinde 6nemli bir role sahip olmasina ragmen is miifettislerinin sayisinin yeterli olmamasi, de-
netimin etkin ve dogru sekilde yapilmamasi ve sonrasinda uygulanan yapurimlarin yetersizligi
goz gore gore meslek hastaliginin olusmasina zemin hazirlamaktadir2?. Miifettis sayisinin si-
gortall sayisina oranla az olmasi, denetimin zamaninda yapilamamasini da ortaya ¢ikarmakra-
dir210. Denetimlerin de uygun teknolojik alt yapr ile yapilmasi gereklidir. Aksi halde sadece bir

prosediiriin yerine getirilmesi amacina hizmet eden bir fonksiyondan ibaret olacakur.

Sendikalarin, {iyelerinin is saglig1 ve giivenligine yonelik biling diizeyinin artrilmasinda
onemli yiikiimliiliikleri mevcuttur?!!. Sendikal 6rgiitlenmenin diisiik oldugu tilkemizde sendi-
kalarin is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢alisanlar bilinglendirmeleri de miimkiin olamamak-
tadir212. Sendikalarin etkin bir ¢alisma ile en azindan tiyelerinin farkindaligini artirmaya yone-

lik is saglig ve giivenligi nlemlerine iliskin yapacaklari egitimlerle meslek hastaliklarini

207 Iliman, “Tiirkipe'de ~ Meslek  Hastaliklar:”,  s.31;  hteps://isgk.sakarya.edu.tr/sites/isgk.sa-
karya.edu.tr/file/12_Meslek_Hastaliklari.pdf, (E.t 10.10.2022).

208 Seratli, “4857 Sapulr [s Kanunu'na Gére Is Sagligt ve Giivenligt’, s.1133; Ayazen, “Is Kazalarinin Onlenmesinde
Uzun Vadeli Strateji: Giivenlik Kiiltirii ve Farkindalik”, s.21.

209 International Labour Organization, “The Prevention of Occupational Diseases Report”, 5.9; Hiiseyinli ve Kog,
“Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Meslek Hastaltklarinin Kayir Altina Alinmasina lliskin Yasal Diizenlemeler”,
5.457.

210 Ayrinuli bilgi igin Eker, Js Sagligr ve Giivenliginde Kamusal Yapurimlar, 5.85.

2 Siizek, “Usgilerin s Saghgt ve Giivenligi Konusunda Haklart ve Yiikiimliiliikler?”, s.621; Seratl, “4857 Sapulr Is
Kanunu’na Gore s Saglgr ve Giivenligi”, s.1156; Bayram, “Yeni Is Sagligt ve Giivenligi Mevzuatimiza Hikim
Olan [lkeler”, s.1119.

212 Cetin, Ulusal ve Uluslararast Hukuk Boyutuyla Sosyal Giivenlik Hakk: ve Etkinlestirilmesi (Covid-19 Pande-

misiyle), 5.290.
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onlemek de miimkiin olabilecektir. Bunun yaninda bagitlanan toplu is sézlesmelerine is saglig

ve giivenligi tedbirlerine uyulmasi iin caydiric etkiye sahip hiikiimler konulabilir2!3.

[s saglig1 ve giivenligi yoniinden farkindaligin olusmast igin gerekli egitim, kiigiik yastan
itibaren verilmelidir. Is saglig1 ve giivenliginin hayatimizdaki neminin erken yaslarda kavran-
mast, toplum igin yasamsal 6neme sahiptir. Ogrenme, davranista bir degisimin kalici ve uzun
stireli ortaya ¢ikmasidir?!4. Erken yaslarda edinilen bilgiler daha kalicidir. Kisi, daha sonra kargt
karstya kalacagi durumlara 6grenilen davransglarla farkls yaklagimlar gosterecektir. Kisiler, kiil-
tiirel ve toplumsal cevresiyle etkilesim kurarak yeni davranislar kazanir?15. Eger erken yasta is
sagligl ve giivenliginin dnemi verilmezse, cevresi ile etkilesimi sonucunda 6grenilmis uygun
olmayan davraniglarla kars karstya kalinmasi s6z konusu olabilecektir. Bu davraniglarin da de-
gistirilmesi oldukga zordur. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi egitiminin kisilere kiigiik yaslarda
kazandirilmasi ve dogru davranigin dgretilmesi icin uygun planlama yapilarak egitim sitemine
dahil edilmesi gereklidir?!6. Calisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, uzun vadede top-

lumun refah diizeyinin artmasina, ekonomik kalkinmaya da fayda saglayacakur.
SONUC

Meslek hastaliginin 6nlenmesi ¢alisan icin yasamsal 6neme sahiptir ve temel insan hak-
kidir. Anayasanin 17. maddesi geregi “herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir”. Yalnizca tilkemizde degil, uluslararasi alanda da meslek hastaligi-
nin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Uluslararas:
Caligma Orgiitiiniin kuruldugu 1919 yilinda ilk kez bir hastaligin, meslek hastaligi olarak ka-
bul edilmesi, uluslararast alanda meslek hastaligina yonelik ¢aligmalarin baslangici olarak kabul

edilebilir.

Meslek Hastaliklari Listesinin olusturulmastyla birlikte calisanlarin isin niteligi veya yii-
riitiimii esnasinda maruz kaldigi hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi miimkiin
hale gelmistir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinda ve Avrupa
Birligi Direktiflerinde Meslek Hastaliklar1 Listesine yer verilmistir. Meslek Hastaliklart Liste-
sinin olusturulmasinin nedeni, Listede yer alan hastaliklarin ¢alisma hayatinda risk tagimast,
bu hastaliklara iligkin istatistiklerin olusturulmasi, gerekli verilerin toplanarak raporlanmasi ve
bu sayede hastaliklara karst gerekli 6nleyici tedbirlerin ivedilikle alinmast gerekliligidir. Onle-
yici tedbirlerin alinmasi amaciyla olusturulan Meslek Hastaliklart Listesi, {ilkemizde 6nleyici
tedbirlerin alinmasini saglamaktan ziyade illiyet baginin kurulmasini kolaylastirict ve listede
yer alan hastaliga maruz kalan kisinin fiziken ve ruhen ugradigi zararin tazminini saglayici bir

islevi yerine getirmektedir.

Uluslararas: belgelerde meslek hastaliklarinin énlenmesine yonelik ciddi ¢aligmalar ya-

pilmaktadir. Ulusal hukukta da hem taraf oldugumuz sozlesmeler hem de yol gsterici nitelikte

213 International Labour Organization, “The Prevention of Occupational Diseases Report™, s.9.

214 http://formasyon.akdeniz.edu. tr/wp-content/uploads/2020/04/6.-bsliim-sunumu.pdf, (E.t 11.10.2022).

215 Mehmet Ali Seven ve Ali Osman Engin, “Ogrenmeyi Etkileyen Faktérler”, Arariirk Universitesi Sosyal Sosyal
Bilimler Ensttiisii Dergisi, 12/2, (2008), 5.189. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/32119, (E.t
11.10.2022).

216 Sen, Dursun ve Murat, “ Tiirkive de Is Kazalari: Avrupa Birligi Ulkeleri Baglaminda Bir Degerlendirme”, s.1185.
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olan tavsiye kararlari ve direktifler dogrultusunda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Calisanin
mesleki faaliyetini devam ettirirken fiziken ve ruhen sagligini korumak, saglikli bir ortamda
calismasini saglamak devletin yiikiimliigiindedir. Devlet, bu yiikiimliliigiini olusturdugu ku-
rumsal yapt ile yerine getirmektedir. Kurumsal yap1, meslek hastaligini 6nlemeye yeterli sekilde
olusturulmus olmasina ragmen halen meslek hastaliklarinin sayisinin artyor olmasi, bu olus-
turulan yapinin etkin ve diizgiin ¢alismadigini ortaya koymaktadir. Yeterli denetim sisteminin
olmamasi, denetimin yeterli sayida miifettis tarafindan sik araliklarla yapilmamas, isyerlerinde
yapilan denetimlerde yeterli teknolojik sistemlerin kullanilmamasi, meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesini zorlastirmaktadir. Isverenin is sagligi ve giivenligi yoniinden yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigini kontrol etmek, yiikiimliligiinii yerine getirmemisse denetim mekaniz-
masint dogru isleterek gerekli 6l¢timleri dogru bilgiye ulasmamuizi saglayacak etkin araglarla
yerine getirmek gereklidir. Aksi halde denetim siireci sonunda hazirlanan raporda yiikiimli-
litklerini yerine getirmis bir igvereni goriirken, ayni isyerinde iscilerin meslek hastaliklarina ya-
kalanmastyla karst kargt kalabiliriz. Bu durumda ¢alisanlarin meslek hastaligina yakalanma-

sinda devletin de sorumlulugundan bahsetmek gerekecektir.

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin yasamsal 6neme sahip oldugu kiigiik yasta davranis
olarak kazandirilirsa daha sonra verilecek egitimler de daha anlamli hale gelmis olacaktir. Bu
nedenle uzun vadeli planlama yapilarak okul 6ncesi egitimden baglamak tizere egitim sistemi-

miz igerisinde is saglig1 ve giivenliginin ders olarak verilmesi gerekmektedir.

Uluslararast Calisma Orgjitiiniin Meslek Hastaliklart Listesini olusturmasindaki neden-
lerden bir digeri; verilerin depolanmasini saglamak ve istatistiksel bilgilere ulagmakur. Bu sa-
yede hangi meslek hastaliklarinin daha ¢ok goriildiigii ve dnlemlerin hangi noktada yetersiz
kaldig1 da anlasilabilecektir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin hazirladigt Listede yer alan has-
taliklarin bir kismi, halen iilkemizde meslek hastaligi olarak listeye dahil edilmemistir. Bu yo-
nityle Listemizin de giincellenmesi 6nem arz etmektedir. Farkl ¢aligma alanlarinin ortaya ¢ik-
mast ve galisanlarin farkli hastaliklara maruz kalmasi bunu zorunlu hale getirmektedir. Ornegin
Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin hazirladig: Listede psikolojik hastaliklar meslek hastalig1 ola-
rak kabul edilmisken tilkemizde bu hastaliklar halen listede yer almamaktadir. Diger yandan
tilkemizde kayit digt istihdamin fazla olmasi nedeniyle istatistiklerimiz ger¢ek durumu yansit-
mamaktadir. Elimizdeki veriler, yalnizca tespit edilebilen meslek hastaliklarinin sayisini goster-
mektedir. Tespiti yapilamayan daha birgok meslek hastaliginin bulundugunu séylemek miim-

kiindiir.

Meslek hastalig: yiizde yiiz 6nlenebilir, ancak gerekli tedbirler alinmazsa kacinilmazdir.
Uluslararas: belgelerde yer alan meslek hastaliklarini 6nlemeye yonelik diizenlemeler, Devletin
olusturdugu kurumsal yap1 altinda zamaninda ve dogru islerse meslek hastaliklarinin 6niine

geemek miimkiin hale gelecektir.
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