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Abstract
The aim of the study is to deal with public procurement in the context of fiscal policy,
unlike the traditional approach to administrative law, and to reveal its economic, financial
and social effects. Public procurement emerges as an important policy area in the
implementation of fiscal policy to ensure cost-effective production of public goods and
services at national and international level. Within this framework it is important to
identify, implement and explain the necessary policies to ensure that public procurement is
carried out in the most effective manner in terms of financial, economic and social policies.
Study in a comparative framework with OECD countries reveals that public procurement
system in fiscal policy implementation in Tiirkiye needs to be developed in terms of
effective and efficient use of resources, economic growth, support of domestic production
and technology and improvement of environmental practices.
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Politikasi Baglaminda Degerlendirilmesi
0Oz
Calismanin amaci kamu alimlarinin geleneksel olarak idare hukuku icinde ele

alinmasindan farkli olarak maliye politikasi baglaminda ele alinmasi suretiyle iktisadi, mali
JEL Code: H30, J18, H57 ve sosyal etkilerini ortaya koymaktir. Kamu alimlari, maliye politikasi uygulamasinda hem
ulusal ve hem de uluslararasi boyutta maliyet etkin bir kamusal mal ve hizmet tretiminin
saglanmasina yénelik 6nemli bir politika alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede,
kamu alimlarinin iktisadi, mali ve sosyal politika uygulamalari agisindan etkin sekilde
gergeklestiriimesini saglamak amaciyla gerekli olan politikalari tanimlanmak, uygulamak
ve etkilerini ortaya koyacak sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Calismada, OECD
tlkeleriyle de karsilastirmal bir ¢cercevede Tiirkiye’de kamu alimlari sisteminin kaynaklarin
etkin ve verimli sekilde kullaniimasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi, yerli tretim ve
teknolojinin desteklenmesi, ¢evresel uygulamalarin iyilestirilmesi agilarindan maliye
politikasi iginde ele alinmasina ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
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1. Giris

Devlet piyasa ekonomisi icinde kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin liretilmesinde
temel bir aktordir; o6zellikle piyasa aksakliginin oldugu alanlarda hizmet Ureten,
isveren, yatirmci ve o6zel ekonomi alaninda girisimci olma rolini de
Ustlenmektedir. Kamu alimlari, buyaklGga, uygulama bicimi ve kapsami itibariyla
Ulkelerin maliye politikalarinda 6nemli bir politika araci olup kaynak tahsisi ve
kullaniminda etkinlik tartismalari agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu c¢ercevede kamu alimlari; kamu hizmetlerinin sunulmasi, yatirimlarin
gerceklestirilmesi, maliyet etkin bir sekilde alimlarin saglanmasi, yerli iretimin ve
teknolojik kapasitenin desteklenmesi, bolgesel kalkinmanin giglendirilmesi, cari
acigin iyilestirilmesi, istihdamin tesvik edilmesi, piyasalarin diizenlenmesi, gelir
dagihminin iyilestirilmesi, dezavantajli gruplarin gozetilmesi, kayit disilikla
miicadele edilmesi, sosyal ve yesil alimlarin yayginlastirilmasi, ¢evre giivenliginin
ve enerji verimliliginin saglanmasi ve yolsuzlugun azaltilmasi gibi politika ve
yaklasimlarin hayata gegirilmesi icin temel bir mali politika alani olarak 6ne
¢tkmaya baslamistir. Bu kapsamda galismanin amaci kamu alimlarinin geleneksel
olarak idare hukuku iginde ele alinmasindan farkli olarak maliye politikasi
baglaminda ele almak, bu kapsamda iktisadi, mali ve sosyal etkilerini de ortaya
koyabilmektir.

Calisma ¢ temel bolimden olusmaktadir. Girisi izleyen birinci boliimde teorik ve
giincel tartismalar temelinde ekonomik, mali, sosyal ve gcevresel etkileri itibariyla
kamu alimlari ele alinmakta, ikinci béliimde OECD ulkeleriyle karsilastirmali sekilde
kamu alhmlar buyuklikleri ve gelisimi incelenmekte, tglincli bélimde ise kamu
ahmlarinin tlkemiz maliye politikasina etkileri dort temel alt baslikta analiz
edilmektedir.

2. Ekonomik, Mali, Sosyal Ve Cevresel Etkileri itibariyla Kamu

Alimlari Ve Teorik Tartismalar

2.1. Maliye Politikasi ve Kamu Alimlar

Kamu ekonomisi kamu maliyesinden farkli olarak devletin ekonomiye miidahalesi
ile birlikte ortaya ¢ikan etkileri inceleyen ve analiz eden maliye alanidir. Maliye
politikasi uygulamasinda o6zellikle kamu harcama programlarinda hedeflenen
istikrar, biylme, verimlilik, kalite, etkinlik gibi amaclarin gergeklestirilmesinde
kamu alimlari 6nemli bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaya baslamistir. Nitekim
OECD ortalamasinda kamu alimlarinin GSYH’ya orani 2019 yilinda %13’ler
seviyesine, kamu harcamalari igindeki payl da %31’ler seviyesine g¢ikmasi bunun
temel bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu oran bazi Ulkelerde % 40’lar
seviyesine kadar ¢ikmaktadir. Tirkiye ise OECD ortalamasinin yaklasik bir puan
Uzerinde bir seviyeye sahiptir. Bu durum OECD ortalamasinda her (g liralik kamu
harcamasinin yaklasik bir lirasinin kamu alimlari yoluyla gerceklestiriimesi
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anlamina baska bir ifadeyle kamu alimlarina iliskin politikalarin etkinlik temelinde
onemini ortaya koymaktadir.

Kamu harcamalari, piyasa basarisizligl ile ortaya ¢ikan ve toplumsal talep ve
ihtiyaclarla sekillenen savunma, egitim, saglik, sosyal koruma, ekonomik hizmetler
(ulastirma, enerji, yerel altyapi gibi) gibi kamu programlarinin topluma
sunulmasina yonelik yapiimaktadir. Kamu harcamalarinin reel diizeyi ve yapisinda
meydana gelen degismeler; lretim, toplam talep diizeyi, tiketim, fiyatlar genel
seviyesi, faiz, istihdam, gelir dagilimi gibi ekonomik parametreler (zerinden
makroekonomik yapiyi dogrudan etkilemektedir (Yilmaz, 2007: 42-43).

Devletler artik tam kamusal mallarin/hizmetlerin sunumu disarida birakildiginda
artik bir ¢cok alanda kamusal nitelikli mal ve hizmetleri artan oranda piyasadan
karsilayan ekonomik bir aktor haline gelmistir. Bu baglamda kamu alimlari s6z
konusu hizmetlerin piyasadaki tedarikgilerle piyasada etkilesime gegilerek belirli
usuller cercevesinde piyasadan temin edilmesi durumu olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Kamu alimlari, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan bir yontem olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu baglamda, bir
‘Uretici olarak devlet’ ile ‘bir alici olarak devlet’ arasinda glcli bir iligki
bulunmaktadir (Stiglitz, 1994: 44). Artik devlet toplumsal talep ve ihtiyaclar
temelinde siyasal sirecte onceliklendirilen kamu hizmetlerini Gretmek igin ihtiyag
duydugu bircok mal ve hizmeti farkl sekillerde piyasadan etmektedir.

Kamu alimlarinin 6ncelikli amaci belirli bir fonksiyonu yerine getiren mal, hizmet
veya yapim islerinin mimkin olan en iyi sartlar altinda temin edilmesidir
(Arrowsmith, 2005: 225). Bunun yani sira kamu alimlarinin ekonomik faaliyetleri
tesvik etmek, yerel sanayiyi gelistirmek, sanayi sektorlerine rekabet glcu
kazandirmak, bdlgesel farkliliklari gidermek, istihdam alanlar saglamak, adil
calisma kosullari olusturmak, basta engelli ve kadin olmak lzere olmak Uzere
dezavantajlilarin istihdamini ve gevresel politikalari desteklemek seklinde, kadin-
erkek arasinda firsat esitligini desteklemek gibi bazi sosyo ekonomik amaglari da
vardir (Watermeyer, 2010). Bu kapsamda alim sirecinin birincil hedefinin iyi
yonetisimin saglanmasi, ikincil nitelikte hedeflerinin ise sosyal, ulusal ve
surdirilebilir  kalkinma hedeflerinin  tesvik edilmesi oldugu soylenebilir
(Watermeyer, 2010).

2.2. iktisadi Biiyiime ve Kalkinma

Kamu alimlari salt bir ihtiyacin karsilanmasinin o6tesinde iktisadi blylimenin
desteklenmesi amaciyla ulusal sanayiyi korumak, yurtici imalat sanayinin gelisimini
saglamak gibi amaclara ulasiimasini saglayan bir politika aracidir (Watermeyer,
2010).

Kamu alim politikalari araciligiyla yerli tretime rekabet glicli kazandirilmasi, orta
ve ylksek teknolojili sanayii Urinlerinin Gretiminin desteklenmesi, inovasyona
ivme kazandirilmasi, ihracatin ithalata olan bagimhliginin azaltiimasi, cari agigin
azaltilmasi yonli efektif uygulamalar iktisadi biylmeyi desteklemekle birlikte
uzun vadede Uretim altyapisini yapisal olarak gliclendirecegi icin kalkinma yonlide
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sonuglar ortaya koyacaktir Bu amaglar dogrultusunda devletin oynadigi énci rol,
temel olarak arz ve talep yapisini yonlendirme gilicinde yatmaktadir. Yapilan
alimlar piyasa icin yeni pazar alanlari agilmasina imkan tanimakta ve c¢ogaltan
etkisiyle Uretim kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Ekonomik
durgunlukla micadelede ise vyapilan kamusal harcamalar ekonomiyi
canlandirmakta ve yatirrma donik yapilan kamu alimlari toplam talep lzerinden
blylme yonli bir katki ortaya koymaktadir.

Bir diger etki, toplam tasarruf oranini yiikseltmeye yéneliktir. lyi tasarlanmis ve
uygulanan kamu alimlari, getirdigi tasarruf ile birlikte kamu aciklarinin azaltiimasi
ve kontrol edilmesine yardimci olmakta, boylece biitce aciklarinin azaltilmasina da
katki saglayabilmektedir.

Gelismekte olan (lkeler agisindan kamu alimlari; tretim 6lceklerinin biyltilmesi,
ulusal teknolojik yetenek ve kapasitenin insasi ile gelistirilmesi, yerli lretime
rekabet giici kazandirilmasi, yatirimlarin stratejik sektorlere yonlendirilmesi,
dolayisiyla iktisadi blylime ve kalkinma ile benzeri amaclarin gerceklestirilmesinde
de kullanilabilecek 6nemli bir sanayi politikasi aracidir (Yulek ve Tiryakioglu, 2013:
2).

Diger bir konu gelismekte olan ekonomilerde ekonomilerin Ozellikle sanayi
sektériinde ara mali ithalatina olan bagimhhgidir. Bu ise kacginilmaz olarak bu
sekilde bagimlihgi olan dlkelerin dis aciklarinin yiksek olmasi ve bunun
ekonomilerde yarattigl finansman baskisi sorundur. Yerli Gretim ve teknolojinin
gelistirilmesi amaciyla programlanan kamu alimlarinin {retimde disa olan
bagimhhgin azaltilmasi, ylksek teknolojiye dayanan sanayii Grlnlerinin agirhiginin
artmasi seklinde uygulamalari desteklemesi ekonomide toplam arz eksikliginden
kaynaklanan dis agig1 da iyilestirecektir.

Kamu alimlarinda yerli Gretimin korunmasina iliskin politikalar kiiresel sermaye ile
yerel sermaye arasindaki bolisiime de etki etmektedir (Toprak, 2014: 18).
Alimlarin vyerli isteklilerden temin edilmesi, kamu kaynaklarinin yurt iginde
kalmasini saglayacak, dolayisiyla yurt disina transfer aktarilmayacaktir. Bu sayede
yerli Uretimin gelisimi uzun vadede Ulkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
gliclinl ve ihracat kapasitesini arttiracaktir (Karakan, 2010: 65). Yine kamu alimina
konu olan mal ve hizmetlerin yurt iginde Uretimi, artan hasila yoluyla vergi
matrahini da artirarak vergi kapasitesinin artmasina da yol agacaktir.

Ayrica gunumizde akill, siirdirilebilir ve kapsayici blyime igin satin alma
stratejileri daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Strdirilebilir bir blylime
slrecinin  gerceklestirilebilmesi  acgisindan  teknolojik gelisim ve inovatif
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik kamu ihalelerinde dogrudan dogruya
inovasyonu hedefleyici stratejik dlizenlemeler yapilabilmektedir (Edler ve
Georgheiu, 2007). Bu kapsamda kamu alimlarindan stratejik sektor ve alanlarda
verimliligi, yenilikgiligi, strdurilebilirligi, bir model temelinde disa bagimliligi ve
teknolojik gelismeyi tesvik etmesi de beklenmektedir
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2.3. istihdam Politikalar

Kamu gerek gelismis gerekse gelismekte olan llke ekonomilerinde yasanan dnemli
ekonomik sorunlardan biri issizliktir. issizlige ve istihdama yénelik sosyal
politikalarin uygulanmasinda, kamu alim sozlesmelerinin bir ara¢ olarak
kullanilmasinin uzun bir ge¢misi vardir (McCrudden, 2004: 258). Kamu alimlari
kapsaminda diizenleme formatinda uygulanan istihdam nitelikli yatay politikalar,
isteklilere ve vyiklenicilere istihdami koruma amacgh yasal mevzuata uyum
acisindan birtakim sorumluluklar yiiklenmektedir.

Kamu alim politikalari; istihdam olusturulmasi yaninda isc¢i haklarini, istihdam
kosullarini ve tcret politikalarini da dogrudan etkilemektedir. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak c¢alisanlarin (cretlerinin 6denmesi, calisma ortamlarinin
iyilestirilmesi, dolayisiyla is yeri kaynakli saglik sorunlarinin veya mesleki risklerin
mimkin oldugunca en alt seviyeye disirilmesi saglanmaktadir. Ayni zamanda
calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasinda, is saghgi ve
givenligine yonelik kurallara ve gerekli tedbirlere uyulmasina yonelik
uygulamalarin hayata gecirilmesi ve calisanlarin kidem tazminatlarinin 6denmesi
gibi hususlar da glivence altina alinmaktadir.

Emek piyasasinda yasanan issizlik sorununun yani sira toplumda c¢ogunlugu
kadinlar, engelliler, yeterli egitimi olmayan bireyler, eski mahkumlar, glivencesi
olmayan islerde galisanlar ve yaslilardan olusan bazi kesimler Uretim faaliyetleri
icinde yer almada ve/veya yonetsel sireglere katihmda dislanmaktadirlar
(McCrudden, 2004: 259). istihdam saglama ve meslek edindirmede hem firsat
esitliginin temin edilerek toplumsal biitiinlesmeye katki saglanmasi hem de sosyal
ve mesleki agidan istihdama entegrasyonun tesvik edilmesi igin bu gruplara
yonelik givenli istihdam alanlarinin ve adil calisma kosullarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak ihale siirecine katilacaklar agisindan bu kosullarin garanti
altina alinmasi, rekabet sartlari igerisinde bu isteklilerin ihaleleri almalarina engel
olusturma ihtimalini barindirir. Bu amaglar dogrultusunda ihale siirecinde ihale
makamlari tarafindan bu isteklilerin ihalelere katilim hakkinin sakl tutulmasi veya
avantaj saglanmasina (engelli isci calistirilmasi, isglicli piyasasina kadinlarin daha
fazla katilmasina imkan taninmasi, is yerinde kadin ve erkek esitliginin tesvik
edilmesi, is ve Ozel hayatin uyumlastirilmasi) imkan taninmasi, sozlesmenin
ylritllmesi sirecinde de korumall istihdam programlarina yoénelik 6zel
diizenlemeler yapilmasi gibi politika araglarina islerlik kazandirilmalidir.

Kamu ihale sozlesmeleri kapsaminda calisanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak istihdam edilmesi, ayni zamanda kayit disi ekonominin azaltiimasi (bu
sayede calisanlarin kayit altina alinmasi, calisanlara Ucretlerinin 6denmesi ve
O0denecek Ucretlerin, primlerin ihale dokiimaninda ve s6zlesmesinde 6ngorilen
hikimlere uygun olarak yatiriimasi gibi) amacina yonelik de 6énemli bir aractir.
Kayit disi ekonomik faaliyetlerin kamu mali ekonomisi agisindan vergi kaybi
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anlamina geldigi de dikkate alindiginda kamu alimlarinin, glicl bir sosyal giivenlik
sistemi ve vergi sisteminin olusturulmasi acilarindan da etkili ve olumlu islevleri
bulunmaktadir.

Dolayisiyla sektorler itibariyla calisanlarin kayit altina alinarak kayith istihdamin
artirlmasina iliskin tesviklerin artirilmasi, ilgili mercilerce isverenler tarafindan
yukimlaltklerin - mevzuata uygun sekilde vyerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesine yonelik mekanizmalarin gliglendirilmesi; istihdamin artiriimasi ve
kayit disi ekonominin azaltilmasi icin 6ncelikle ve 6zenle dikkate alinmasi gereken
konulardir.

2.4. Cevre ve Siirdiirilebilirlik

Kamu satin alimlari ile toplumsal ve ¢evresel baglarin birbiri ile iliskilendirilmesi;
stirdirilebilir kamu alimlari, yesil kamu alimlari, cevre dostu satin alma, gibi kamu
alimlarinin farkh yaklasimlarla ele alinmasina yonelik yeni anlayislari ortaya
¢ikarmistir (McCrudden, 2004: 257).

Ozellikle 2000’li yillardan sonra bélgesel, ulusal veya uluslararasi politika ve
uygulamalarda gerek liretim gerekse de tiiketim yoniyle strdurilebilir bir iktisadi
yapinin olusturulmasi, refah artisi saglanarak yoksullugun azaltiimasi, istihdamin
tesvik edilmesi, iklim degisikligine yonelik onlemlerin alinmasi, ¢evreye zarar
vermeyen temiz enerji kullaniminin ve enerji verimliligin tesvik edilmesi gibi
hususlarda surdirdlebilir kamu alimlari 6ncelikli bir politika araci haline gelmistir.
Surdurdlebilir kamu alimlarinin edinme maliyetinin yani sira Uretim slirecinin
sirdaralebilirligi ve yasam dongusi ile baglantih maliyetler ile performans
kriterlerini de (kullanim ve bakim onarim giderleri, kullanim émrinin bitiminden
sonraki toplama ve geri donlisim maliyetleri, sera gazi salinimi, iklim degisikligiyle
miicadele maliyetleri gibi) dikkate alan bir yaklasim icerisinde alimlarin genis bir
cercevede degerlendirilerek  piyasada en iyi fiyat-kalite temelinde
sonuglandiriimasini igermesi de beklenmektedir.

Bu yaklasim ihtiyaglarin temininde yalnizca 6denilen paranin karsiliginin alinmasi,
bir baska ifadeyle ihtiyaglarin fiyat esasina gére ekonomik olarak en uygun sekilde
karsilanmasi amacinin 6tesine gegcilerek ihale makamlarinca en iyi fiyat-kalite orani
kriteri esasina gore veya yasam donglsi maliyeti gibi bir maliyet etkinligi
yaklasiminin  kullanilarak ekonomik olarak en avantajli teklifi belirlenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla paranin karsihginin degerlendirilmesinin cesitli yontemleri oldugu goz
online alindiginda, kamu alimi yapan idarelerce alim konusu ihtiyacin piyasa fiyati
ile temin edilmesi anlayisindan ziyade siirdurilebilirlige yonelik uzun dénemli
maliyetlerin dikkate alinarak dizenlemeler yapilmasi, kamu alim ve sdzlesme
slirecinin  yonetilmesinde yasam donglisi maliyetlendirmesi icin ortak
metodolojilerin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin hayata gecirilmesi ve
uyarlanmasi oldukca 6dnemli goriilmektedir.
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2.5. Yolsuzluk

Kamu alimlarina yonelik yapilan harcamalar ile bu alanin islem hacminin énemli
bir paya sahip olmasi ve devletlerin bitcelerinden bu harcamalar igin buyuk
tutarlarda kaynak aktarmasi, kamu alimlarinda yolsuzluk riskini artirmaktadir. Bu
hususlarin yani sira ihale siirecinin karmasikligi, sirketler ile bu sireg icinde yer
alan kamu gorevlilerinin ve birgok paydasin yakin etkilesim iginde bulunmasi gibi
hususlar da kamu alimlarinin kotiye kullanilma riskini yikseltmektedir (OECD,
2016: 6). 2016 yilinda yayimlanan OECD Yolsuzlukla Micadele Raporuna gore
yabanci risvet vakalarinda risvetin yaklasik %57’sinin kamu alimlari alaninda
ortaya ¢iktig1 belirlenmistir.

Yolsuzluk riski yonetimsel ve mali acidan kaynak israfi, usulstizlik, kamu zarari,
¢ilkar c¢atismalari gibi olumsuzluklarin  yasanma ihtimalini beraberinde
getirmektedir. Bu riskler, bircok Ulkede kaynaklarin tahsisiyle ilgili karar alma
slreclerinden ve daha cok da takdir hakkinin kullanilmasi imkani olan veya gizlilik
iceren alanlardan kaynaklanmaktadir.

Kamu ihalelerinde ozellikle istekliler arasindaki anlasmalar, ihalelere fesat/hile
karistirma, cikar ¢atismasi, tamamlayici teklifler sunulmasi, anlasmal tekliflerde
bulunulmasi, pazar paylasim/kartel anlasmalar, risvet verme, sahte belge
kullanilmasi gibi hususlar yolsuzlugun olusumuna sebebiyet vermektedir.
Yolsuzluk, kamu ahlmlari alaninda hak etmeyen kisiler tzerine ihalelerin
birakilmasi, alima konu islerin fiyatlarinin ederinin ¢ok (zerinde belirlenmesi,
sozlesme ve ihale dokimaninda belirtilen kriterleri ve yukumlulikleri
karsilamayan nitelikte kalitesiz islerin kabull, s6zlesme slirecinde yapilmayan
islerin faturasinin kesilmesi gibi kamusal alanda ¢ok biiylk zararlara sebebiyet
vererek maliyet kayiplarina yol agmaktadir.

Bu durumlar kaynak dagiliminin bozulmasina, kamu kaynaklarinin kaybedilmesine
ve rekabet kosullarinin ihlal edilmesine ve ayni zamanda kamu hizmetlerinin
yuksek maliyetlerle, dusuk kalitede, yetersiz ve/veya yersiz sekilde sunulmasina da
neden olmaktadir. Yolsuzlugun belirtilen ekonomik maliyetlerinin yaninda ¢ok
blylk toplumsal maliyetleri de s6z konusu olmaktadir ki toplumun hukukun
UstlinlGgline olan inancinin kaybolmasi ve devlete olan gliveninin zedelenmesi bu
durumlarin ortaya ¢ikardigi en 6nemli toplumsal maliyetlerdir (Polat, 2003: 79).
Karsilagilan sorunlar cercevesinde kamu alimlarinda yolsuzlukla etkili sekilde
miicadele edebilmesi kapsaminda izlenebilirliginin ve seffafligin temin edilmesi
kritik 6nemdedir. ihale ilanina ve ihale dokiimanina erisimin saglanmasi, yeterlik
kriterlerinin ve tekliflerin degerlendirme yénteminin dnceden agiklanmasi, ihale
slirecindeki temel unsurlarin ve kararlarin belgelendirilmesi, islemlerin yazil
sekilde yirutulmesi, takdir hakki kullanim alaninin sinirlandirilmasi, hak arama
imkaninin korunmasini teminen ilgililerin basvurabilecekleri yargi yolu veya sikayet
mekanizmasinin varhigi gibi pek cok bilesen ihale siirecinin temel ilkelerini glivence
altina alan uygulamalardir.
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3. OECD Ulkeleriyle Karsilastirmali Sekilde Kamu Almlari
Biiyiikliikleri Ve Geligimi

Kamu almlari, kamu dizeninden ve ekonomik faaliyetlere (altyapi, ulasim,
iletisim, enerji ve arastirma ve gelisim), sagliktan ¢evrenin korunmasina devletin
tim harcama alanlarinda kullanilmaktadir. Bu yontyle kamu alimlari politikalarinin
iktisadi ve mali agidan etkilerinin ve etkinliginin anlasilmasinda dncelikle bu alanin
niceliksel olarak blylkligunun tespiti 6nemlidir. Bu noktada oncelikle kamu
alimlarinin GYSH igindeki payi ile kamu harcamalari igerisindeki payinin tespitinin
yapilmasi faydali olacaktir. Bu oran (ilkeden llkeye farkhlik gostermektedir. Kamu
alimlarinin GSYH’ye oraninin Hollanda, Finlandiya, Japonya, Almanya, Avustralya,
isve¢ ve Norveg gibi lilkelerde yiiksek oldugu goriiliirken Meksika, irlanda, isvigre,
Portekiz ve ABD gibi (lkelerde goreli olarak daha dastik oldugu
gozlemlenmektedir.

OECD (lkelerinde kamu alhmlarinin GSYH igerisindeki payi, son on yilda hafif bir
artis seyrinde olup 2008 yilinda 11,8 iken, 2019 yilinda %13’e ¢ikmistir. 2019
yilinda OECD Uyesi yirmi iki AB Ulkesinde %13,7 olan bu oran 2020 yilinda %14,9
oraninda gerceklesmis, secilen (ilkelerde de artis (Norveg'te %15,8'den %17,1’e,
Birlesik Krallik’ta %13,2’den %16,1’e) gostermistir (Goverment at Glance, s.162,
2021). Covid 19 pandemisi, kamu alimlarinin 2020 yili GSYH icindeki payinda
gorece bir artisa yol acmistir. Bu artis hem Covid 19 ile miicadele icin kamu
alimlari ile slrecin desteklenmesinden hem de yasanan kriz nedeniyle Ulke
GSYH’lerindeki duslisten kaynaklanmistir.

Pandemi siirecinde, Ozellikle saghk harcamalarinin kamu alimlari igindeki etkisi
gicli sekilde hissedilmis (OECD ulkelerinde ortalama %29,3, Japonya ve Slovak
Cumbhuriyetinde %45, Goverment at Glance 2021), kurtarma ve iyilestirme
paketlerinin dnemli bir kismi kamu alimlari aracihgiyla temin edilmistir.

Ozellikle genel devlet harcamalari reel olarak artikca kamu alimlari da bu artisa
paralel pozitif bir gelisme gostermektedir. Kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payl (genel devlet kapsaminda); ekonomik, sosyal ve diger amaglarin
gerceklestirilmesinde iktisadi kaynaklarin ne oranda kamu tarafindan kullanildigini
ortaya koyan bir o6lctttlir. Kamu harcamalarinin GSYH icindeki payi, gelismis
Ulkelerde ve OECD ulkelerinde %40-55 oranlar arasinda yer almaktadir
(Goverment at Glance 2019). Bu oran OECD Avrupa Birligi tye tlkelerinde 2020
yilinda 53,59, OECD ortalamasinda 2019 yilinda 42,45 olarak gerceklesmistir
(OECD, 2021). Turkiye’de genel devlet harcamalarinin GSYH’ya orani 2020 yilinda
%36,4 seviyesinde ¢ikmistir (SBB, 2023).

OECD lkelerine bakildiginda kamu alimlarinin kamu harcamalari icerisindeki
payinin (2019 yih igin) ortalama %30,8 seviyesinde oldugu, Meksika, Yunanistan,
Portekiz ve italya gibi diisiik seviyeli tlkelerde %17-22’lerde, Hollanda, Japonya,
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Avusturya, Almanya, Finlandiya gibi yliksek seviyeli Glkelerde %33-47 araliginda

seyrettigi gorilmektedir (OECD, 2021).
Tablo 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu Alimlarinin GSYH icindeki Payinin
Gelisimi (%, 2015-2020) (Ek-1'de kapsaml Ulke listesi yer almaktadir.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
OECD -Toplam 11,9 11,87 11,85 11,96 13,00
OECD-AB iiyesi 13,74 13,48 13,46 13,59 13,71 14,94
OECD-Ortalama 13,04 12,63 12,74 12,92 13,02
Hollanda 20,14 19,81 19,48 19,61 19,63 20,28
Finlandiya 17,53 17,78 17,62 17,94 17,97 18,97
Japonya 16,19 16,22 16,09 16,29
Almanya 15,53 15,91 15,93 16,06 16,47 18,15
Avustralya 13,22 14,65 14,99 15,42 16,35
isveg 15,85 16,37 16,19 16,43 16,28 16,98
Macaristan 16,16 12,46 14,09 15,17 15,83 16,21
Yeni Zelanda 14,7 14,32 14,7 14,7 15,09
Fransa 14,53 14,49 14,42 14,33 14,54 15,61
Slovak Cumh. 17,34 14,23 14,19 14,35 14,33 14,95
Kore 12,20 12,41 12,44 12,88 14,09
Avusturya 13,23 13,22 13,26 13,21 13,40 14,54
Kanada 13,15 13,36 13,42 13,61 13,38 14,59
Cek Cumh. 14,3 12,39 12,12 13,12 13,38 14,49
Estonya 13,61 13,19 14,14 13,65 13,36 14,56
Birlesik Krallik 13,6 13,27 12,98 12,94 13,21 16,11
Danimarka 14,1 14,07 13,52 13,49 13,07 14,00
Polonya 12,13 10,73 11,2 12,15 11,83 12,31
Tirkiye 10,82 11,4 12,00 11,41 11,53
italya 10,66 10,61 10,49 10,42 10,52 11,81
Yunanistan 11,41 11,33 12,16 10,28 9,91 11,36
ispanya 10,59 9,82 9,69 9,87 9,87 11,4
ABD 9,39 9,47 9,48 9,55 9,62
Portekiz 9,71 8,93 8,99 8,98 8,95 9,72
irlanda 7,51 7,89 7,46 7,72 8,01 8,75
Meksika 5,23 5,24 5,07 5,04 4,67

Kaynak: OECD Veri Tabani (Erisim Tarihi 31 Mart 2023)
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Tablo 2: Segilmis OECD Ulkelerinde Kamu Alimlarinin Genel Devlet Harcamalari
icindeki Pay1 (%, 2015-2020) (Ek-2’de kapsamli (lke listesi yer almaktadir.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Alt1 Yilhk
Ortalama*
OECD -Toplam 29,07 29,15 29,33 29,58 29,56 .. 29,34
OECD-AB iiyesi llkeler 28,67 286 2891 29,25 29,41 27,87 28,79
OECD-Ortalama 30,16 29,77 30,39 30,79 30,76 .. 30,37
Hollanda 45,07 45,44 4595 46,41 46,78 42,14 45,30
Japonya 41,18 41,28 41,65 41,96 .. 41,52
Kore 40,12 40,96 41,08 41,36 41,53 41,01
Avustralya 35,36 39,93 40,68 42,28 39,86 39,62
Yeni Zelanda 37,85 36,83 3891 38,23 37,24 .. 37,81
Almanya 35,18 35,88 36,04 36,12 36,45 35,52 35,87
Estonya 34,7 33,76 36,09 34,75 34,31 32,26 34,31
Slovak Cumh. 37,89 33,36 34,34 34,43 33,58 31,16 34,13
Turkiye 34,1 33,67 35,32 3291 32,52 .. 33,70
Finlandiya 31,03 31,95 32,85 33,62 33,79 33,47 32,79
isveg 32,12 32,92 329 32,96 33 32,08 32,66
GCek Cumh. 34,1 31,18 31,1 32,31 32,34 305 31,92
Birlesik Krallik 32,16 31,94 31,46 31,5 32,14 31,24 31,74
Kanada 32,19 32,15 32,51 32,67 32,07 27,38 31,50
Macaristan 32,05 26,59 30,3 33,06 34,63 314 31,34
irlanda 25,63 27,89 28,33 30,05 32,62 30,8 29,22
Polonya 29,12 26,1 27,15 29,25 28,26 25,23 27,52
Avusturya 25,87 26,4 26,89 27,1 27,59 25,12 26,50
Danimarka 25,86 26,81 26,75 26,69 26,55 25,93 26,43
Fransa 25,59 25,56 25,51 25,73 26,14 25 25,59
ABD 24,79 24,78 24,97 25,27 25,22 .. 25,01
ispanya 24,12 23,14 23,53 23,69 23,46 21,81 23,29
Yunanistan 21,07 22,64 25,09 21,2 20,7 18,73 21,57
italya 21,19 21,61 21,52 21,54 21,63 20,61 21,35
Portekiz 20,12 19,91 19,81 20,78 21,05 20,07 20,29
Meksika 18,54 19,65 19,44 18,35 17,47 18,69

*2020 yili olmayan Ulkeler igin bes yillik ortalama alinmistir

Kaynak: OECD Veri Tabani (Erisim Tarihi 31 Mart 2023)
Ekli tabloda yer alan OECD lyesi olan ve olmayan 41 llkenin kamu alimlarinin
GSYH ve kamu harcamalari igerisindeki payina izleyen grafik cercevesinde
bakildiginda (2019 yili icin), kamu alimlarinin GSYH’ya orani artik¢a toplam kamu
iki parametre arasinda

harcamalari icindeki payinin da arttigi goériilmektedir.

istatistiki olarak da yliksek bir korelasyon ¢ikmaktadir.
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Grafik 1: OECD ve OECD Disi Ulkelerde Kamu Alimlarinin GSYH’ya ve Kamu
Harcamalarina Orani (2019)
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Kaynak: OECD 2021 verileri Gizerinden

Turkiye’de kamu alimlarinin GSYH icindeki payl bu dénemde %10-%12 civarinda,
kamu harcamalari icindeki payl ise %32-35 seviyelerinde gerceklesmektedir
(OECD, 2021). Ulkemizde kamu alimlarina iliskin yasal cerceve, kamu mali
yonetimindeki anlayis ile birlikte bir degisim seyri izlemistir. Kamu alimlarinin
diizenlenmesi girisimleri, Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiti (DTO),
Birlesmis Milletler UNCITRAL, OECDgibi ulusisti orgitlerin etkisi ile de
sekillenmektedir. Tirkiye’de bu alandaki yeni diizenlemelerin ¢ogunlugu AB’ye
uyum kapsaminda yapilmistir. Ayrica DTO Kamu Alimlari Anlasmasi ve UNCITRAL
Model Kanununda yer alan hikimlerden kaynaklanan ikincil etkiler de soz
konusudur.

Ulkemizde kamu alim ve sézlesme siirecine ydnelik politika ve uygulamalar,
2003’te yiiriirlige giren 4734 sayill Kamu ihale Kanunu, 4735 sayil Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmelikler, tebligler ve diger
diizenleyici islemler) ile genel bir cerceveye oturtulmaya calisiimis ise de, bu
surecler farkh idarelerin ve diizenlemelerin (kamu 6zel ortakliklari, offset alimlari
vb.) etkili oldugu cok kaynakli ve aktérli genis bir alanda yiirimektedir. Ozellikle
son yillarda 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde gerceklestirilen ihalelerin yani sira yap
islet, yap islet devret gibi kamu &zel isbirligi (KOi) modeli altinda gerceklestirilen
ihaleler ile offset/sanayi katilimi gibi yontemler kullanilarak yapilan alimlar kamu
tedarik sirecinde sik¢a karsilasilan yontemler olmustur.

Kamu alimlarina yénelik genel yasal ¢erceveyi cizen 4734 sayili Kanuna gore kamu
alimlarinin, ihale usulleri (acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuli)
ve Ongorilen prosediirler itibariyle yapilabilmesinin yani sira istisna ve dogrudan
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temin gibi enstrimanlar ile de gerceklestiriime imkani bulunmaktadir. Anilan
Kanun kapsaminda yapilan alimlarda 2015 yilindan itibaren genel itibariyla bir artis
yasanmis, ancak 6zellikle 2018 yilindan itibaren ekonomide yasanan yavaslamayla
birlikte alimlarda belirgin bir diists egilimi s6z konusu olmustur. 2020 yilinin Mart
ayindan itibaren tlkemizde de etkileri goriilmeye baslayan Covid 19 salgini, 2018
kriziyle kiigilen makroekonomik yapiyi daha da etkileyerek ekonomik faaliyetlerin
duraganlagsmasini ve kamu alimlarinin kigllmesini de tetiklemistir. 2020 yilindan
itibaren ise ekonomideki toparlanmayla birlikte alim miktarlari ve tutarlar
yeniden artis egilimine gegmistir.

Tablo 3: 2015-2022 Yillari Arasi Kamu Alimlari

Kamu Alimlari

Yillar 4734 sayili Kanun. ihale Istisna Dogrudan Temin Toplam Toplam
usulleri kapsaminda Miktar Tutar
Adet Tutar (1000 Adet Tutar (1000 Adet Tutar (1000 (1000 TL)
TL) TL) TL)
2015 92.873 128.244.122  35.051 11.913.904 - 8.276.761 127.924 148.434.787
2016 89.319 155.661.190 33.313 14.184.903 - 3.817.742 122.632 173.663.835
2017 89.315 210.299.779  25.291 19.304.274 - 3.286.233 114.606 232.890.286
2018 77.568 174.990.037 20.258 23.337.280 - 3.787.522 97.826 202.114.839
2019 58.251 116.987.865 11.277 18.069.010 417.974 7.670.179 487.502 142.727.054
2020 57.955 143.443.401 8.572 19.644.018 435.290 9.439.234 501.817 172.526.653
2021 65.991 254.402.839 11.048 33.076.660 544,913 13.193.476 621.952 300.672.975
2022 75.224 563.253.124  15.196 129.486.137 1.029.351 40.450.050 1.119.771 733.189.311

Kaynak: KiK, 2015-2022 yillari arasi Kamu Alimlari izleme Raporlari (KAIR)

2022 yilinda Tirkiye’de 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen kamu

alimlarinin tutar olarak %76,82’si (adet olarak %83,19'u) Kanunda belirtilen ihale
usulleri kapsaminda; % 17,66’si (adet olarak %16,81’i) istisna kapsaminda, %

5,52’lik kism1 ise dogrudan temin usulilyle gerceklestirilmistir (KAIR, 2022).
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Tablo 4: 4734 sayil Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére
Dagilimi (2015-2022)

Kamu Alimi Miktari (Adet)

ihale 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Acik 68.508 65.437 63.473 55.067 41.235 41.187 47.510 51.244
Belli 359 335 367 224 79 98 125 102

Pazarhk 24.006 23.547 25.475 22.278 16.937 16.670 18.356 23.878
Toplam 92.873 89.319 89.315 77.568 58.251 57.955 65.991 75.224

Kamu Alimi Tutar (1000 TL)

iha'ﬁ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Agk  110.732. 125.632. 141.541. 130.509. 88.728.5  104.845. 179.911. 374.832.

ihale 019 106 212 032 09 399 089 176

?S‘:L':d“ 5.842.05 831686 23414.6 7.3122 210264 ...,  4.678.97 2'435'79
4 4 03 4 6 : 7

er
Pazarh 11.670.0 21.712.2 45.343.9 37.349.7 26.156.7 37.794.7 69.812.7 184.985.

L cN mn [N~ Q1 n [~e] 7N 101
Topla 128.244. 155.661. 210.299. 174.990. 116.987. 143.443. 254.402. 563.253.
m 129 1an 720 n27 QAL AnD 220 124

Kamu Alimi Tutari (% Dagilim)

ihale Usulii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Agik ihale 86,34 80,71 67,30 74,58 75,84 73,09 70,72 66,55
Belli istekliler 4,56 5,34 11,13 4,08 1,80 0,56 1,84 0,61
Pazarhk 9,10 13,95 21,56 21,34 22,36 26,35 27,44 32,84

Kaynak: KiK, 2014-2020 yillari arasi Kamu Alimlari izleme Raporlari.

Tablodan ihalelerde acik ihale usulinin kullaniminin diger ihale usullerine gére
daha c¢ok tercih edildigi, pazarlik usuliinin kullanim oranin %25 in Uzerinde
oldugu, 2020 yilindan itibaren pazarlik usullyle yapilan ihalelerde hem sayi hem
de tutar itibariyla bir artis oldugu gorilmektedir.

OECD verileri ile Kamu Alimlari izleme Raporlarindaki veriler dikkate alinarak
yapilan hesaplama sonuglari karsilastirildiginda, kamu alimlarinin GSYH igindeki
payinin OECD istatistiklerinde daha yiiksek oldugu, 2019 yilinda bu oran OECD veri
tabaninda %11,53 olarak belirtilmis iken 2019 yih Kamu Alimlari izleme Raporunda
yer verilen toplam kamu alimlari tutarinin GSYH’ye oraninin %3,33 civarinda
oldugu anlasilmaktadir. OECD tarafindan esas alinan veri kaynagi ile KiK tarafindan
yayimlanan istatistiklerde esas alinan verilerde farkliliklar bulunmaktadir. Kamu
Alimlari izleme Raporlarinda yalnizca 4734 sayih Kanun kapsaminda yapilan
alimlara (ihale, istisna, dogrudan temin) iliskin veriler yer almakta olup bu
farkhhgin Kik’e bildirilmesi gerekirken bildiriimeyen dogrudan temin ve istisna
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kapsaminda yapilan kamu alimlar ile kapsam disinda KOi modeli altinda
gerceklestirilen veya givenlik ve gizlilik geregi bildirilmeyen veyahut sanayi isbirligi
projeleri  kapsaminda gergeklestirilen alimlara iliskin sonuglarin  dahil
edilmemesinden  kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
alimlarin da 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen alimlara, dahil edilmesi
durumunda kamu alimi tutarlarinin ve GSYH igindeki payinin artacagi agiktir.

Diger yandan, kamu alimlarinin niceliksel biyukliklerinin yani sira fonksiyonel
olarak yapildigi alanlari incelemek de alimlarin meydana getirdigi etkilerin analiz
edilmesi agisindan ©6nemlidir. OECD (lkelerinde toplam kamu alimlarinin
fonksiyonel dagilmi incelendiginde 2019 vyilinda en blylk payin saglik
hizmetlerine ayrildigi (%29,3), ardindan basta ulasim, enerji ve insaat olmak lzere
ekonomik isler (%16,7), egitim (%11,6), savunma (%10,5), sosyal koruma (%10),
genel kamu hizmetleri (%9,4), kamu dizeni ve glvenligi (%4,1), kiiltir ve din (%3),
cevre koruma (%2,8), iskan ve gayrimenkul (%2,6), hizmetlerinin geldigi
gorilmektedir.

Tlrkiye agisindan kamu alimlarinin hangi alanlarda yapildigina yonelik agiklama ve
istatistiklerin yayimlandigi bir veri altyapisi bulunmamaktadir. KiK tarafindan
yayimlanan kamu alimlari izleme raporlarinda da alimlarin fonksiyonel dagilimina
iliskin istatistikler yer almamaktadir. Kamunun tercih ettigi politikalar ¢ercevesinde
kamu alimlarina iliskin yapilan harcamalarin miktarinin yani sira fonksiyonel olarak
dagihminin da Ulke ekonomileri igin biylime, istihdam, gelir dagihmi agisindan
sonuglari oldugu dikkate alindiginda kamu alm politikalarinda s6z konusu
hususlarin ve maliyet etkinliginin de goz 6ninde bulundurularak strateji ve
uygulamalarin belirlenebilecegi goz ardi edilmemelidir.

4. Kamu Alimlarinin Ulkemiz Maliye Politikasina Etkileri
4.1 Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Maliye politikasinin amaglarindan bir tanesi de ekonomik istikrarin korunmasi ve
ekonomik bliyiimenin saglanmasidir. Bu noktada kamu harcamalarinin bir bileseni
olan kamu alimlari kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, yiksek Uretim
diizeylerine ulasma, yerli Uretimin, yatirm ve stratejik sektorlerde teknoloji
kapasitesinin gelistirilmesi, 6demeler dengesi sorunlarinin azaltiimasi, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi gibi bircok hedefin gergeklestirilmesi icin dnemli bir
politika aracidir. Kamu alim politikalarinda Ulkemizde bu hedeflerin hayata
gecirilmesine yonelik 6zellikle yerlilesmeyi destekleyen uygulama ve programlara
oncelik verildigi gérilmektedir.

Ulkemizde yerli Giretimin gelistirilmesi ve desteklenmesi hususu pek ¢cok mevzuat,
politika belgesi, program ve proje kapsaminda islenmektedir. Aktarilan amaglar
dogrultusunda belirlenen hedef ve programlarin temel unsurlari Kalkinma Planlari,
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eylem planlari, orta vadeli programlar, strateji belgeleri gibi politika belgeleri ile
4734 sayih Kanun, KOi kapsaminda yapilan alimlara iliskin Kanunlar, yonetmelikler,
tebligler ve diger diizenlemeler ile ortaya konulmaktadir.

Uzun vadede ilkemizin kalkinma perspektifini ortaya koyan 11. Kalkinma Planinda
(2019-2023) istikrarh, giglii, rekabetci, verimli bir ekonomi eksenine yon verecek
politika ve tedbirler icerisinde kamu tedarik sisteminin; teknoloji transferini,
yeniligi, yerlilestirmeyi artirmada kaldirag olarak kullanilacagina vurgu yapilmistir.
Kamu ihalelerinde basta asansor ve iklimlendirme Urinlerinde, DMO’nun tedarik
ettigi makine ve techizatlarda ve KOi projelerinde yerli {riin/makine/ekipman
kullaniminin saglanmasi veya yerli Grlin payinin artirilmasi, yazihm alaninda yerli
katma degerin artirilmasi ve glvenlik risklerinin azaltilmasi amaciyla disa
bagimhhgin ve cari agigin azaltilmasini teminen vyerli kaynaklarin daha fazla
kullanilmasinin saglanmasi gibi tim eksenlerde 6ngorilen politika ve tedbirlerle
saglik, ulasim, savunma, miusavirlik, insaat, miteahhitlik, mihendislik, mimarlk,
teknik musavirlik, yazillm, otomotiv ve demir yolu gibi bircok sektérde yerli
Uretimin gelistirilmesi planin uygulanmasinda glg¢li ve somut bir bicimde
tasarlanmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda vyerli istekliler veya yerli mal lehine avantaj
saglanmasina imkan taniyan veya mal alimlarinda belli durumlarda yerli mal
Urldnlere fiyat avantajini zorunlu kilan dizenlemeler araciligiyla yerli Gretimin
kamu alimlari araciligiyla desteklenmesi hedeflenmektedir. Hizmet alimi ve yapim
isi ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alimi ihalelerinde ise yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilmektedir. Yerli malina
iliskin esas ve usuller, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak belirlenmektedir. Bakanlik tarafindan orta ve yliksek
teknoloji sanayi riinleri arasindan belirlenen ve Kamu ihale Kurumu tarafindan
her yil Ocak ayinda ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif
eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunludur.
Yapim islerinde ise s6zlesme siirecinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman
ile yazimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sarti getirilebilir. Bu
kapsamda ihale dokiimanlarinda vyerli Uretime dayanan teklifleri sinirlayan
hikimlerin miimkiin oldugunca yer almamasi beklenir.

4734 sayih Kanunun Ek 9 uncu maddesinde 6zel bir diizenleme yapilarak kamu
alimlarinin; bolgesel kalkinmayi ve stratejik sektorlerde teknolojik gelismeyi,
arastirma, gelistirmeyi ve yenilikgiligi tesvik etme amaciyla kullanilmasina imkan
taninmistir. Ancak bu madde kapsaminda yapilacak alimlara iliskin Cumhurbaskani
karari ile belirlenecek uygulama usul ve esaslari ile yonelik heniiz bir diizenleme
yapilmamistir.

Yine yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik ortak amaclar
dogrultusunda off-set/sanayi katimi uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin Kanundan istisna tutularak sanayi isbirligi programlar
kapsaminda temin edilebilmesine olanak saglanmaktadir. Bu alimlarda yurticinde
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Uretim, yerli girdi kullanimi kapsaminda asgari yUkimlalik oranlarinin ayri ayri
belirlenebilmesine yonelik ihale dokiimanlarinda diizenleme yapilabilmektedir.

Tasit hizmet alimlarina iliskin hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi hem de yerli Giretimin tesviki amaciyla 237 sayili Tasit Kanunu ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri (Cumhurbaskanhgi idari isler baskanligi ile
TBMM Genel Sekreterligi hari¢) ile bu idarelere baglh doner sermayeli
miesseselerin temin edecekleri binek veya station-wagon cinsi tasitlarda yabanci
menseli tasit edinilemeyecegi, tasitlarda yerli muhteva oraninin %50’nin Ustlinde
olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yine 07.11.2017 tarihli ve 30233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/22 sayili
Genelge ile, teleferik, flinikiiler, monoray, metro ve sehir igi rayli sistemlerinin
proje ve sartnamelerinin onaylanmasi ile standartlarinin belirlenmesi hususundaki
gorev ve yetkinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda oldugunun alti
cizilerek kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve il 6zel idarelerince yapilacak
metro, hafif rayli sistem, tramvay ve benzeri arag¢ alimlarinda %51 oraninda yerli
mal sarti getirilmistir. Ayrica, Tlrkiye'de Uretilen Uriin ve hizmet alimlarina iliskin
teknik sartnameler basta olmak Uzere ikincil mevzuat diizenlemelerinde bu
hususu engelleyici diizenlemelere yer verilmemesi ve ihale ve tedarik islemlerine
iliskin teknik ve idari diizenlemelerde yerli Gretimin tesvik edilmesi icin her tarlu
tedbirin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu alimlari dahil olmak Gzere farkl yollarla kalkinma planlari ve programlari
stratejik politika ve hedefleri dogrultusunda vyerli Uretimin ve teknolojik
kabiliyetlerin gelistiriimesi amaciyla Sanayilesme icra Komitesi (SAiK) kurulmustur.
Bu Kurul kamu alimlarinin, sanayilesme, yerli Gretim ve Milli Teknoloji Hamlesi
onceliklerine gore gergeklestiriimesi, ihale sartname ve sozlesmelerinin yerliligi
engellemeyecek ve sektorlerin  ihtiyag duydugu teknolojik bilesenlerin
yerlilesmesini saglayacak sekilde hazirlanmasi, milli ve yerli sanayilesme hedefine
yonelik yatirim, retim ve finansman siireglerinin kolaylastiriimasi gibi hususlarda
gorevli ve yetkili kilinmistir. 11. Kalkinma Planinda belirli bir 6lgegin tzerinde olan
ozel sektdr yatinmi potansiyeli tasiyan KOi projeleri, kamu alimlari, lisans temini,
offset vb. uygulamalarinin SAIK kararlar cercevesinde dogrudan yatirm ve
teknoloji transferi saglama perspektifiyle gerceklestirilecegine yer verilmistir.
Ayrica planda KOI projelerinde de yerli makine kullanimin saglanmasi tedbirine yer
verilmistir. 6428 sayili Saghk Bakanliginca KOi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Saglk Bakanhgl ve bagh
kuruluslarinca ihtiyac duyulan tesislerin yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesi
islerinin KOi modeli cercevesinde gordiiriilmesine iliskin sabit yatirm icerisinde
yer alan tibbi donanimin en az ylizde yirmisinin yerli tGretim olmasi zorunlulugu
getirilmis ve kullanilacak Urinlere iliskin yerli Gretim orani, yerlilik sartlari ve
esaslarinin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.
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Bunlarin yani sira strdirulebilir bliyiime ve rekabet gliclinin artirilmasi agisindan
KOBI'lerin girisimciliginin tesvik edilmesi ve gelisimlerine imkan saglanmasi
onemlidir. Bu isletmelerin kamu alimlarina girisinin kolaylastirilmasi, blyuk islerin
kisimlara ayrilarak ihale edilmesi, bilgi erisimine kolaylik saglanmasi, bu
isletmelerde calisanlarin kamu ihale/alim mevzuati ve ihale ve s6zlesme sirecinin
isleyisine iliskin bilgilerinin ve becerilerinin arttirilmasi, yeterlik kriterleri ile
istenen diger belgelerin azaltiimasi bu isletmelerin, ihalelerde yer almasin 6ni
acilarak ekonomideki paylari arttirilabilir (SIGMA, 2016).

ilgili politika belgelerinde ve mevzuatta yer alan politika beyanlarn ve
dizenlemeler yaninda yerli istekli/mali lehine saglanan avantajlar ile yerli katkiyi
destekleyen offset uygulamalarinin, kamu alimlarinin ayrimcilik yapilmaksizin ve
esit muamele temelinde yuritilmesi ilkelerine ters dastligl, uluslararasi
isteklilere karsi rekabeti bozdugu ve AB ilerleme raporlarindaki tavsiyelere
uyulmadig gibi elestirilere konu olabilmektedir (2022 AB Turkiye Raporu).

Netice itibariyla genis bir alani etkileyen kamu alimlarinin dogru politikalarla etkin
ve verimli bir sekilde kullaniimasinin tilke ekonomisi ve lretimi agisindan onemli
bir potansiyel kaynagl olusturacagi anlasilmakla birlikte s6z konusu politika
hedeflerini gelistirmekte kamu alimlarinin sahip oldugu potansiyelden tam olarak
faydalanilmadigini, mevzuatsal altyapt bulunmasina ragmen uygulamada
eksikliklerin bulundugunu séylemek mimkindur.

4.2. istihdamin Giiglendirilmesi

Kamu alimlari kapsaminda belirlenen harcama programlari dahilinde bircok
sektorde istihdam olanaklari genislemektedir. Hazirliktan planlamaya, Gretimden
imalata, tedarikten dagitima, danismanliktan denetime kadar c¢ok sayida
personelin isin yapilma sireclerine dahil oldugu dikkate alindiginda Glkemizde
satin alma politikalarinin istihdam agisindan 6nemi agiktir.

ilgili mevzuat hikiimleri uyarinca tedarikgi firmalar ve idarelerin birtakim yasal ve
sosyal sartlari (Ucretler, fazla mesai, hafta sonu tatili, kidem tazminatlari, ¢calisma
sartlari, is glvenligi vb.) yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica ihale
dokiimanlarinda yer verilen diizenlemeler itibariyla ihale hazirlik asamasinda
belirtilen kriterlerin ve kosullarin yani sira sézlesme siirecinde de 6zel sektor
tizerinde sorumluluk ve baski yaratan kural ve prosediirler yer almaktadir. Ornegin
is saghg ve glvenligine iliskin tedbirlerin alinmasi ve denetlenmesi, mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim verilmesi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, yillik
Ucretli izinlerin kullandiriip kullandiriimadiginin tespiti, asil isveren statiistindeki
idareler tarafindan sézlesmenin yiritiulmesi stirecinde muteahhit/ytklenici veya
alt yiklenici/taseron biinyesinde calisan iscilere Ucret o6demesinin yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi, Ucretleri 6denmeyenlerin tespiti halinde lcretlerin
ylklenicinin hakedislerinden 6denmesi gibi cesitli yukimlilik ve sorumluluklar
mevcuttur.
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Bununla birlikte, asil isveren-alt isveren iliskilerinde ve/veya alt isveren
uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin tespiti ve ¢ozilmesi, calisanlarin maruz
kaldiklari sosyal ve ekonomik hak kayiplarinin (lUcretler, kidem tazminati, toplu is
sozlesmeleri, hazine destekleri vb.) ©6nlenmesi hususunda gerekli mevzuat
degisikliklerinin (4857, 4734, 4735 sayili Kanunlar vb.) yapilarak uygulamanin
iyilestirilmesi ve yapilan denetimlerin yayginlastiriimasi suretiyle alanin disipline
edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ayrica kamu tarafindan yapilan isler son yillarda 6zel is iliskileri ile temin
edilmekte, 6zellikle temizlik, glivenlik, yemek, zabita, saglk, ulasim, tasima vb. pek
¢ok hizmet ihtiyaci ihale yoluyla hizmet sunucularindan satin alinmakta, imzalanan
sozlesmeler kapsaminda yiklenimlerin yerine getirilmesinde is¢i ¢alistirmaktadir.
Bu durumun 6zel sektére gore gorece daha yiksek olan kamu (cret dizeylerinin
asgari Ucret seviyelerine dogru cekilerek Ucret sistemi degistirdigi ve ihale
kapsaminda galisanlarin kamu glivencesi altinda galisanlara gore farkl statiilerde
bulunmalarindan kaynakh calisma kosullari ve Ucretler acisindan esitsizliklere
sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda 696 sayili KHK ile bu durumun
sebep oldugu glivencesiz calisma bicimlerine son verilmesi amaciyla 4734 sayili
Kanun kapsaminda (MIT, KiT’ler, vakiflar vb. kuruluslarca yapilan ihaleler
kapsaminda calisanlar hari¢) personel calistirlmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan calistirilmakta olanlarin sirekli
isci kadrolarina gecirilmesine imkan taninmistir.

istihdamin sosyal boyutu agisindan ise dezavantajli gruplarin istihdami ve korumali
isyerlerinin yayginlasmasina ve bu gruplarin isglicine katilimina olanak saglayan
tesvik edici ve/veya zorlayici mekanizmalar bulunmaktadir. Bu amaca yonelik 4734
saylll Kanunda yer alan kritik diizenlemelerden bir tanesi de Kanunun 3 Unci
maddesinin (e) bendidir. ilgili madde ile Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Adalet
Bakanhgina bagh ceza infaz kurumlari ile tutukevleri isyurtlari kurumlarindan
yapacaklari alimlarin istisna kapsaminda temin edilmesine imkan taninmistir. Bu
alimlarin rekabetten korunarak istisna kabul edilmesi ile dezavantajli gruplarin
toplumsal ve ekonomik hayata entegrasyonunun saglanmasi amaglanmaktadir
(Karakan, 2010: 104). Dezavantajli gruplara yonelik bir diger 6nemli diizenleme,
isverenlerin engelli ve eski hiukimli calstirma yukimluligine iliskindir. 4857
sayili is Kanunu hitkiimleri uyarinca elli veya daha fazla isci calistirilan 6zel sektor is
yerlerinde %3, kamu isyerlerinde ise %4 oraninda engelli personel galistirilmasina
iliskin ihale dokiimanlarinda diizenleme yapilabilmektedir.,

Ayrica calisan personelin kayit altina alinmasi saglanarak kayit ici calisma
kapsaminda sosyal glvenlik sistemi de gliclendiriimektedir. Bununla birlikte 4734
sayih Kanunun 10 uncu maddesinde sosyal glivenlik prim borcu ve vergi borcu
olanlarin ihale disi birakilacagi diizenlenmekte, dolayisiyla ihale sistemine dahil
olabilmelerine yonelik vergi ve prim borglarinin 6denmesi tesvik edilmektedir.
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Kamu ahmlari araciligiyla yukarida anlatilan kural ve uygulamalarin istihdam
acisindan o6nemli katkilar sagladigi gortlmekle birlikte, islerin sozlesmenin
ylratilmesi sirecinde ilgili mevzuata ve dokiimanlara uygun sekilde yapilip
yapiimadiginin kontrolline iliskin denetimlerin yeterince 6nleyici veya caydirici
olmadigi, engelli isci calistirlmasi ylkimlilGgi haricinde dezavantajli gruplarin
istihdama katiliminin ve Uretime katkilarinin artirilmasi icin mevcut uygulama ve
politikalarin denetim eksiligi ile birlikte yetersiz kaldigi ve isveren alt isveren
iliskisinden kaynakh yasanan sorunlarin da hala tam olarak ¢6ziime
kavusturulamadigi soylenebilir.

4.3 Turkiye'de Yolsuzlugun Azaltilmasinda Kamu Alimlari

Kamu alimlari sistemlerinin seffaflik, glvenirlik, gizlilik, rekabet, esit muamele,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi ve kamuoyu denetimi ilkeleri Gizerine insa edilerek uygulama sirecinin
bu ilkeler temelinde yiritilmesi son derece énemlidir. Bu alanda etkinligi bozan
yolsuzlukla miicadelede stratejisinde.llkemizde kamu alimlari sirecinde
karsilasilabilecek olumsuz davranislari engellemeye yonelik caydirici bir ortam
yaratilmasi icin bazi mekanizmalar gelistirilmistir. Elektronik platformlar Gzerinden
ihale ilanlarina ve ihale dokiimanlarina erisim saglanmasi, yeterlik kriterleri, teklif
degerlendirme yontemleri ile teknik sartnameler hakkinda bilgi sahibi
olunabilmesi, sadece ihale dncesinde degil, ihale sonrasinda da acikhgi, seffafligi
ve kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyu denetimini saglamak tzere
ihale sonuclarinin ilan edilmesi, elektronik ihale uygulamalarinin yayginlastirilarak
zorunlu hale getirilmesi ve sikdyet/itirazen sikayet/yargi yoluna basvuruya imkan
taninmasi gibi uygulamalar, ihale siirecinin en basindan sonuna kadar yolsuzlugun
onlenmesi veya azaltilmasi agisindan giivence saglamaktadir.

4734 sayih Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca sosyal giivenlik kurumuna prim ve
vergi idaresine vergi borcu olanlarin, iflas, tasfiye, konkordato durumunda
bulunanlarin, is yasaminda etik kurallara uygun davranmayanlarin, mesleki
faaliyetleri yasaklananlarin ihale disi birakilacagi diizenlenmis, 11 inci maddesi
geregi teror orgltlerine iltisaki yahut irtibati olanlarin, yabanci bir llkede kamu
gorevlilerine risvet verme sugundan dolayr hikimli bulunanlarin, yaklasik
maliyet tespiti, ihale dokimani hazirhg gibi ihale 6ncesinde hazirlk islemleri
yapanlarin, ihaleyi ylriten ve sonuglandiran ihale komisyonu Uyelerinin, ihale
oncesi ve sonrasi onay makami olan ihale yetkililerinin, ihale islemlerine iliskin
asamalarda bilgi sahibi olanlarin, kamu ihalelerine girmekten gegcici veya sirekli
olarak yasaklanmis olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenlerin
dogrudan veya dolayl olarak kendileri veya baskalari adina herhangi bir sekilde
ihalelere katilamayacaklari belirtilmis, 17 nci maddesi uyarinca ise ihalelerde hile,
tehdit, ntfuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma, irtikap, rasvet, isteklileri
tereddiide disirme, ihalelere katihmi engelleme, rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunma, sahte belge kullanma, alternatif teklif
verilebilecek haller disinda birden fazla teklif verme gibi fiil ve davranislarda
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bulunmanin yasak oldugu acik sekilde hikme baglanmistir. Ayrica s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak fiil veya davranislarda bulunanlarin 4735 sayili
Kanunun 20, 21, 25, 26 ve 27 inci maddelere gore tabi olacaklari idari ve/veya
cezai yaptirimlara yer verilmistir. Kanunun 59, 60 ve 61 inci maddelerinde de
istekliler, ihale slirecinde ve 4734 sayili Kanunun uygulanmasindaki gorevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlarin sorumluluklari diizenlenmistir.

Bu c¢ercevede kamu ihale mevzuati uyarinca Kanunun temel ilkeleriyle
bagdasmayan fiil ve davranislarda bulunanlara yonelik yaptirimlar ongorilerek
ihale sirecinin saglikh bir sekilde gergeklestirilip sonuglandiriimasini saglamak,
kamu kaynaklarinin verimli ve etkin sekilde kullanilmasini temin ederek kamunun
haksiz yere zarara ugramasini engellemek, ihale edilen islerin zamaninda,
mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesini saglamak, hukuk ve kurallar disinda
davranislarda bulunmayi oOnleyici tedbirlere yer vererek bu davranislarda
bulunanlari ise cezalandirmak amaclanmistir. ihaleye katilacak veya katilan
istekliler acisindan gecici veya sirekli olarak ihalelerden dislanmaya sebebiyet
veren ihalelere katilmaktan yasaklama muessesesi en 6nemli yaptirimlardan birini
teskil etmektedir. Ayrica s6z konusu fiil veya davranislardan bazilarinin Tirk Ceza
Kanununa gore suc teskil etmesi ve cezai mieyyidesi bulunmasi nedeniyle, bu
kisiler hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi gerektigi de belirtilmistir.

Ulkemiz kamu alimlari sisteminde vyolsuzlugu &nleyici ¢ok¢a mekanizmanin
bulundugu anlasilmakla birlikte sayisi giderek artan istisnalarla kamu alimlari
kapsaminin sinirlandirildigl, merkezi satin alma kurulusu niteligindeki Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan belli tutarin altinda yapilan alimlarin Kanundan muaf
sekilde gerceklestirilmesinin de istisna kapsamini genislettigi, sikayet mekanizmasi
disinda kalan dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin arttigi, KOi kapsaminda
yapilan alimlara iliskin bilgilerin kamuyla seffaf bir sekilde paylasiimamasi gibi
hususlarin rekabet ve seffaflik ilkelerinin ihlal edilmesine yol agtigi ve yolsuzluk
riskini tetikledigi degerlendirmektedir

. Seffafligi ve etkinligi artirmaya yonelik imtiyaz veya kamu 6zel ortakligiyla yapilan
alimlara iliskin koordinasyonu, gbzetimi ve izlemeyi kapsayan cergeve bir yasa
bulunmamasi da boyle risklerin ve g¢ikar ¢atismasinin olusmasini etkileyen
hususlarin basinda gelmektedir.

Dolayisiyla ticari bilgi gizliliginin korunmasi kaydiyla satin alma siirecinin acik,
seffaf ve rekabet icerisinde gerceklestiriimesi, etkin denetim sistemlerinin
olusturulmasi ve hesap verebilirligin artirilmasina yonelik kamu alimlarinin
bitlincil bir sekilde izlenebilecegi, denetlenebilecegi ve kamuoyunu aydinlatici bir
platformun kurulmasi, ayni zamanda yolsuzluk ile micadele, mali seffaflik ve
hesap verme sorumlulugunun yerlestiriimesine yonelik kamu ydnetiminin
gelistirilmesi ve vyaptirrm mekanizmalarinin  gliclendirilmesi, yolsuzlukla
micadelede temel hedefler olmalidir.
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4.4 Tiirkiye’de Surduriilebilirlik Cergcevesinde Kamu Alimlari

Kamu almlari, dengeli ve siirdirilebilir kalkinmanin saglanabilmesi baglaminda
maliye politikasinin dnemli bir fonksiyonel aracidir. Buradaki temel gaye kamu
alimlarinin tedariki ve sozlesmenin uygulanmasi slirecinde c¢evre agisindan
meydana gelebilecek olumsuz etkilerin asgari diizeye indirilmesi ve strdurulebilir
kalkinma hedefine uygun sekilde ekonomik, sosyal ve cevresel hedefler arasinda
denge gozetilerek alimlarin gerceklestirilmesidir.

Politika belgelerinde gevrecilik ve surdirilebilir kalkinma konusunda bir gelecek
plani yapildigi anlasilmakta ve kamu alimlarinin yenilenebilir eneriji, strdirdlebilir
Uretim, tiketim ve verimliligin saglanmasinda basvurulacak bir mekanizma
olacaginin isaretleri gozlenmektedir.

Cevreye duyarl kriterlere yer verilmesi devletin ya da idarelerin kamu alim
politikalarini da belirlemektedir. Hayata gecirilecek politikalar zorunlu nitelikte
olabilecegi gibi tesvik edici veya caydirici nitelikte de olabilir.

Cevreye iliskin hazirlanacak kriterler, en disilk fiyat esasina gore dizenlenen
ihalelerde teknik 6zelliklere gore belirlenebilir. Yine bu tir ihalelerde, fiyatin yani
sira fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenerek ¢evresel
kriterlere fiyat disi unsurlar arasinda da yer verilebilir. Bir malin veya hizmetin
ediniminde piyasa fiyatindan ziyade bitin yasam dongilsi boyunca maliyetinin
degerlendirilmesi, bu cercevede paranin en iyi karsihgini, yalnizca en ucuz teklifin
secilmesi anlaminda degil; toplumsal, ekonomik ve ¢evresel hedeflerin de dikkate
alinarak en uygun maliyette karsilanmasi olarak degerlendirmek gerekir.

ihale mevzuati agisindan gevresel kriterlerin ihaleye dahil edilebilmesinin mimkiin
oldugu anlasilsa da idare makamlarini zorlayici hikimler bulunmadigl ve bu
kriterlerin tercihin idarelerin takdirine birakildigi slirece cevreci kriterlerin ihale
siirecine katilmasi yéniindeki uygulamalar zayif kalmaktadir. ihalelerde cevresel
kriterlere ve surdurilebilirlige yonelik talep yonla bir egilimin olmamasi, satin
alinacak mal ve hizmetler icin ¢evresel kriterlerin sinirl olmasi veya cevresel
kriterlerin dikkate alinip alinmayacagi hususunda yasal mevzuatin belirli olmamasi,
gerek kamu kurumlarinin gerekse de firmalarin yasam donglsii maliyeti
konusunda ve cevre ve slrdirilebilirlige duyarli Griin ve hizmetler hakkinda
gerekli farkindaliga ve yeterli bilgiye sahip olmamasi, kurumlar ve mevzuatlar
arasinda koordinasyonun bulunmamasi gibi sorunlar uygulamada sikga karsilasilan
problemler arasinda yer almaktadir (ipek ve Acar, 2016: 66).

Tirkiye’de sirdurilebilirligi  tesvik edecek, cevre politikalariyla paralellik
gosterecek bir yaklasimin uygulama yonli eksik kaldigi séylenebilir. Bu noktada
kamu otoritesinin sirdirilebilirligin tesis edilmesi ve gelistiriimesiyle inovatif
tekniklerin  kullanilmasina yonelik c¢erceve dizenlemeler ve talep yonli
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destekleyici politikalarla OECD ilke deneyimlerinde oldugu gibi cevreci kriterleri
tesvik etmesi 6nemli gérilmektedir.

5. Sonug¢

Kamu alimlari, yalnizca harcama politikalari baglaminda degil, iktisadi, mali ve
sosyal politikalarin yerine getirilmesi ve yonetilmesi agisindan da kritik 6neme
sahiptir. Ozellikle kamu alimlarinin GSYH’ya oran olarak yiiksek oldugu ilkelerde
kamu harcamalari icinde kamu alimlarinin da yiiksek oldugu gorilmiistiir. Ulkeler
blylirken kamu harcamalarinin genislemesi maliye politikasi uygulamasinda kamu
alimlarina yonelik politikalari cok daha 6nemli hale getirmektedir.

Kamu alimlari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi, ekonomik
blylmenin desteklenmesi, yerli Giretim ve teknoloji kapasitesinin gliglendirilmesi,
venilikciligin  tesviki, pazar ve kullanici alanlarinin secilmesi, yolsuzluklarin
engellenerek givenilir ve saglkli bir ekonomik yapinin olusturulmasi, istihdamin
gelistirilmesi, surdurdlebilir Gretim ve tiketim hedeflerinin gergeklestiriimesine
yonelik yontem ve perspektifleri barindiran tamamlayici bir zemin olusturdugu igin
maliye politikasinin temel ilgi alani igine girmektedir.

Ulkemizde makroekonomik alanda karsilasilan yapisal sorunlardan biri, mal ve
hizmet Uretiminin ara mali ithalatina bagimli olmasindan kaynakli dis agik
problemidir. Kamu alimlarina iliskin rekabet kosullarini mimkin oldugunca
bozmadan cari agiga sebep olan faktorleri iyilestirici yonde kullanilmasi konusunda
mal ve hizmetlerin verimlilik ve rekabet temellerinde yerel ekonomik aktérler
tarafindan Uretilmesini destekleyecek politikalar biyimenin sirdirilebilirligine
katki saglayacaktir.

Ekonomik gelisim ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi amaciyla kamu
alimlarinin ayni zamanda rekabet glici dislik ve gelismesi istenen sektorlerin
korunmasi, sirdirilebilir bir ekonomik isleyisin itici glicii olarak katma degeri
yiiksek KOBI’lerin ve kadin girisimcilerin kamu tedarik siirecine katilimlarinin tesvik
edilmesi, , yerli Gretimi gelistirerek disa bagimhligi azaltmaya yonelik tasarlanmasi
oncelikli bir alan olarak gorulmelidir. OECD lkeleri igin Siirdirulebilir Kalkinma
2030 Gindeminde, kamu alimlarinin kaynaklarin daha verimli kullanilmasi,
yeniligin tesvik edilmesi, KOBI'lerin desteklenmesi ve sosyal degerlerin tesvik
edilmesinde stratejik olarak katki saglayacagi vurgulanmistir.

istihdam agisindan kamu alimlarina yénelik mevcut diizenlemeler vasitasiyla isgi
haklari agisindan belli bir basari saglanmis olmakla birlikte stirece iliskin bUtiinsel
bir vyaklasim icinde fonksiyonel denetimlerin gelistirilmesi gerektigini
soyleyebiliriz.

Kamu alimlari alaninda karsilasilan basta yolsuzluk olmak (zere yasa disi sorunlarla
miicadele etmek igin istisna ve kapsam disi alimlarin oldukga sinirli tutulmasi, ihale
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slreclerinin tamamiyla elektronik ortama tasinmasi, egitim, dijital altyapinin
egitimi destekleyecek sekilde kullanilmasi gibi uygulamalarin gelistirilmesi, bilgiye
erisimin kolaylasmasi ve ihaleye konu olan enformasyonun kamuoyuna agik
olmasi, ihale dokiimanlarinin igerisinde s6zlesmenin uygulanmasi siirecine yonelik
diizenli ve saglikh bir planlama yapilmasi, isin gerceklestirmesi asamalarinda
sistematik denetimlerin yapilmasi saglikh ve glvenilir bir ihale ortamini temin
edecektir.

OECD lyesi bazi Ulkeler ¢evre, insan haklari, toplumsal cinsiyet, isci haklari, engelli
insanlar gibi konularda (kadin liderligindeki sirketlerin ihalelere katihminin tesvik
edilmesi, tedarikgilerin kadin ve erkeklere esit Ucretler vermesi, hazir giyim
tedarikgilerinin ve alt taseronlarinin uluslararasi ¢alisma ve insan haklari
standartlarini onaylamasi vb.) sorumlu is davranis kurallari (Responsible Business
Conduct) kapsaminda programlar gelistirmektedir. Bu baglamda, slirdirilebilirlik
kapsaminda talep yonli alimlarin yonlendirilmesi, cevresel kriterlere yonelik
zorlayici ve tesvik edici mekanizmalarla birlikte farkindaligin artirilmasi, idarelerde
yasam dongisi maliyeti konusunda kapasite olusturulmasi, ihale belgelerinde
inovatif tekniklerin kullanilmasini tesvik etmesi ve uzun soluklu bir cercevede
yonlendirmesi gerekmektedir.

S6z konusu amaglar ve politika hedefleri dogrultusunda maliye politikasi altinda
kamu alimlari ile istenen hedeflere ulasip ulasiimadigi ve ne oranda basari
saglandigina iliskin siire¢ odakli bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmal ve
diizenli olarak sonuglar cok sektorli bir sekilde analiz edilmelidir.
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Ek-1: Kamu Alimlarinin GSYH icindeki Payi

Evaluation of Public Procurements in Turkey under the Fiscal Policy in A
Comparative Framework with OECD Countries. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies,

2015 2016 2017 2018 2019 2020
OECD AB Uyesi Ulkeler 13,74 13,48 13,46 13,59 13,71 14,94
OECD-Ortalama 13,04 12,63 12,74 12,92 13,02
OECD - Toplam 11,9 11,87 11,85 11,96 12,62
Avustralya 13,22 14,65 14,99 15,42 16,35
Avusturya 13,23 13,22 13,26 13,21 13,4 14,54
Belgika 14,32 14,21 14,1 14,46 14,5 15,28
Kanada 13,15 13,36 13,42 13,61 13,38 14,59
Kolombiya 11,45 10,93 11,05 11,34 11,39
Kosto Rika 6,05 6,34 6,66 6,26 6,56
Cek Cumh. 14,3 12,39 12,12 13,12 13,38 14,49
Danimarka 14,1 14,07 13,52 13,49 13,07 14
Estonya 13,61 13,19 14,14 13,65 13,36 14,56
Finlandiya 17,53 17,78 17,62 17,94 17,97 18,97
Fransa 14,53 14,49 14,42 14,33 14,54 15,61
Almanya 15,53 15,91 15,93 16,06 16,47 18,15
Yunanistan 11,41 11,33 12,16 10,28 9,91 11,36
Macaristan 16,16 12,46 14,09 15,17 15,83 16,21
izlanda 13,58 13,02 13,65 14,97 14,45 15,31
irlanda 7,51 7,89 7,46 7,72 8,01 8,75
israil 14,19 14,53 14,76 15,23 14,89
italya 10,66 10,61 10,49 10,42 10,52 11,81
Japonya 16,19 16,22 16,09 16,29
Kore 12,2 12,41 12,44 12,88 14,09
Litvanya 10,4 9,49 9,44 9,23 9,31 10,69
Letonya 12,51 10,96 12 12,87 12,8 13,53
Liksemburg 11,36 11,06 11,42 11,23 11,39 13,11
Meksika 5,23 5,24 5,07 5,04 4,67
Hollanda 20,14 19,81 19,48 19,61 19,63 20,28
Yeni Zelanda 14,7 14,32 14,7 14,7 15,09
Norveg 14,23 15,16 15,02 14,82 15,8 17,08
Polonya 12,13 10,73 11,2 12,15 11,83 12,31
Portekiz 9,71 8,93 8,99 8,98 8,95 9,72
Slovak Cumh. 17,34 14,23 14,19 14,35 14,33 14,95
Slovenya 13,62 11,84 11,52 12,06 12,07 12,93
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ispanya 10,59
isveg 15,85
isvigre 8,8
Tiirkiye 10,82
Birlesik Krallik 13,6
ABD 9,39
OECD iiyesi olmayan iilkeler
Brezilya 16,39
Endonezya 7,77
Romanya 12,02
Rusya 10,25
Giiney Afrika 11,87

9,82
16,37
8,84
11,4
13,27
9,47

16,44
7,6

10,11
12,04
11,79

9,69
16,19
8,93
12
12,98
9,48

15,59
7,38
8,53
11,12
11,76

9,87
16,43
8,83
11,41
12,94
9,55

15,52
7,07
8,64
10,53
12,02

9,87
16,28
8,91
11,53
13,21
9,62

6,65
9,88

11,94

11,4
16,98

16,11

11,17

EK-2: Kamu Alimlarinin Kamu Harcamalari icindeki Payi (%, 2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Son Alti
Yillik Ort.

OECD -Toplam 29,07 29,15 29,33 29,58 29,56 29,34
OECD-AB tyesi

tilkeler 28,67 28,6 28,91 29,25 29,41 27,87 28,79
OECD-Ortalama 30,16 29,77 30,39 30,79 30,76 30,37
Hollanda 45,07 45,44 45,95 46,41 46,78 42,14 45,30
Japonya 41,18 41,28 41,65 41,96 41,52
Kore 40,12 40,96 41,08 41,36 41,53 41,01
Avustralya 35,36 39,93 40,68 42,28 39,86 39,62
Yeni Zelanda 37,85 36,83 38,91 38,23 37,24 37,81
israil 36,84 37,54 37,33 37,7 37,3 37,34
Almanya 35,18 35,88 36,04 36,12 36,45 35,52 35,87
Estonya 34,7 33,76 36,09 34,75 34,31 32,26 34,31
Slovak Cumh. 37,89 33,36 34,34 34,43 33,58 31,16 34,13
Tiirkiye 34,1 33,67 35,32 32,91 32,52 33,70
Finlandiya 31,03 31,95 32,85 33,62 33,79 33,47 32,79
isveg 32,12 32,92 32,9 32,96 33 32,08 32,66
Cek Cumh. 34,1 31,18 31,1 32,31 32,34 30,5 31,92
Birlesik Krallik 32,16 31,94 31,46 31,5 32,14 31,24 31,74
Letonya 32,35 29,32 30,99 32,69 33,34 31,03 31,62
Kanada 32,19 32,15 32,51 32,67 32,07 27,38 31,50
Macaristan 32,05 26,59 30,3 33,06 34,63 31,4 31,34
izlanda 31,18 27,99 30,67 34,03 33,26 30,8 31,32
Norveg 28,89 29,42 29,76 30,36 30,7 29,26 29,73
irlanda 25,63 27,89 28,33 30,05 32,62 30,8 29,22
Polonya 29,12 26,1 27,15 29,25 28,26 25,23 27,52
Litvanya 29,65 27,76 28,47 27,29 26,87 24,58 27,44
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Lilksemburg 27,07
Belgika 26,66
isvicre 26,5
Slovenya 27,96
Avusturya 25,87
Danimarka 25,86
Fransa 25,59
Kolombiya 25,43
ABD 24,79
ispanya 24,12
Yunanistan 21,07
italya 21,19
Portekiz 20,12
Meksika 18,54
Kosta Rika 18,87
OECD iiyesi olmayan iilkeler
Brezilya 25,07
Endonezya 34,16
Romanya 33,3
Rusya 27,26

26,97
26,75
26,54
25,64
26,4

26,81
25,56
25,25
24,78
23,14
22,64
21,61
19,91
19,65
19,49

24,7
31,93
29,23
30,5

27,01
27,09
26,85
26,14
26,89
26,75
25,51
24,64
24,97
23,53
25,09
21,52
19,81
19,44
20,17

23,81
32,14
25,51
29,33

26,52
27,7

27,13
27,71
27,1

26,69
25,73
25,15
25,27
23,69
21,2

21,54
20,78
18,35
14,88

23,55
31,12
24,77
29,37

26,93
27,83
27,22
27,87
27,59
26,55
26,14
24,8

25,22
23,46
20,7

21,63
21,05
17,47
15,03

28,94
27,29

27,43
25,39

24,88
25,12
25,93
25

21,81
18,73
20,61
20,07

26,31

26,99
26,90
26,85
26,70
26,50
26,43
25,59
25,05
25,01
23,29
21,57
21,35
20,29
18,69
17,69

24,28
31,66
27,74
29,12
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