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Abstract

In Turkey The conditions the difficulty of utilization conditions, such as severance and notice
compensation practices and informal employment can cause the number of beneficiaries of
unemployment insurance to be low. Compare to EU member states, the coverage of unemployment
insurance in Turkey is inadequate and the conditions for benefiting from it are heavy. The ratio of the
unemployed benefiting from unemployment insurance to the total unemployed is about 10.5% in
Turkey, but it is nearly 80% in Europe. This paper tries to explain why the number of unemployed
people benefiting from unemployment insurance in Turkey is low compared to the EU. In the study,
international comparisons were made using the EU MISSOC Comparative Tables Database. At the
end of the study, it was found that the de facto coverage of unemployment insurance in Turkey is low,
the atypical workers and the groups with high unemployment risk are heavy in terms of eligibility of
unemployment insurance.

Keywords : Unemployment Insurance, Unemployment Benefits, Unemployment.
JEL Classification Codes: J33, J64, J65, J83.
Oz

Tiirkiye’de yararlanma kosullarinin zorlugu, kidem, ihbar tazminati uygulamalari ve kayit dist
istihdam gibi kosullar issizlik sigortasindan yararlananlarin sayisimm diisiik olmasina neden
olmaktadir. AB iilkelerine gore, Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kapsami yetersiz ve yararlanma
kosullar1 agirdur. Issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin toplam issizlere oram Tiirkiye’de, yaklasik
%10,5 iken, Avrupa tilkelerinde %80 civarindadir. Bu noktada ¢alismanin amaci, AB ile karsilagtirmali
bigimde, Tiirkiye’de igsizlik sigortasindan yararlanan sayisinin neden diigiik oldugunu agiklamaya
calismaktir. Caligmada llkelerarasi karsilastirmalar, AB MISSOC Comparative Tables Database’den
yararlanilarak yapilmigtir. Aragtirma sonunda Tirkiye’de igsizlik sigortasinin filli kapsaminin diisiik

oldugu, atipik caliganlarin ve issizlik tehlikesi yiiksek gruplarin, igsizlik sigortasindan yararlanma
kosullarmin agir oldugu bulgularina ulasiimistir.
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1. Giris

Istihdam, kisinin gelir ve sosyal giivenligini (diizeyi ve kosullari tartismaya agik
olmakla birlikte) giivence altina alan bir durumdur. Issizlik ise bireyin gelir ve sosyal
giivenlikten yararlanmasim engelleyen en ciddi kosullardan birisidir. Bu baglamda birgok
tilke igsizligin yarattigi olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmaya veya telafi etmeye yonelik
onlemler almakta ve gelistirmektedir. Telafi edici en 6nemli 6nlemlerinden biri ise, issizlik
sigortasidir.

AB’nin yaklagimu ile igsizlik sigortasi: Bir kisinin goniilsiiz bigimde igsiz kalmasi,
istihdam kaydinin olmasi ve aktif olarak is aramas: durumunda hak kazandigi, cogunlukla
kamu harcamalart ile distlenilen Ve ¢aligsan Ve isverenin katkilarryla finanse edilen genellikle
kazangla i1gili yardimlari/odemeleri igermektedir. ILO Diinya Sosyal Koruma Raporu’nda
issizlik sigortast; igsizlikle ilgili 6demeler, issizlik parasi diizenlemeleri olarak nitelenmis ve
iscilere Qelir giivencesi saglayan, gegici issizlik durumunda igsizleri ve ailelerini
destekleyen, yoksullugun dnlenmesine katkida bulunan, ekonomideki yapisal degisim
karsisinda koruma saglayan, kayit dist ¢alismayr onleyen ve ekonomik krizlerde toplam
talebin istikrara kavusturulmasinda kilit rol oynayan plan bigiminde betimlenmistir (2014:
XXI1).

Lentz’gore (2008: 3) issizlik sigortasi dar anlamda; ¢ogunlukla ¢alisamin goniilsiiz
igsizligi durumunda ticret kaybina kars1 sigortalandigy, igsizlik siiresince en az gegim yolunu
saglayan ve bireyi istihdama dondiirmeyi amaglayan bir uygulama ve sigorta tiirtidiir.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda issizlik sigortasi genis anlamda; ¢ogunlukla istegi
disinda igsiz kalan bireyin gelir kaybini (kismen) 6nlemeyi ve satin alma giiciinii korumay1
amagclayan, bireyin aktif olarak is aramasim, piyasanin arz-talep dengesini ve sosyal
korumay1 saglamaya yonelik olarak uygulanan, belirli miktarda prim, katki pay1 ve siirelere
gore Odenen, aktif ve pasif istihdam programlar1 iginde yer alan bir sosyal sigorta
uygulamasi, sosyal politika ve issizlikle miicadele araci bigiminde tanimlanabilir.

Issizlik sigortasinin tarihsel akisi incelendiginde, sanayi devrimi ve sosyal politikanin
gelisim tarihine paralel olarak istege bagh bicimde baglayan, 19. ylizyilin sonlarina dogru
Almanya, Italya ve Isvigre’de temel ekonomik giivenlik, bireysel refah ve bunlara bagh
kosullar1 saglamak amaci ile hiikiimetler tarafindan tasarlanan bir sosyal giivenlik
uygulamas1 oldugu goriilmektedir. Tlk donemlerde issizlik sigortasi, kamu ve kamu disi
olmak tizere iki sistem bigiminde yiiriitiilmustiir. Zorunluluk esasina dayali igsizlik sigortasi

Y European Union Document and Publications, EU, Specific Terminology,

<http://iate.europa.eu/FindTermsByLilld.do?lilld=1569447&Ilangld=en>, 02.03.2017.
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1911 yilinda Birlesik Krallik tarafindan Ulusal Sigorta Yasas: biinyesinde olugturulmustur.
Ilgili yasa, ilk olarak ticaret sektoriinde ¢alisanlar1 kapsarken, daha sonra tiim calisanlar
kapsayacak (bagimsiz ¢alisanlar, tarim sektoriinde ve ev islerinde ¢alisanlar harig) bicimde
genigletilmis ve sigorta kolu sistemin finansmanma isgi-igveren-devlet katki yapacak
bi¢imde diizenlenmistir (Gordon, 1990: 228’den aktaran Basterzi, 1996: 62). Zorunlu
igsizlik sigortast uygulamasinda Ingiltere’yi, Avusturya (1920) ve Almanya (1927)
izlemistir (Andag, 2010: 53).

Tiirkiye’de issizlik sigortasinin 1950°li yillardan 1999 yilina kadar tartigma evrimi
iginde oldugu goriilmektedir (Dilik, 2000: 2). i1k kez, Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda
(1963-1967) issizlik sigortasi Onerisine yer verilmisgtir. Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1990-1994) hazirlik ¢alismalarinin baglatilacagi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ise sigortanin olusturulacagi ve yasasmnin ¢ikartilmas: hedefleri konulmustur.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Amag, Ilkeler ve Politikalar bashginda “Issiz/ik
sigortast programnin etkin bir sekilde uygulanmasi, olusacak fonlarin fon yonetimi ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmesi” esas alimmistir (DPT, 2000: 109). Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda, issizlik sigortasi ile ilgili bir ama¢ veya politika belirlenmezken, Onuncu
Kalkinma Plani’nda Isgiici Piyasasmmin Etkinlestirilmesi Programi Basliginda, Ulusal
Istihdam Stratejisi’ne paralel bicimde giivenceli esnekligin saglanmasina yonelik “Issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin artiriimasi”
amaglanmigtir?,

Sonug olarak 1950’li yillardan 1999’a yaklagik 50 yil tartisilan issizlik sigortasi
25.08.1999 tarihli 4447 Sayih “Issizlik Sigortas1 Yasas1” ile kabul edilmis ve 01.06.2000
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ancak yasanin igsizlik sigortasindan
yararlanma kapsamini ve saglanan yardimlari olduk¢a dar tutmasi, sosyal giivencesizlige
kars1 beklenen faydanin ger¢eklesememesine neden olmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin
amaci, issizlik sigortasi fiili kapsaminin yetersizliginin nedenlerini AB ile karsilagtirmali
olarak incelemektir. Calismada kullanilan yontem yazin taramasidir. Ayrica, isgiicii
istatistikleri betimsel istatistik yontemi ile yorumlanmaya caligilmigtir.

Caligmadan elde edilen bulgulara gore, Tirkiye’de igsizlik sigortasindan yararlanan
igsizlerin toplam issizlere oran1 2016 yili itibariyle yaklagik %10,5°dur (Bkz. Sekil 3).
Oranin diigiikligi, igsizlik sigortasinin kapsaminin yetersizligine ve yararlanma kosullarinin
zorluguna, kayit dig1 istihdam gibi isgiicii piyasasindan kaynaklanan sorunlarla baglantilidir.
Tiirkiye’de igverenlerin bir kisminin kidem ya da ihbar tazminati 6dememek, is giivencesini
uygulamamak i¢in is sozlesmesini is¢i fesih etmis (istifa) gibi gostermesi de igsizlik
sigortasindan yararlanmay1 da zorlastirabilmektedir.

2 TC Kalkinma Bakanlhigi, 2013, Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plami 2014-2014, Ankara,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/1 2/Onuncu%2 0K alk%C4%B Inma%2 0P
lan%C4%B1.pdf>, 12.12.2016.
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2. AB Ulkeleri ile issizlik Tehlikesine Kars1 Gelistirilen Sosyal Giivence
Sistemleri

Diinya’da, igsizlik tehlikesine karsi gelistirilen sosyal giivenlik programlari iki ana
baslikta siniflandirilabilir: Birincisi primlerle finanse edilen igsizlik sigortasi programlari,
ikincisi ise vergilerle finanse edilen is arama yardimi ya da issizlik yardimi programlaridir.
Issizlik sigortasi, calisirken igsiz kalanlar1 koruma altina alan; issizlik yardimi ise daha ¢ok
isgilicli piyasasina yeni girmis veya daha once prim ddemedigi i¢in issizlik sigortasindan
yararlanamayan issizleri kapsayan programlardir. Issizlik sigortasinin kapsami, baglanma
kosullari, siiresi, miktari, zorunlu ve istege bagh olmas tilkelerin igsizlik gegmisi ve igsizlik
orani, igsizlige bakis a¢is1 gibi nedenlerden dolay: farklilik gostermektedir. Uygulamada da
igsizlik sigortast ve yardimini almayi giiglestiren kosullar bulunmaktadir. Ozellikle
ekonomik krizler, bir yandan issizlik sigortas1 ve yardimimi almayi giiglestirirken, diger
yandan kapsamimin genisletilmesine de neden olmaktadir. Diinya Bankasi’'min 2013 Is
Raporu’nda kriz siiresince issizlerin sadece %15,4’tiniin issizlikle ilgili 6demelerden
yararlanabildigi ve izleyen siirecte OECD’ye {iye 23 iilke ve Orta Avrupa ve Latin Amerika
iilkelerinde issizlik yardimlarinin siiresinin uzatildigi vurgulanmigtir (The World Bank,
2013: 62). ILO’nun 2012 y1l1 analizine gore, son ekonomik kriz dikkatleri issizlik sigortasina
cekmigtir. Ancak 200 iilkenin yaridan daha azi issizler i¢in koruma saglarken, Diinya
capindaki iscilerin %70°den fazlasi igsizlik sigortasi ve herhangi bir issizlik yardimindan
yararlanamamaktadir (ILO, 2012).

Issizlik sigortas1 dncelikle isgileri korumaya yonelik bir sigorta tiiriidiir. Ancak,
igsizlik tehlikesi sadece isciler i¢in degil, memur, diger bagimli ¢alisanlar ve igverenler i¢in
de gecerlidir. MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) Karsilastirmali
Tablosu’nda (2016) yer alan 32 iilkenin tamaminda isgiler igsizlik sigortasi kapsaminda iken;
mevcut durumda Romanya, Litvanya, Slovenya, Danimarka ve Hirvatistan olmak {izere
sadece bes tilkede memurlar ve 15 iilkede zorunlu veya goniillii olmak iizere bagimsiz/kendi
hesabina caliganlar igsizlik sigortasindan yararlanabilmektedir (Tablo 1).

MISSOC verilerine gore Bulgaristan’da 2009-2014 déneminde kamu c¢alisanlar
isizlik sigortas1 kapsaminda yer almigtir: Her takvim aymda 40 saat veya bes giinden daha
fazla calisanlar ve benzer grup caliganlar1 (6rnegin memurlar, secimle gelen ¢alisanlar,
hakimler, askerler ve askeri personel, din gérevlileri); kooperatiflerin ticretli ve aktif iiyeleri;
ticari sirket yoneticileri igsizlik sigortasi kapsamindadir. Ancak, 2015 yilindaki diizenleme
ile kamu g¢alisanlar1 ve din gorevlileri kapsam digi birakilmistir (MISSOC, 2015). 2016
yilinda ¢alisanlar ve benzeri gruplar igin igsizlik sigortasindan yararlanmada belirli bir
slire/saat ¢caligma kosulu aranmamus, sirket yoneticilerinin yan sira sirketlerin temsilcilerine,
tiiccarlara, yonetim Kurulu tiyelerine zorunlu ve denizde galisanlara istege baglh issizlik
sigortasi olanag getirilmistir (MISSOC, 2016).
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Tablo: 1
Avrupa Ulkeleri Ornekleri ile Zorunlu ve istege Bagh issizlik Sigortasinin Kapsam

isciler Bag Cal lar Mesleki Egitim Gorenler Memurlar Tiim lssizleri Kapsayan issizlik Yardum istege Bagh igsizlik Sigortast
ULKELER N I = I T - - T T T - I = M - S 9 9 2| 9| 9| 3
RIRIR|IK| & | & | ] & & & & & |RIQ|R|R| & & & & & & & &
Belcika X | X | X | X X X
Bulgaristan> X[ X | X [X X X X | X X X
lisvigre x| x| x | x
(Cek Cumhuriyeti X | X | X [ X X X X X
Danimarka X | X[ x | x| x X X X X X X X X | X | x|x X X X X
|Almanya* X | x| x [x] x X X X X X X X X X X X X X
Estonya X | X | X [X X X X X
lYunanistan X[ X | X [X
lispanya** x [ x| x [x X X X X X
Fransa*** X [ X | X [X X X X X X X X X
izlanda X[ x| x [ x| x X X X
italya*** x| x| x |x
Macaristan X [ X | X [X X X X X
Hollandae X | X | X | X X X X
IAvusturyaee X[ x| x [ x| x X X X X X X X X X X X
Polonya X | X | X [X
Portekiz X [ X | X [X X
Romanyaeee X[ x| x [x] x X X X X | x| x|x X X X X
Finlandiya X [ X | X [X X X X X X X X X X X X
Slovakya— X | X | X | X X X X X X
Birlesik KralikT x | x [vye [ x
irlanda X[ X | x | x X | X | x| x X X X X
Hirvatistan Vv | X | X - - X X -l - x| x
Liil rg+ X | x| x [x]| x X X X
TURKIYE x| x| x [x x>> x] X X X X
Kaynak: Tiim yilar i¢in, MISSOC Comparative Tables DataBase, £http://missoc.or MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVE TABLESIMISSOCDATABASE comparativeT rch. s

21.05.2017, < Bulgaristan 'da istege bagl issizlik sigortast denizcileri kapsmaktadir* Almanya’da goniillii issizlik sigortas, bagimsiz ¢alisanlar icindir. **ispanya’da goniillii igsizlik sigortasi, bagimsiz
calisanlar igindir. ***Fransa’da istege bagl issizlik sigortast, belirli kosullarda verilmektedir. ****italya’da issizlik sigortas atipik galisanlar, giraklar, kooperatif iiyeleri, gosteri ¢alisanlari, 55 yagin tizerindeki
lissizleri, gegici igsizler olmak iizere tiim issizleri kapsamaktadir. eHollanda’da istege bagl issizlik sigortasi sigorta olaganiistii durumlar i¢in gegerlidir. e Avusturya istege bagh issizlik sigortasi, 2009 yilindan
itibaren bagimsiz galisanlar igindir. ee®Romanya istege bagli igsizlik sigortasi, serbest ¢aliganlar ve onlarin ¢alimaya katkida bulunan esler, yurt diginda galisgan Rumen vatandaslari, Rumen sosyal giivenlik
imevzuat1 kapsamindaki kisiler ve onlarmn aile iiyeleri, igverenin ofisi veya temsilcisinin Romanya topraklari tizerinde bulunmamasi durumunda AB iginde yer degistirenleri kapsamaktadir. —Slovakya zorunlu
lissizlik sigortast emekliler harig tiim ¢alisanlar igindir. istege bagh issizlik sigortast: Siirekli ikamet eden 16 yasina kadar tiim kisiler igin veya gegici ikamet edenler igindir. TBirlesik Krallik: Katkiya dayali is
larayanlara 6denek: Nisan’dan 1977 dnce sigortali olmayan segilen evli kadinlar diginda tiim galisanlar1 kapsamaktadir. Gelire dayal is arayanlara denek: Tiim geliri en az diizeyin altinda olan igsizleri
kapsamaktadir. +Litksemburg: is¢iler, gengler, faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan ve istihdam edecek kisi arayan kendi hesabina galisanlar. vy: veri yok;> > 4447 Sayili Yasanin ek 6. maddesine gore kendi

hesabin ¢ahsanlar 01.01.2018 tarihinden itibaren issizlik sigortasindan yararlanabilecektir; ] Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim vb., alanlar igin 6denmektedir.
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Mevcut durumda Romanya, Avusturya, Almanya, Danimarka ve Ispanya’da goniillii,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, izlanda, Liiksemburg, Portekiz,
Slovenya, Isveg ve Norveg zorunlu olmak iizere kendi hesabina ¢alisanlar ve Bulgaristan’da
isverenler igsizlik sigortasi kapsamindadir (Tablo 1)3. Eski Dogu Bloku iilkelerinde igsizlik
sigortasi kapsaminin genis olmasi, tek igverenin Devlet oldugu ve zorunlu ¢alismadan dolay1
issizligin olmadig1 “Giidiimlii Isgiicii Piyasasinimn izleri ile agiklanabilir. Eski Demir Perde
tilkelerinin diginda Avusturya’da, istege bagh issizlik sigortasi her ¢alisan1 kapsamamakta,
bu uygulamadan 1 Ocak 2009°dan itibaren sadece bagimsiz ¢alisanlar yararlanmaktadir
(MISSOC, 2016).

Portekiz zorunlu igsizlik sigortasi kapsamimin genis oldugu, ozellikle serbest
calisanlarin da kapsam altina alindigi tilkelerden biridir. 2016 MISSOC verilerine gore, is
sOzlesmesi ile ise alinmayan ve belirlenen sema kapsamindaki tiim c¢alisanlar igsizlik
sigortasindan yararlanmaktadir. Genel sisteme gore soz konusu galisanlar: Calismaya uygun
engelli issizler, belirli kosullarda eski askeri tiyeler, ticaret ya da ticaretle ugrasan bireysel
girisimciler gibi baz1 serbest meslek sahipleri; bireysel limited sirketlerin sahipleri; aktif
sirket ortaklari, tiizel kisiliklerin yasal organlarinin {iyeleri ve faaliyetinin en az %80’nini
sozlesme yaptig1 kurulus adina gergeklestiren serbest meslek sahipleridir.

Kapsam agisindan degerlendirildiginde ¢alisanlar disinda issizlik sigortasindan
yararlanan diger bir grup, mesleki egitim alanlardir. Almanya, Avusturya, Danimarka’da
mesleki egitim alanlar yararlanma kosullarina baglh olarak issizlik sigortasi Gdenegi
alabilmektedirler. Ornegin; Avusturya’da tiim iicretli calisanlar ve mesleki/is egitimi alanlar,
mesleki iyilestirme egitimine katilanlar zorunlu isgsizlik sigortasi kapsamindadir. Ayrica,
Avusturya’da bir kiginin aylik geliri 415,72 Euro’nun altinda (2016 yili i¢in esik gelir) ise
zorunlu issizlik sigortast primi yiikiimliiliigti bulunmamaktadir.

MISSOC 2016’ya gore Almanya’da zorunlu issizlik sigortasi, geng engellileri ve
mesleki egitim alan kisileri de igerecek bi¢imde mavi ve beyaz yakali tiim calisanlari
kapsamaktadir.

Issizlik sigortasnin en etkili ve etkin bigimde uygulandig: iilkelerden biri,
Danimarka’dir. Bu iilkede sistem, 1990’larin bagindan itibaren yararlanma sayisi ve siiresi
acisindan ¢ok iyi uygulanmaktadir ve igsizlik yardimlarini diginda kalmak ¢ok az goriilen
bir durumdur (Lentz, 2008: 6). Danimarka’da c¢alisanlarin %80’inden fazlas1 sistemin
tiyesidir, yardim sistemi goniilliige dayanmakta ve is¢i katilmaya karar verirse, sigorta primi
O6demektedir. 2015 tarihi itibari ile Danimarka’da issizlik sigortasi fonuna iiye olan, iilkede
ikamet eden 18-63 yas arast:

3 Norveg ve Isve¢ te (farkli 6deme bigimleri ve kapsami olmakla birlikte) ve Igvigre ‘de kendi hesabina ¢alisanlar,

zorunlu issizlik sigortasi kapsamindadiriar.
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- Calisanlar,

- En az 18 aylik mesleki egitimini tamamlamig, mesleki egitimini veya egitimini
tamamladiktan sonra en geg 2 hafta i¢inde fonda kayd: olanlar,

- Askerlik gorevini yapanlar,

- Bagimsiz ¢alisan ve yardimci esi,

- Kamu gorevi yiiriitenler (meclis tiyeleri gibi) veya belediyede ¢alisanlari,
- Esizlik sigortasindan yararlanmaktadirlar (MISSOC; 2009, 2012, 2015).

MISSOC 2016 Temmuz verilerine gére, Danimarka’da 832 Sayili Birlestirme Yasasi
(Temmuz 2015) ile genis kapsam siirdiiriilmiis ancak yas aralig1 ve 18 yas altindaki bireyler
icin kosullar degistirilmistir. 2016 yilina goére, Danimarka’da ikamet eden issizlik sigortasi
liyesi, 18-62 yas arasi kigiler ve 18 yasin altinda en az 18 aylik mesleki egitimi
tamamlayanlar, issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir.

Danimarka o6rneginde oldugu gibi igsizlik sigortasi goniillii/istege bagl olarak da
uygulanabilmektedir. Istege bagh issizlik sigortas1 Bulgaristan, Almanya, ispanya, Fransa,
Hollanda, Finlandiya, Slovakya ve Tiirkiye’de gériilmektedir. Ornegin Romanya’da; belirli
kosullarla belirli gruplarin istege bagl issizlik sigortasi primi 6demeyebilmesi miimkiindiir.
Zorunlu issizlik sigortast Romanya’da ikamet eden isciler ve benzerleri, memurlar igin
uygulanirken, bagimsiz ¢alisanlar ve katkida bulunan esleri, yurtdisinda ¢alisan Romanya
vatandaglar1 ve igverenlerinin ofisi veya temsilcilikleri Romanya topraklarinda olmayan AB
sinirlart iginde dolagsan Romanya sosyal giivenlik sisteminde kayitli olan bir kisi ve ailesi
i¢in istege bagl rejim bulunmaktadir (MISSOC, 2016).

Almanya’da 1 Subat 2006°dan itibaren belirli gruptaki kisiler, kendi istekleri ile
igsizlik sigortasinin goniillii olarak devamini saglayabilmektedir (Sosyal Sartnamenin 28a.
Bolumi, I11. Kitab-111): Haftada en az 14 saat aile iiyelerine bakanlar, haftada en az 15 saat
bagimsiz ¢alisanlar, AB {iyesi veya iligkili iilkeler diginda istihdam edilenler, istege bagh
igsizlik sigortasindan yararlanabilmektedirler Almanya’da istege bagh issizlik sigortasina
bagvurabilecek kisilerin, son 24 ay i¢inde 12 ay zorunlu sigorta kapsaminda olmasi ya da ise
girmeden once SGB (Sozialgesetzbuch) Il1’e gore issizlik yardimi almasi gerekmektedir.
Almanya’da zorunlu issizlik sigortasi 6deneklerinin bitmesinden/kesilmesinden sonra is
arayanlara, temel giivenlik avantajlar1 saglanmaktadir. Temel giivenlik avantaji; is
arayanlara yonelik yapilan yardim, igsizlik sigortasi yardimlarmin SGB IlI’e gére sona
ermesinden sonra veya ek yardimlarin veya gelirin ihtiyaglari karsilamak igin yeterli
olmamas1 durumunda galigabilecek tiim yararlanicilar ve aile bireylerine temel giivenlik
kazanci saglamayi ifade etmektedir (MISSOC, 2016).

Almanya 6rnegine benzer bigimde diger AB iilkelerinde de issizlere, igsizlik sigortasi
disinda, zorunlu sigorta kosullarimin saglanmamasi veya 6deneklerin bitmesine ragmen
igsizligin devam etmesi durumunda issizlik yardimlari yapilmaktadir. Ornegin,
Finlandiya’da issizlere, igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi 6denekleri verilmektedir.
Issizlik sigortas temel igsizlik ddenegi ve kazanca bagh issizlik 6denegi olmak iizere iKi
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bi¢imde uygulanmaktadir. Temel igsizlik 6deneginden 17-64 yas arasinda istihdam edilenler
ile kendi hesabina ¢alisanlar yararlanirken; kazanca bagh issizlik ddeneginden igsizlik
sigortas1 fonu tiyesi olan 17-64 yas arasinda istihdam edilenler ile kendi hesabina ¢alisanlar
yararlanmaktadir. Finlandiya’da issizlik yardimindan yararlanmak igin issiz kisinin tig
kosulu saglamasi gerekmektedir: ilk kosul, issizin issizlik sigortasi programmin tiim
kosullarmi tamamlayamamas1 veya en uzun siire ile giinliik 6deme almas1 durumudur. Ikinci
kosul; 18-24 yas arasinda olmak, is teklifini veya is egimini geri ¢evirmemek ve mesleki
egitim basvurusunda ihmalde bulunmamaktir. Ugiincii kosul ise sadece isgiicii piyasasi
onlemleri sirasinda olmak kosulu ile mesleki egitimini tamamlamayan 17 yasinda bir igsiz
(stajyer/cirak, isgiicii piyasasina iligkin mesleki egitim alan veya rehabilite edilenler, deneme
stiresinde olanlar) olmaktir (MISSOC, 2016).

Cesitlilik igeren igsizlik yardimlarmin uygulandig: diger bir iilke, Italya’dir. italya’da
issizler “Istihdam Sosyal Odenegi, Hareketlilik Odenegi ve Kazanca Gore Ek
Odenek ”lerden yararlanabilmektedirler. Ornegin; tiim isci ve benzerleri, ¢iraklar, kooperatif
iiyeleri ve gosteri sanatlari-isleri ile ugrasanlar, atipik calisanlar istihdam sézlesmesi ile
calisanlar ve yar1 zamanl ¢ahsanlar Istihdam Sosyal Odenegi kapsamindadirlar. Insaat
sektoriinde ¢alisanlar disinda tiim ¢alisanlar hareketlilik 6denegi alabilirken, gegici igsizlik
durumunda tiim c¢alisanlar igin olagan ve olaganiisti tamamlayict kazang Odemeleri
yapilmaktadir (MISSOC, 2016). Ayrica, italya’da 2016 yilinda Yeni Sosyal Sigorta
uygulamalar1 kapsaminda yapilan degisiklik ile belirtilen kisiler diginda, 55 yasin {izerinde
mevcut durumda issiz olanlar da issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir (MISSOC,
2016).

Issizlere farkl tiir ve kosullarda yardim yapilan bir diger iilke ispanya’dir. ispanya’da
issizlere Odenek Yardumi ve Aktif Entegrasyon Gelirleri 6denmektedir. Katkiya dayali
igsizlik yardiminin bitmesi durumunda, aile yiikiimliilikkleri olan veya aile yiikiimliiliikleri
olmayan 45 yas tistii igsizler, prim kosullarini saglayamayan (belli kosullar altinda: katki
payi/siiresi ve aile sorumluluklari) issizler; belirli kosullar altinda 55 yas iizerinde igsiz
olanlar; yurtdisindan geri donen gégmen isgiler, cezaevinden tahliye olanlar, malulliik ve
emeklilik aylig1 durdurulanlar issizlik yardimima hak kazanmaktadirlar. Ayrica Ispanya’da
igsizlik yardimi ve 6denegine hak kazanamayan 65 yasin altinda, 45 yasin tistiindeki uzun
stireli igsizler, belirli kosullar altinda yurtdisgindan dénen gogmen isgiler, engelli kisiler, aile
ici siddete ve cinsiyetci baskiya ugrayan kisiler Aktif Entegrasyon Geliri (Renta Activa de
Insercion, RAI)’nden yararlanmaktadir (MISSOC, 2016). Ispanya’da issizlik yardimi ve
odenegi biten ancak igsiz olan kisiler, Profesyonel Yeniden Niteliklendirme Programu ve
Istihdam1 Aktiflestirme Programlari’ndan yararlanmaktadir. Yukarida soz edilen program
ve uygulamalar, igsizlik tehlikesine karsi tiim niifusun koruma altina alinmaya ¢alisildiginin
bir gostergesi olmaktadir.

MISSOC 2016 verilerine gore; issizlik yardimlar1 Estonya, Fransa, Birlesik Krallik
(gelir testi) ve Irlanda’da vergiler ile finanse edilirken, Finlandiya ve Portekiz’de katki ve
vergilerle finanse edilmektedir. Danimarka’da istege bagli igsizlik sigortasi 6demeleri katki
ve vergiler ile yapilmaktadir. Finlandiya’da temel igsizlik 6denegi ile istege bagh igsizlik
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odenekleri katki ve vergilerle finanse edilmektedir. Almanya’da “Is Arayanlar icin Temel
Giivenlik Yardimlar1” vergiler ile 6denmektedir.

Yukarida s6z edilen AB uygulamalari birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de
igsizlik sigortasi kapsamanin sinirh oldugu goriilebilmektedir (Tablo 1). Aymi zamanda
Tirkiye’deki issizlerin ciddi bir boliimii igsizlik sigortasinin yapisindan dolay1 6denekten
yararlanamamaktadir. Bu noktada asagidaki basliklarla, AB iilkeleri ile karsilastirilarak
Tirkiye’de issizlik sigortasinin uygulanmasini giiglestiren kosullara deginilecektir.

3. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi: Kapsam ve Yararlanma Kosullar

3.1. Iscilere Yonelik Kosullar

Uzun bir evrimlesme donemi sonunda uygulama baslanan issizlik sigortasi, yaslilik
ayhigi almak icin yas sartin1 yiikselten emeklilik reformu ile birlikte hayata gegirilmistir.
Dolayisiyla issizlik sigortasi ile bir anlamda, ¢alisanlarin emeklilik yasinin yiikselmesine
yonelik tepkilerinin azaltilmasinin da amaglandig1 sdylenebilir. Issizlik sigortasindan temel
olarak 5510 sayili Yasa’nin 4. maddesinin 1/a bendinde yer alan isciler yararlanmaktadir
(Giizel & Okur & Caniklioglu, 2016: 672). Issizlik sigortasindan yararlanmak icin is¢inin
kendi istegi ve kusuru disinda igsiz kalmas1 ve Yasa’da belirtilen prim 6deme giin sayilarini
doldurmasi gereklidir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Yasasmna gore, issizlik sigortas1 edimlerinden
yararlanabilmek i¢in sigortalinin igsiz kalmadan onceki son ii¢ yil icinde en az 600 giin, issiz
kalmadan onceki son 120 giin de Kesintisiz prim 6denmesi gerekmektedir (4447 sayil
Kanun m.51).

Issizlik sigortasindan sigortaliya dort temel edim verilmektedir. Bunlardan birincisi
ve en dnemlisi, issize issizlik 6denegi verilmesidir. Kisi issiz kalmadan 6nceki son ii¢ yilda
600 giin igsizlik sigortas1 primi 6demis ise, 180 giin, 900 giin igsizlik sigortas: primi 6demis
ise 240 giin, 1080 giin prim ddemis ise 300 giin issizlik sigortas1 ddenegi alacaktir. Issizlik
ddenegi issiz kalmadan dnceki son dort aylik kazang ortalamasinin %40’ dir. Issizlik 6denegi
tavani ise asgari ticretin briit tutarinin %80’ini gecememektedir (4447 sayili Kanun m.50).
2017 y1li itibariyle asgari ticretin briit 1.777,50 TL oldugu dikkate alindiginda belirtilen y1l
igin igsizlik 6denegi alt sinir1 711, {ist sinur1 ise 1.422 TL olarak hesaplanmaktadir.

Issizlik sigortasindan saglanan ikinci edim, issiz kalan sigortalinin issizlik 6denegi
aldig siire boyunca saglik primlerinin issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasidir. Ugiincii
edim, igsize is bulmasinda yardimci olunmasi, doérdiinciisii ise; issiz kalan igsizin yeniden is
bulmasini kolaylastiracak mesleki egitimden gegirilmesidir (aktif iggiicii hizmetleri ve kurs
ve programlart) (4447 sayili Kanun m.48).

3.2. Kendi Adina ve Hesabmna Calisanlara Yonelik Kosullar

08.03.2017 tarihinden once kendi nam ve hesabina ¢alisanlar esas olarak issizlik
sigortasinin kapsami diginda tutulmuglardir. 6824 sayili yasa ile 4447 sayili Yasa’ya eklenen

203



Kumas, H. & O. Karadeniz (2017), “Tirkiye’de Issizlik Sigortas1 Odenegi’nden Yararlanan Igsiz Sayisinin
Diisiik Olma Nedenleri: AB Ulkeleri Ile Bir Karsilagtirmali Bir Analiz”, Sosyoekonomi, Vol. 25(33), 195-220.

6. madde ile Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur. Diizenleme ile 5510 sayili Yasanin 4.
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda is s6zlesmesi bagh olmaksizin kendi
adma ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda, Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortalist sayilmigtir. 5510 sayili Yasa’nin 50. maddesi kapsamindaki; istege bagh
sigortalilar, jokey ve antrendrler, koy ve mahalle muhtarlari ile tarimsal faaliyette bulunanlar
(¢iftgiler) ise Yasa’nin kapsami diginda tutulmustur.

Esnaf Ahilik Sandigi’ndan saglanan edimler ve kosullar1 igsizlik sigortas1 fonundan
iscilere saglanan edimler ile neredeyse aymdir. Bununla beraber, Esnaf Ahilik Sandig:
Odeneginden yararlanabilmek igin iflas istemiyle mahkemeye bagvurmus olmak ya da
isyerini kapatmak suretiyle sigortaliligi sona erenlerin, sigortaliliginin sona erdigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin iginde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda
bagvurma Ve yeni bir ig almaya hazir olduklarim1 kaydettirme zorunluluklari vardir (4447
sayil1 Yasa ek madde 6). iscilerden farkli olarak sigortalilarin édenekten yararlanabilmek
icin 90 giinden fazla prim borcu bulunmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, prim
borglarini taksitlendirenler de s6z konusu 6denekten yararlanabilecektir (4447 sayili Yasa
ek madde 6). Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamas1 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige girecektir
(6824 sayili Yasa m.25/c).

4. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan Yararlanmayi Giiclestiren Kosullar

4.1. Tssizlik Sigortasimin Kapsaminin Yetersizligi

4447 Sayili Yasa’nin 46. maddesine gore issizlik sigortasi; “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Yasasi’nin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak g¢alisan
sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin gecici 20. maddesinde agiklanan
sandiklara tabi sigortalilar1” kapsamaktadir. Yasa sadece “is sozlesmesine baglh” bagimli
caliganlar ile kendi sosyal sigorta sandiklarinm1 kurmus olan banka, sigorta sirketi, ticaret ve
sanayi odalarinda is s6zlesmesi ile ¢alisanlar1 da kapsam altina almistir (Glizel & Okur &
Caniklioglu, 2016: 672). 5510 sayili yasanin 4. maddesinin b fikrasina goére sigortali
sayilanlar (kendi hesabma calisanlar, sirket ortaklari, ciftciler), ¢ fikrasinda sayilan
memurlar ve 5. maddesi uyarinca kismen sigortali sayilan ve kisa vadeli sigorta kollarina
tabi tutulanlar ise issizlik sigortasinin kapsami disinda tutulmuslardir. (Giizel & Okur &
Caniklioglu, 2016: 674) . S6z konusu grup i¢inde ceza ve infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesindeki atolye ve tesislerde ¢alisan hiikiimlii ve tutuklular, 3308 sayili Mesleki Egitim
Yasasi’'nda belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler
meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi
tutulan dgrenciler ile 2547 sayil YiiksekOgretim Yasasi’nin 46. maddesine tabi olarak yar
zamanli calistirilan Sgrenciler, harp malulleri ve vazife malulleri, Tirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerler, Tirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotirilen Tirk iscileri yer
almaktadir (Bkz. 5510 sayili Kanun m.5).
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5510 sayili Yasaya gore (m. 6) sosyal sigortali sayilmayan olduk¢a genis diger
caligan gruplar1 da diger sosyal sigorta kollarinda oldugu gibi issizlik sigortasinin kapsami
disinda kalmaktadirlar (Giizel & Okur & Caniklioglu, 2016: 674). Ayrica, isverenin licretsiz
caligan esi, ayn konut iginde aile iginde yapilan islerde ¢alisanlar, ev hizmetlerinde giindelik
caliganlar, tarim sektoriinde 6zel sektorde siireksiz is s6zlesmesi ile ¢alisanlar, diigiik gelirli
esnaf ve sanatkarlar 5510 say1l1 yasa kapsami diginda tutulduklari i¢in igsizlik sigortasindan
da yararlanamamaktadirlar. Ayrica, Tirkiye’de istihndamda ticretli ¢aligma disinda kendi
hesabina ¢alisma ve {icretsiz aile is¢iligi de yaygindir. Tarimda kendi hesabina ¢alisma %41,
ticretsiz aile is¢iligi ise %47°dir. Sanayide kendi hesabina c¢aligma oramt %7,5, ingaatta
%10,8 iken hizmet sektoriinde %12°ye yiikselmektedir (Sekil 1). Ucretli istihdam disinda
istihdam bigimleri diizensiz, gegici ya da diizensiz ticretlidir.

Sekil: 1
Istihdamin Sektorlere ve Isteki Duruma Gore Dagilinm (2016 Yili) (%)

100
86
90 81 79
80
70
o0 47
50 41
40
30
20 10 11 12
08 07
10 ol 05 ™ 02 01 05 oy 03
00 —_— | — . —_— [ | -
Tarim Sanayi insaat Hizmet

m Ucretli-Yevmiyeli W isveren ® KendiHesabina B Ucretsiz Aile iscisi

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri 2016°dan olusturulmustur, <http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007>,
15.02.2016.

Sosyal sigorta sisteminin tarimda kendi hesabina ¢alisan disiik gelirli giftgiler,
tarimda yevmiyeli caliganlar ile diistik gelirli esnaf ve sanatkari kapsam disi birakmasi,
sosyal sigortanin kapsamim daraltmakta ve dzellikle atipik ¢alisan kadinlar1 olumsuz y6nde
etkilemektedir. (Karadeniz, 2011/a).

S6z konusu gruplarin ¢ogu zaman prim 6deme giiglerinin olmadig: ya da prim
tahsilatinin zor olacagi gerekgeleri ile sosyal sigorta rejiminin kapsami diginda tutulduklar
sOylenebilir. Egreti caliganlarin sosyal sigorta kapsami diginda tutulmasi igsizlik sigortast
kapsaminin daralmasina neden olmaktadir.
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Sekil: 2
issizlik Sigortas1 Kapsamna Giren ve Girmeyen Gruplar

/is:;damm Disinda Kalan ve Issizlik Sigortasmm Kapsayamadigi Kesimler \

e

{ istihdam Edilen ve issizlik Sigortasi Kapsami Disinda Kalan Calisan Gruplari

Isgiicii piyasaina
yeni giren ve prim .
ddememis igsizler Is s6zlemesine bagh
calismayanlar, bagimsiz

calisanlar, ¢iftiler

-‘/issizlik Sigortas: Kapsamma Girenler

Tarimda R/evmi‘yeli. Yari zamanh ya da mevsimlik ¢alisip Issizlik
calisanlar, ficretsiz aile igsizlik sigortasi primi 6deyen ancak Sigortasindan
iscileri, kamu yararlanamayanlar Yararlananlar

calisanlari, yurt disina
gahsmak {izere
. gonderilen Tiirk Iscileri
Mesleki egitim
orenler, askerden
8 yeni donenler Kayit Dis1 Calsanlar \\ /

L |
. /

Kaynak: Calisma kapsaminda 5510 ve 4447 sayil Yasalardan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Isgiicii piyasasina yeni girmis issizler, kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile iscileri,
yar1 zamanh ¢aligsanlar, kayit dig1 ¢alisanlar da dikkate alindiginda igsizlik sigortasindan
yararlanabilecek ¢alisan grubu ciddi bigimde daralmaktadir (Sekil 2).

Issizlik sigortasi kapsamimi daraltan bir diger neden, is sézlesmesinin sonlanma
kosullaridir. Is¢inin ddenekten yararlanabilmesi icin kendi istegi ve kusuru disinda issiz
kalmamasi gereklidir. Bir baska anlatimla, is s6zlesmesini nedensiz olarak kendisi sona
erdiren (istifa eden) isciler ile Is Yasasi’min 25/11 maddesi uyarinca Ahlak ve fyi Niyet
Kurallarina Aykiriigr nedeni ile igveren tarafindan sona erdirilen isgiler de issizlik
odenegine hak kazanamamaktadir (ISKUR, 17.05.2016).

4.2, Fiili Kapsammn Yetersizligi (Issizlik Odenegi Alanlarin Toplam fssizlere
Oram): Avrupa Ulke Ornekleri ile Karsilastirma

ILO’ya gore ise 2009 yilinda kiiresel boyutta 78 iilkede igsizlere yonelik issizlik
sigortasi ve/veya yardim gibi yasal koruma saglanmig ve Diinya’daki toplam igsizlerin
%13’0 bu tiir yasal korumadan yararlanmistir (ILO, 2009). Ancak, 2014 verileri ile yasal
korumadan yararlanan igsizlerin orani, %12’ye dismistiir (ILO, 2014: XXI). ILO 2014/15
Diinya Sosyal Koruma Raporu’na gore ise Diinya genelinde iggiiciiniin sadece %28’i mevcut
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mevzuatlarin (primli-primsiz yararlanma) kosullarini saglayarak potansiyel olarak issizlikle
ilgili odemelerden yararlanabilmektedir.  Ayrica, issizlikle ilgili 6demelerden
yararlananlarmm sayisi dengeli dagilmamakta ve bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Isgiiciiniin Avrupa’da %80’i, Latin Amerika’da %38’i, Ortadogu’da %21’i, Asya ve Pasifik
Bolgesi’nde %17’si ve Afrika’da %8’i igsizlikle ilgili yardimlar1 alabilecek kosullara
sahiptir (ILO, 2014: XXI). Ayrica, Diinya genelinde igsizlerin %12’si, Bati Avrupa
tilkelerinde yaklagik %64, Asya ve Pasifik’te %7°nin biraz tizeri, Latin Amerika ve
Karayip’lerde %5 ve Orta Dogu ve Afrika’da %3’den daha az issiz, igsizlik sigortasi
6denegi/issizlik yardimina hak kazanmaktadir (ILO, 2014: XXII). 2011 yil1 verilerine gore
tim issizlerin Avusturya’da %941, Almanya’da %88’i Avustralya’da %69’u,
Danimarka’da %77’si, Fransa’da %56°s1, Birlesik Krallik’ta %61’i koruma altindayken,
Tiirkiye’de AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda igsizlik sigortasinin kapsadigi issiz oran1 2012
yilt itibariyle sadece %7,7°olup, yetersizdir (Bkz. Tablo 2).

Tablo: 2
Ulke Ornekleri ile Issizlik Sigortas1 Odenegi ve/veya Yardimlarindan

Yararlananlarin Toplam Issizlere Oram (2013)
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arnavutluk 7,8 6,7 6,3 6,4 6 6,9
Andorra 83 10 11,1
Avrjantin 43 5,6 4,9
Ermenistan 30,5 15,8
Avustralya 62,4 65,8 58,2 51,3 51,4 52,7
Avusturya 89,8 90,4 91,3 91,4 90,5
Azerbaycan 6,6 25
Bahamalar 0 0 18,8 25,7
Bahreyn 7,9
Belarus 54 46,6 49,4 44 46,1
Belgika 86,1 85,7 83,6 82,8 83,1 80,2
Bosna Hersek 1,6 1,6 24 2,6 2
Bulgaristan 27,1 44,8 45,6 30,8 28,4 25,6
Kanada 445 43,6 48,4 46,1 41,8 39,1 40,5
Sili 19,6 195 237 275 29,9
Cin 14
Hirvatistan 22,5 24,2 26,2 25,9 24,4 20
Kibris 81,5 81,2 79,1 78,7
Cekya 315 42,7 40,4 30,8 258 20,5 21,2
Fildisi Sahili 0 0 0 0 0 0 0
Danimarka 71,8 72 78,6 70,9 48,3 72 77,2
Estonya 25,9 31,6 45,1 35,2 25,7 27,6
Finlandiya 58,8 57,5 47,9 52,1 57,8 59,1
Fransa 67,4 67,2 66 62,3 59,8 58,2 56,2
Almanya 80,6 86,1 86,4 87,6 86,3 88
Yunanistan 53,9 58 57,7 43,1
Hong Kong 16,9
Macaristan 42,6 41,3 48 39,5 357 31,4
izlanda 39,1 49,8 17,7 21,6 28,6
Irlanda 85,9 0 91,3 87,2 21,6
Israil 38,2 36,3 29,4
italya 42,5 43,9 61,3 56,2 55,8
Japonya 254 19,6
Kazakistan 1 05
Kore Cumhuriyeti 39,2 36 455
Kirgizistan 1,4 1,2 0,9
Letonya 47 34,8 33,4 27,9 20,8 19,5
Litvanya 215
Liiksembur 43,8
Madagaskar 0 0 0 0 0 0 0
Malawi 0 0 0 0 0 0 0
Malezya 0 0 0 0
Maldivler 0 0 0 0
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Mali 0 0 0 0 0 0 0
Marsal Adalari 0 0 0 0 0 0 0
Moritanya 0 0 0 0 0 0 0
Mauritius 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2

Meksika 0 0 0 0 0 0
Moldova Cumhuriyeti 11,4

Mogolistan 9 10

Hollanda 61,9

Yeni Zelanda 28 18,6 35,8 41,8 37,5 31,5 32,9
Norveg 61,8

Polonya 14,3 16,8

Portekiz 60,8 42,1

Rusya Federasyonu 28,4 20,6

Slovakya 7,6 11,5 11,2

Slovenya 20 32,8 30,8

Giiney Afrika 10,9 9,7 113 145 12,8 135

ispanya 73,9 53,2 46,9

isveg 64,8 28,4 28

isvi(;re 71,4 64,7 61,9

Tayvan 16,4 32,7 14,6 13 15,8

Tacikistan 5 38 53 8,5 9,2

Tayland 11,1 138 243 22,4 37,1 285

Tiirkiye 4,3 6,5 7,7

Ukrayna 34,4 21,3 20,9

Birlesik Krallik 53,8 60,8 62,6

Amerika Birlesik Devletleri 359 37 40,4 30,6 27,2 26,5

Uruguay 12,5 16,1 213 22,4 254 27,9

Ozbekistan 61,1 39,5 0 0

Vietnam 0 0 0,7 10,8 9,5 84

Kaynak: ~ ILO, ILOSTAT,  <http://lwww.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/>,
11.05.2017.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin kapsamda olmak yeterli olmamakta,
bagvuru kosullarin1 da saglamak gerekmektedir. Tirkiye’de 2016 yilina gore, issizlerin
vaklasik yarisi issizlik odenegine basvurmustur. Issizlik 6denegi devam edenlerin issiz
sayisina orani ise 2016 yili itibariyle sadece %210,5’dur. (Sekil 3).
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Sekil: 3
Tiirkiye’de issizlik Odenegine Basvuranlarin issiz Sayisina Oram (%) ve issizlik
Odenegi Devam Edenlerin issiz Sayisina Oram (%), 2009-2016

50
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10 10,5
c : : . ;

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—@— issizlik Odenegine Basvuranlarin issiz Sayisina Orani
—@—issizlik Odenegi Devam Edenlerin issiz Sayisina Orani

Kaynak: ISKUR 2009-2016 Istatistik Yilliklar: ve TUIK 2009-2016 Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri verilerinden
yazarlar tarafindan hesaplanmigtr.

SGK verilerine gére 2015 yilinda isten ¢ikis sayis1 toplam, 16.156.845°dir, Issizlik
Sigortast Yasasi’nda yer alan kendi istek ve kusuru disinda igini kaybedenlerin orani ise
%28’dir (ISKUR, 2016: 9). Ustelik s6z konusu oranin iginde issizlik sigortas1 prim 6deme
sartini (son {i¢ yilda 600 giin ve isten ayrilmadan 6nce kesintisiz 120 giin prim 6deme sart1)
yerine getirmeyenler de bulunmaktadir. Diger yandan Aralik 2015 yil1 itibariyle gerekli prim
Odeme sartin1 yerine getirip, isten ayrilan 961.069 igsizden 96.439 kisi issizlik 6denegine
basvurmus ve sadece 59.108 kisi issizlik 6denegine hak kazanabilmistir (ISKUR, 2016: 8)
(Sekil 4).
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Sekil: 4
2015 Yih itibariyle issizlik Sigortas: i¢in Prim Odeme Giin sayisim Dolduran Hak
Kazanan ve isten Ayrilan ve issizlik Sigortasi Odenegini Hak Eden Sigortah Sayilar

Sigortali Sayisi
14.983.557

Son Ug Yilda 600 giin ve son Dért Ayda
120 Giin Prim Odeyen Sigortali Sayisi

285797

Belirtilen Kosulu Saglayip Issiz
Kalan Sigortali Sayisi

961.069

issizlik Odeneginden Yararlanan
Sayisi

59.108
Kaynak: [SK UR, 2016: 8.

4.3. Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayisinin Yiiksekligi: Avrupa
Ulke Ornekleri ile Karsilastirma

4447 sayih Yasa’min 51. maddesi uyarinca “sigortali sayilanlardan.... hizmet
akitlerinin sona ermesinden dnceki son ¢ yil iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip
igsizlik sigortas1 primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin iginde prim 6deyerek
siirekli galismis olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.” Is sozlesmesin
sona ermesinden onceki son 120 giin iginde, is s6zlesmesinin devam etmesi kosulu ile
hastalik, tcretsiz izin disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliliikle sonuglanmayan
tutukluluk hali, kismi istihdam, grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz,
dogal afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ige ara verilmesi halinde, son
120 giiniin hesabinda prim tahakkuk ettirilmemis siireler kesinti sayilmamaktadir®.

4 4447 Sayili Issizlik Sigortast Yasasin Uygulanmasna Iliskin Teblig, Teblig No:3, 30.01.2002 T. ve 24656 sayil:
RG.
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flgili diizenlemeye gére issizlik sigortas1 uygulamasindan yararlanmak igin yasanin
zorunlu kaldig: gerekli prim 6deme kosullarini doldurmak oldukga gii¢ géziikmektedir. Yar
zamanlh ve mevsimlik c¢alisanlarin son ii¢ yilda 600 giinii tamamlamasi neredeyse
olanaksizdir. Ornegin giinde 3, ayda 60 saat calisan bir yar1 zamanl calisanin sigorta primi
ay icindeki ¢alisma siiresinin (saat), 4857 sayil1 Is Yasas1’ndaki (63. madde) giinliik ortalama
caligma siiresine (7,5 saat) boliinmesi ile bulunmaktadir. Ornekteki sigortalinin galisma giin
sayist da bir ay iginde 8 giin (60/7,5=8giin) olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilecektir. Bu durumda sigortalinin yillik prim giin sayisi 96, ti¢ yillik ise 198 giin olacak
ve issizlik sigortasina hak kazanamayacaktir. Ornegi verilen calisan haftada 30, ayda ise 120
saat calistiginda calismalari Sosyal Giivenlik Kurumu’na 16 (120/7,5=16) giin olarak
bildirilecek ve ii¢ yillik sigortali ¢aligma siiresi 576 giin olacaktir. Yasa geregi® yari zamanlh
caliganlardan igsizlik sigortasi primi kesilmektedir. Ancak 6rnekten de goriilecegi lizere yari
zamanlh ¢alisanlar issizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. Diizenleme gelir seviyesi
digiik yarn zamanli ¢alisanlarin  sosyal sigorta edimlerinden yararlanmasini
giiclestirmektedir (Karadeniz, 2011/a).

Issizlik sigortasmnin primlerle finanse edildigi iilkelerde prim 6deme siiresi ne kadar
kisa ve prim miktar1 ne kadar disiik ise issizlik sigortasindan yararlanmak o o6lgiide
kolaylagmaktadir.

MISSOC 2016 verilerinden yararlanilarak 24 Avrupa iilkesi igin issizlik sigortasi
prim 6deme giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresi ile ilgili bir inceleme yapilmisg, kriz ve
sonrasi etkilerini gorebilmek icin 2009 ve 2016 yillar1 karsilastiriimistir. Inceleme sonunda,
Bulgaristan, Isvicre, Almanya, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Avusturya, Polonya,
Romanya, Liiksemburg ve Irlanda’da olmak iizere on iki iilkede issizlik sigortas1 denegi
alabilmek i¢cin prim 6deme giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresinde herhangi bir degisiklik
yapilmadigi, on iki iilkede ise kosullarin degistigi goriilmiistiir (EK Tablo 1).

2009 ve 2016 yillari i¢in issizlik sigortasinin baglanmasina iliskin yapilan degisikler,
sigortalilik siiresinin uzatilmasi veya kisaltilmasi, belirli bir siire i¢inde toplam g¢alisma
saatin belirlenmesi, ticretli veya bagimsiz olarak calisma zorunlulugunun getirilmesi
bi¢imindedir.

Ornegin; Belgika’da yasa bagli olmakla birlikte, 2009 yilinda issizlikten 6nceki son
36 ayda 264 isgiinii ve son 18 ayda 312 isgiinii prim 6deme/sigortalilik kosulu, 2016 yilinda
son 42 ayda 264 isgiinii ve son 21 ayda 312 isgiinii bigiminde degistirilerek, issiz kisiye
kosullarda goreceli de olsa esneklik saglanmigtir. Belgika’da sigortalilik = siiresinin

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayihi Yasa’'mn 68 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “dayali olarak ¢alisan
sigortalilart” ibaresinden sonra gelmek iizere®, 4857 sayili yasaya gore kismi siireli iy sozlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayili Yasa 'nin 52 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda igsizlik sigortasi primi odeyen
istege bagl sigortalilar ile ayni yasanin ek 6 ncit maddesi kapsamindaki sigortalilart” ibaresi eklenmis ve metne
islenmistir.
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esneklesmesinin nedenlerinden biri, issizlik oranlarmin daha inat¢i bir yapi sergilemesi
olabilir. Ornegin, 2009 yilinda (%7,9) (European Commission, 2014: 262) ve 2016/7.
Aynda (8,0) (Eurostat, E.T. 13.03.2016) igsizlik oranlar1 neredeyse aynidir. Danimarka’da
Temel Issizlik Sigortas1 Odeneginin baglanmasi i¢in 2009 yilinda son 3 yilda en az 52 hafta
tam zamanli ¢alisma zorunlulugu aranirken, 2016 yilinda ayni siire i¢in 1924 saat ¢aligma
zorunlulugu getirilmistir. Danimarka’da haftalik caligma siirelerinin kisaltilmasinin nedeni,
istihdam oranin yiiksekligi (2015 yili %76,5, Eurostat, 13.03.2016) ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinin ve yar1 zamanli calisma uygulamalarinin yogun big¢imde yasandigi
tilkelerden birisi olmasi ile agiklanabilir (European Commission, 2015: 96-295). Danimarka
orneginde oldugu gibi ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi igsizlik sigortasinin baglanma
kosullarim degistirebilecektir. AB iilkeleri iginde yar1 zamanli ¢alismanin en fazla oldugu
(toplam istihdamin %50,4’ii - European Commission, 2015: 417) ve eshek caligma
saatlerinin en yaygin olarak uygulandig: diger bir tilke olan Hollanda da igsizlik sigortasi
Odeneginden yararlanmada hafta kosulu yerine, saat kosulu getirilmistir (igsizlikten onceki
bes takvim yilimin dordiinde 52 hafta yerine, 208 saat istihdam edilme kosulu). Bununla
birlikte issizlik oranmin en yiiksek oldugu Ispanya (2016/7.ay: %19,5) ve Yunanistan’da
(2016 7.ay %23,3) (Eurostat, E.T. 13.03.2016) issizlik sigortas1 kosullarinda bir degisiklik
olmamustir.
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Sekil: 5
Ulke Ornekleri ile issizlik Sigortasindan Yararlanabilmek i¢in Odenmesi Gerekli
Asgari Prim Odeme Giin Sayisinn Issiz Kalmadan Onceki Sigortaliik Siiresine
Oram (%) 2015

Fransa
ispanya
Finlandiya
Yunanistan
Macaristan
Estonya
Hirvatistan
Belgika
Luksemburg
Romanya
Avusturya
italya
Almanya
Cek Cum.
isvigre
Tlrkiye
Bulgaristan
Slovakya
Polonya

6,7
57,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Kaynak: MISSOC Comparative Tables Database 2015 'den yararlamlarak olusturulmugtur.

Tirkiye’de ise igsizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in igsiz kalmadan énce son tig
yil iginde (1080 giin) 600 giin igsizlik sigortasi primi 6demek gereklidir. Diger bir ifade ile
son t¢ yilin %55’inde (600/1080=0,55) prim ddeme yiikiimliiliigiinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu oran Fransa’da %15, Ispanya’da %17 iken, Slovakya’da %75,
Bulgaristan’da %60, Belgika’da %58, isvigre, Almanya ve Italya’da %50°dir. Ayrica,
Tiirkiye sigortalilik siiresi iginde prim 6deme giin saymin en yiiksek oldugu iilkelerden
birisidir. Bu durum, igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli prim 6deme giin sayisinin
doldurulmasint zorlagtirmaktadir (Sekil 5). Bu baglamda, iilkelerin igsizlik sigortasi
kapsamini genisletme ve 6denek alma siiresini uzatmaya yonelik ¢abalarini gelistirirken,
kapsam ve miktarin artirllmasinda issizlik siiresini uzatan tesvikleri de dikkate almasi
gerekmektedir (OECD, 2009: 3).

4.4 Tsgiicii Piyasasindan Kaynaklanan Sorunlar
Isgiicii piyasasinda ozellikle diisiik katma deger yaratan, emek yogun isletmelerde

igverenlerin isgiicii maliyetini azaltabilmek igin is¢ilerini is sozlesmeni istifa etmis gibi
ISKUR’a bildirmesi sik rastlanan bir olgudur. Ancak ilgili yasaya gore issizin igsizlik
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sigortasindan Yyararlanabilmesi i¢in kendi istegi ve kusuru diginda igsiz kalmasi
gerekmektedir.

TUIK isgiicii istatistiklerine gore (2016), isten ¢ikartildig: igin issiz kalanlarin orani
sadece %11,4°diir (Sekil 6). Issizlerin yaklasik %5’ini ise ilk kez is arayanlar
olusturmaktadir ki, s6z konusu grup zaten igsizlik sigortasi primi 6demedigi igin kapsam dis1
kalmaktadir. Kendi istegi ile iginden ayrilanlar (%19,2), isyerini kapatanlar veya iflas
edenler (%5,7), emeklilerin de (%2,8) issizlik sigortasindan yararlanmalar1 yasal olarak
miimkiin degildir. Ayrica, gegici ¢alisanlarin kayith ¢alistiklar: varsayimi altinda bile son 3
yil i¢inde 600 giin igsizlik sigortasi primi 6deme sartin1 yerine getirmeleri miimkiin
goziikmemektedir.

Sekil: 6
Tiirkiye’de Issizlik Nedenleri (2016 Yili) (%)

isinden Ayrildi-Ucretsiz Aile isgisi Olarak

Calistyordu 02

ilk Kez is Arayan-Diger | 0,2
ilk Kez is Arayan-Askerden Yeni Geldi | 0,2
ilk Kez is Arayan-Ev isleri ile Mesgul [l 2,0
isinden Ayrildi-Emekli Oldu [l 2,8
ilk Kez is Arayan-Ogrenime Devam Ediyordu [l 5,0
isini Kaybetti-isyerini Kapatti/iflas Etti [l 5,7
isini Kaybetti-isten Cikartildi | N 114
isinden Ayrildi-Diger |G 19,1

isinden Ayrildi-Kendi istegiyle | NNRNIIIDIII 19,2

0,0 5,0 10,0 150 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri 2016°den olusturulmustur, <http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007>,
05.04.2017.

Iscilerin hak ettikleri halde issizlik sigortas1 6denegi alamamasinin bir diger nedeni
igverenlerin isten ¢ikardiklari isgilere kidem tazminati vermemek igin isten ayrilma
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nedenlerini SGK’ya istifa olarak bildirmesi olabilir. Karadeniz (2011/b) tarafindan CSGB
isten ¢ikis istatistikleri {izerinden yapilan bir calismada da, isten ayrilan is¢ilerin neredeyse
yarisinin isten ayrilig nedeninin istifa olarak bildirildigi, 2008 yil1 itibariyle is iligkisinin
sadece %22’sinin kidem tazminati alabilecek sekilde sona erdirildigi sonuglarina
ulagilmstir.

5. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de issizlik sigortasi yaklasik 50 yil tartisildiktan sonra 2000 yilinda
yiriirliige girmistir. Ancak uzun yillarin beklentisine ragmen ciliz bir sosyal sigorta
programi ortaya ¢ikmustir. Turkiye’deki igsizlik sigortasi programi, diger iilkeler ile
karsilagtirildiginda kapsam itibariyle dar, yararlanma kosullar1 agisindan zor bir sosyal
koruma programini icermektedir.

Ulkemizde issizlik sigortasi ¢alisan olarak nitelenen bircok grubu kapsamamaktadir.
Tarimda gecici calisanlar, Tlcretsiz aile iscileri de issizlik sigortast kapsamina
girememektedir. Ayrica, 5510 sayili yasa kapsaminda is sézlesmesine gore ¢aligmasalar
dahi, benzer bi¢imde sosyal sigorta giivencesi kapsamina alinan, yazarlar, sanat¢ilar, sendika
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarina segilenler, genelev kadinlari, ¢iftci mallar
koruma bekgileri, kismen sigortali sayilan ¢iraklar, stajyerler, ceza ve tutukevlerinde
calistirilan isgiler, Tirkiye’deki igverenler tarafindan ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanan iilkelere gonderilen isciler, 657 sayili Yasa’nin 4. maddesinin c fikrasina gore
calistirilan gecici personel gibi ¢alisma kosullar1 agir ve sosyo-ekonomik agidan kirilgan
kesimler de issizlik sigortasinin kapsami disinda kalmaktadir. Yari zamanli ¢aliganlar,
mevsimlik caliganlar ise issizlik sigortasi primi 6demekle birlikte, son 3 yil iginde 600 giin
prim 6deme sartin1 dolduramadiklart i¢in igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadirlar.

Kendi hesabina galisanlar igin getirilen Esnaf ve Ahilik Sandigi Fonu ile issizlik
sigortasi benzeri bir uygulamanin, esnaf ve sanatkarlar ile sirket ortaklarina
yayginlastirilmast olumludur. Ancak s6z konusu Sandik 2018 yilinda prim toplamaya
baslayacaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanan sayisinin diisiik olmasina neden olan bir diger kosul,
kayit dis1 c¢aligmadir. Kayit disi calisanlar, higbir bigcimde issizlik sigortasina
bagvuramamaktadir. Tiirkiye’de igsizlik tehlikesinin en yiiksek oldugu gruplardan biri olan
genglerinde issizlik sigortasindan yararlanmalar1 oldukca giictiir. Cilinkii mevcut sistem
isglicli piyasasina yeni giren ve daha Once issizlik sigortast primi 6dememis kisileri
kapsamamaktadir. Ayrica, lilkemizde bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi issizlik
sigortasindan yararlanabilmek icin gerekli prim 6deme giin sayisini yerine getiremeyen ve
isgiicii piyasasina yeni girmis igsizler veya geng issizler igin vergilerle finanse edilen igsizlik
yardimi da bulunmamaktadir.

Tirkiye igin igsizlik sigortasindan yararlanma oraninin diisiikliigiinde dért ana temel
nedenin etkili oldugu ifade edilebilir:
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Issizlik sigortasinin kapsaminin darlig1 ve sistemin mevcut istihdam yapisini ve
sektorel dagilimi dikkate almadan hazirlanmig olmasi,

Issizlerin bilyiik ¢ogunlugunun issizlik sigortasindan yararlanamayacak sekilde
igsiz kalmasi (ilk defa ig arayanlar, kendi istekleriyle issiz kalanlar vb.),
Issizlerin ge¢mis yillarda kayit dis1 calismalar: nedeniyle issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in gerekli prim 6deme giin sayisinin dolduramamasi,

Isverenlerin cogunlukla kidem tazminati ddememek icin iscilerin isten
ayrilislarini istifa gibi gostermeleri.

Yukaridaki tespitler 15181 altinda Tiirkiye’de issizlik tehlikesine karsi koruma

kapsamin1 genigletmek, edimlerden yararlanma kosullarint kolaylastirmak igin:

Issizlik sigortasinin kapsami disinda kalanlar ya da gerekli prim 6deme giin
sayisint dolduramayan calisanlar igin vergilerle finanse edilen bir igsizlik yardimi
uygulamaya konulmalidir. Issizin s6z konusu yardimlardan yararlanabilmesi i¢in
AB fiilkelerinde oldugu gibi mesleki egitim kurslarina ve staj programlarina
katilmas1 zorunlu tutulabilir,

Is sozlesmesine istinaden calismasalar dahi, yazarlar, sanatcilar, ¢iftci mallari
koruma bekgileri, genelev kadinlari, sendika ve konfederasyonlarin yonetim
kurullarina segilenler, Tiirkiye’deki igverenler tarafindan ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalamadigimiz iilkelere gonderilen isciler, kamu kurumlarinda ders
saat iicreti karsiligi gorevlendirilenler igsizlik sigortasi kapsamina alinmalidir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Yasast’nin 4. maddesinin ¢ fikrasi kaldirilmali, bu
sekilde calistirilanlar kadroya alinmali ve daimi isgi statiisiinde caligtirilarak
igsizlik sigortast hiikiimlerinden yararlandirilmalidir.

Issizlik sigortasindan yararlanmak igin gerekli prim ddeme kosulu yar1 zamanl
ve mevsimlik ¢aliganlar agisindan yeniden diizenlenmeli ve dogum, askerlik
nedeniyle prim 6denemeyen siirelerin prim 6denmis gibi dikkate alinmasi ya da
sonradan borglanmasi saglanmalidir.

Isverenlerin isten ayrilislart istifa gibi gdstermesi onlenmelidir.

Sonug olarak, issizlik sigortasinin kidem tazminat1 uygulamasi ile degerlendirilerek

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Gelecekteki calismalarin, issizlik sigortasin1 miktari,
siiresi, prim ve edim iligkisi baglaminda iilke 6rnekleri ile karsilagtirilarak daha detayli ve
ilgili diger yasalar1 da kapsayacak bigimde yapilmasi, Tiirkiye isgiicii piyasasinin toplumsal
refahi artiracak bigimde diizenlemesine katki saglayabilir.
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Ek Tablo: 1
issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari: Avrupa Ulke Ornekleri*

ULKELER |DONEM|GEREKLI PRiM ODEME GUN SAYISI / SIGORTALILIK SURESi

Son 36 ayda 624 isgiinii ve son 18 ayda 312 isgiinii arasinda olacak bi¢imde sigortalinin yagina gore katki donemleri

Belgika 2009 degisiklik gostermektedir.
2016 Son 42 ay i¢inde 624 ig giinii ve son 21 ay i¢inde 312 ig giinii arasinda sigortalinin yasmna gore katki donemleri degisiklik
gostermektedir.
. 2009 |igsizlikten 6nceki son 15 ayda en az 9 ay prim ddemek gerekmektedir. (tiim tehlikelere karst sigorta primi 6denmelidir)
Bulgaristan 2016 | Kosullarda degisiklik ol X
Issizlikten 6nceki 2 yil iginde 12 ay katk1 yapilmalidar.
) 2009 Belirli kisiler igin prim ddeme siiresi kosulu yoktur.
Isvigre Issizlik sigortasi yardimi olmadan bagimsiz ¢alismaya baslayanlar veya gocuk yetistiren kisiler igin daha uzun basvuru

donemleri kosulu vardir.

2016 | Kosullarda degisiklik olmamistir.

2009 istihdamda ya da diger calisma faaliyetleri ile gegen son 3 yil iginde 12 ay temel emeklilik sigortas katkist 5denmelidir.
Cek 12 aylik sigortalilik siiresi, istihdam siiresi yerine gegen (¢ocuk bakimi vb. gibi) siirelerle de tamamlanabilir.
Cumhuriyeti 2016 istihdamda veya diger galisma faaliyetlerinde gegen son 2 yil iginde 12 ay temel emeklilik sigortast katkist denmelidir.
12 ayhk sigortalilik siiresi, istihdam siiresi yerine gegen (¢ocuk bakimi vb. gibi) siirelerle de tamamlanabilir.

Temel 6denek i¢in; son 3 yillik siirede en az 52 hafta tam zamanli ¢aligma siiresi ile ¢alismak gerekmektedir.
2009 | Sadece istihdam halindeki sigortalilik hesaba katilir.

Kazanca bagl fonda en az 1 yillik sigortalilik gerekmektedir.

Danimarka Temel ddenek igin:

2016 Son 3 yil iginde 1,924 saat (bir y1l iginde tam zamanli istihdama karsilik gelen siire) ¢alismak gereklidir.
Sadece istihdam halindeki sigortalilik hesaba katilir.

Kazanca bagl fonda en az bir yillik iiyelik gereklidir.

2009 |issiz bireyin igsizlikten 6nceki 2 yil iginde en az 12 ay zorunlu sigortah olmasi gerekmektedir.

Almanya 2016 | Kosullarda degisiklik olmanmustir.
Estonya 2009 |issizlik kaydindan dnceki 36 ay icinde 12 aym sigortali olarak (istihdam kaydmnin girilmis olmas1) gegmesi gerekmektedir.
2016 |Kosullarda degisiklik yoktur.
is kaybindan 6nceki 14 ay boyunca en az 125 giin veya 2 yil boyunca en az 200 giin prim 6demek gerekmektedir. Referans
donemlerinde son iki ay hari¢ tutulmustur.
unanistan 2009 |ilk kez bagvuranlar igin son 2 yil boyunca her galisma yil igin ek 80 giinliik siire gerekmektedir.
01.01.2014 tarihinden bugiine son 4 takvim yilinda 400 giin igsizlik sigortasi alanlar igsizlik sigortasindan yararlanamaz
ancak, 400 giinden daha az yararlananlara igsizlik sigortast 6denmektedir.
2016 |Kosullarda degisiklik ol
ispanya 2009 |issiz kalmadan 6nceki 6 yil iginde en az 360 giin prim demek/katk1 yapmak gerekmektedir.

2016 | Kosullarda degisiklik ol g

2009 issizlikten 6nceki 28 ayda en az 4 ay (122 giin) prim 6demek gerekmektedir. (50 yas ve iizerindeki sigortalilarda 28 ay 36
Fransa ay olarak uygulanmaktadir)
2016 | Kosullarda degisiklik olmanmustur.

En yiiksek yardimdan yararlanabilmek igin izlanda piyasasinda ardisik 12 ay siireyle alismak gereklidir. En az miktarda
Odenek alabilmek i¢in son 12 ayda 3 ay ¢alismak gerekmektedir.

2009 |Yar1zamanh ¢alisanlarin primleri orantili olarak azaltilir. Ek olarak bagimsiz ¢alisanlar, istihdamdan 6nceki 1 yil iginde
sosyal giivenlik primi ve en az 3 yil gelir vergisi 6demelidir.

Igsizin dénem baginda 3 giin ardisik bigimde issiz olarak kayitl olmasi gerekmektedir.

izlanda Sigorta miktar1 en yiiksek ve en diisiik diizeyde belirlenmistir. En yiiksek yardimdan yararlanabilmek igin izlanda
piyasasinda ardigik 12 ay siireyle ¢alismak; en az miktarda 6deme alabilmek i¢in son 12 ayda 3 ay ¢aligmak gerekmektedir.
Yar1 zamanh ¢alismada oransal 6demeler yapilir.

Serbest/kendi hesabina ¢ahisanlar issiz kalmadan 6nce en yiiksek 6denek igin son 1 yil boyunca, en az 6denek igin en az 3 ay
boyunca sosyal giivenlik katkis1 ddemelidir.

igsizin donem baginda 3 giin ardigik bigimde issiz olarak kayith olmasi gerekir.

2016

Normal issizlik ddenegi icin:
Son 2 yil boyunca 52 hafta katki yapmak veya 2 yil sigortalilik siiresi gerekmektedir.
Ozel igsizlik 6denegi icin, Insaat sektoriinde son 2 y1l boyunca 43 hafta katki yapmak veya 10 ay sigortal olmak
gerekmektedir.
Istihdam Sosyal Odenegi:
Issizin en son igsizlik 6denegi aldiktan sonra en az 2 yil sigorta katkis1 yapmis olmasi gerekmektedir.
En Az Istihdam Sosyal Odenegi:
isten gikarilmadan 6nceki son 12 ay boyunca en az 13 haftalik (3 ay) sigorta katkisi gerekmektedir.
ATIPIK Cahsanlar; isten gikarilmadan onceki y1l iginde arti 1 aylik ve takvim yil iginde 3 aylik katkinin 6denmesi
gerekmektedir.
Yeni Sosyal Sigorta Uygulamalarina gore, tiim igsizler i¢in igsizlikten dnceki dort yil boyunca en az 13 haftalik ¢alisma
sigortasi ve igten ¢ikarilmadan dnceki son 12 ay boyunca en az otuz giin ¢aligma sigortast ddenmelidir.
Issizligin sosyal kontrolii; hala issiz olan 55 yasin iistiinde yararlanicilar, IsYasast ile saglanan énlemler gergevesinde
yararlanabilmektedir.
Atipik istihdam s6zlesmesi ile ¢alisanlar igsizlik sigortasinda yararlanabilmektedir.
ingaat sektorii harig tiim caliganlara hareketlilik yardimi yapilmaktadr.

2009

italya

2016

2009 |issiz kalmadan onceki 4 yilda 365 giin sigortali olmak
2016 |Son 3 yil boyunca en az 360 giin sigortali olmak.

Macaristan
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3 aylik 6denek igin issizligin ilk giiniinden onceki 36 hafta i¢inde en az 26 hafta istihdam edilmek gerekmektedir (haftalik
2009 [Kosub-
Istihdamdaki aylara esit olacak bigimde issizlik 6denegi alabilmek i¢in (en fazla 38 ay); issiz kisi, igsizlikten onceki bes
Hollanda takvim y1linin dérdiinde en az 52 giin iicretli istihdam edilmelidir (yillik kosul).
3 aylik 6denek igin issizligin ilk giiniinden dnceki 36 hafta i¢inde en az 26 hafta iicretli olarak ¢alismak gerekmektedir.
2016 |istihdamdaki aylara esit olacak bigimde issizlik denegi alabilmek igin (en fazla 38 ay) issiz kisi, igsizlikten nceki bes
takvim yilinin dordiinde en az 208 saat iicretli olarak istihdam edilmelidir (yillik kosul).
2009 Son 24 ayda, en az 52 haftalik sigortahlik siiresi; 25 yasin altindaki igsizler i¢in son 12 ayda 26 haftalik sigortalilik siiresi
Avusturya gerekmektedir.
2016 |Kosullarda degisiklik ol
Polonya 2009 |issizlik kaydindan 6nceki 18 ay boyunca en az 365 takvim giinii, {icretli statiisii ile istihdamda gegmelidir.
2016 |Kosullarda degisiklik ol .
2009 Issizligin baglamasindan onceki 24 ay iginde en az 450 giin istihdamda edilmis olmak ve prim 6demek veya piyasadan
Portekiz dislanmak gerekmektedir.
2016 Issiz kalmadan onceki 24 ay i¢inde en az 360 giin istihdam edilmis olmak ve prim 6demek veya piyasadan diglanmak
gerekmektedir.
Romanya 2009 |Issizlik kaydindan dnceki 24 ay boyunca en az 12 ay katki yapmak gerekmektedir.
2016 | Kosullarda degisiklik olmamustir.
2009 Bagimli ¢aliganlari (isgiler): Son 28 ayda en az 43 hafta istihdam edilmek ve her hafta en az 18 saat ¢aligmak gerekmektedir.
Bagimsiz ¢alisanlar: Son 48 ayda en az 24 ay girigsimci olarak ¢ahigmak gerekmektedir.
2012 yili igin: Bagimli ¢alisanlar: Son 28 ayda en az 34 hafta istihdam edilmek ve her hafta en az 18 saat ¢ahgmak
gerekmektedir;
Finlandiya Bagimsiz ¢alisanlar: Sgn .48 ayda en az 18 ay girisimci olarak ¢aligmak gerekmektedir. B
2016 2015 ve 2016_ yillar1 igin ise; Bagimli ¢aliganlarin; son 28 ayda en az 26 hafta ve her bir hafta i¢in en az 18 saat galijmak
gerekmektedir;
Bagimsiz galisanlar: Son 48 ayda en az 15 ay girisimci olarak ¢alismak gerekmektedir.
Gelire bagl issizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in: "Temel igsizlik 6denegi"nin ve bir igsizlik fonunun tiyesi olarak
istihdam halinde iken zorunlu sigortalilik siiresinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Litksemburg 2009 |istihdamdaki son 1 y1l boyunca, en az 26 hafta katk1 yapmak gerekmektedir.
2016 | Kosullarda degisiklik olmamustir.
2009 |Son 4 yil yilda, en az 3 yil (gegici ¢alisanlar i¢in 2 yil) issizlik sigortasi katkis1 yapmak gerekmektedir.
2016 Son 3 yilda en az 2 yil igsizlik sigortasi katkisinin 6denmis olmasi gerekmektedir (gegici ¢aligan is¢ilerde bu durum 4
Slovakya yildir).
2016 Yukaridaki kazanca bagli issizlik sigortasindan yararlanma kosuluna ek olarak, issizin bagvurusunda issizlik sigortasi
fonunun kapsamindaki uygulamalara katildigini ispat etmesi gerekmektedir.
issizlik sigortast ddenekleri katki tabanli i arayan ve gelir tabanli is arayanlar igin farkli kosullarla belirlenmistir.
Katki tabanli is arayanlarin édenekleri:
2009 |Siire ile ilgili bir kosul yoktur ancak katk1 paylar1 ddenmelidir.
Gelir tabanli is arayanlarin édenekleri:
Siire ile ilgili bir kosul yoktur ancak igsizin Birlesik Krallik'ta ikamet etmesi gerekmektedir.
Birlesik Katki tabanli is arayanlarin 6denekleri:
Krallik Siire ile ilgili bir kosul yoktur ancak katki paylar1 denmelidir.
Katki1 payt, iki vergi yilinin birinde, o yil i¢in haftalik katki temel miktarin en az 26 kat1 olmalidir ve katki pay1 veya heniiz
2016 |alinmamus pay, ardigik iki vergi yilnn her biri igin, haftalik katki toplam miktarm en az 50 kat1 olmalidir.
Gelir tabanly is arayanlarin édenekleri:
Siire ile ilgili bir kosul yoktur ancak igsizin Birlesik Krallik’ta ikamet etmesi gerekmektedir. 1 Ocak 2014 tarihinde igsizlik
sigortasi talebinde bulunan kisinin ii¢ aydir Birlesik Krallik’ta yasadigini ispat etmesi gerekmektedir.
Sigortali 104 haftalik katki pay1 6demelidir; yardimdan 6nceki yilda ise 39 haftalik prim veya en az 13 kez prim 6demelidir.
irlanda 2009 |Daha sonraki sigorta yardimlarinda, yardimdan 6nceki diger bazi yillarda yapilan katkilar veya 2 vergi yilnin her biri igin
26 haftalik katki yapmak gerekmektedir.
2016 | Kosullarda degisiklik ol
2009 |-
Hirvatistan 2015 |[istihdamdaki son 24 ay boyunca 9 ay prim 6denmelidir.
2016 | Kosullarda degisiklik ol g

* Agtklamalar 2009 ve 2016 yilhimin yedinci ayim kapsamaktadir.
Kaynak: MISSOC, Comparative Tables Database 2009, 2014, 2015, 2016.
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