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Ozet: Gog olgusu, her ne kadar cografi bir yer degistirme hareketi olarak
tanimlansa da esasinda sosyal, kiiltlirel, ekonomik, siyasi, gtivenlik boyutlari ile
toplum yapisini ve ihtiyaglarini degistiren niifus hareketleridir. Kamusal mallar
faydasinin ya da maliyetinin yayildigi alana gére yerel, ulusal, bélgesel ve
kiiresel olarak ayrilabilmektedir. Gé¢ hareketleri, birgok sorun ve ihtiyaci da
beraberinde getirmektedir. Ortaya g¢ikan sorun ve ihtiyaglarin giderilmesi igin
kamusal nitelikte mal ve hizmetler iretilmesi gerekmektedir. Uretilmesi gereken
kamusal mal ve hizmetlerin miktari ve diizeyi gb¢ hareketinin etkilerinin yayildigi
alana gére belirlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Calismada Suriye’de
meydana gelen i¢ savas sonrasi ortaya ¢ikan gogln etkileri ve adeta kiiresel bir
sorun haline gelen bu gb¢ hareketi neticesinde sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin boyutlari ve tiirleri, (ilkeler ve uluslararasi kuruluslar cercevesinde
ele alinmigtir. Sonug olarak sunulan kamusal mal ve hizmetlerin diizeyinin hala
yetersiz oldugu ve maliyetlerinin uluslararas! kuruluglar ve llkeler tarafindan
yeterince karsilanmadigi tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Kamusal Mallar, Suriye, Bélgesel Kamusal Mallar

Evaluating The Movement of Migration Occurred After The
Syria Civil War Within The Scope of Public Goods Theory

Abstract: Though the migration fact is defined as a geographic translocation, it
is actually the population movements change the structure and needs of the
society by social, cultural, economic, political and security dimensions. The
public goods can be analyzed under four titles such as local, national, regional
and the global based on the area where their benefit or the costs spread. The
migration movements bring a lot of problems and needs with it. The goods and
services in public nature should be produced to meet these needs and
challenges. The amount and the level of the public goods and services need to

! Bu cgalisma, 27-30 Nisan 2017 tarihlerinde Saraybosna’da gerceklestirilen
“Irregular Migration Towards EU and Balkan Countries” temal Ill. Uluslararasi
Saraybosna Konferansi’nda bildiri olarak sunulmus calismanin, revize edilerek
genigletilmis seklidir.
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be produced must be determined based on the area where the effects of the
migration movement spread. The effects of the migration occurred after the civil
war in Syria, and the dimension and the types of public goods and services
provided as a result of this migration movement what has almost become a
global problem are discussed in this study within the context of the countries
and the international organizations. As a consequence, it is drawn the
conclusion that the public goods and services provided are still insufficient and
the costs are not covered by international organizations and the countries.

Keywords: Migration, Public Goods, Syria, Regional Public Goods
1.Giris

Diinya genelinde hemen hemen her (lke gdécten etkilenmistir. Ozellikle
20. yuzyihn ikinci yarisi toplu nifus hareketlerine sahitlik etmistir. Son elli yillik
doénemde Birlesmis Milletler (UN) kiresel gog verilerine gore dinya (izerinde
244 milyon kisinin gog ettigi tahmin edilmektedir (UN, 2016:1). Gog, “bir kisinin
veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet iginde bir
yerden baska bir yere gitmesi’olmakla birlikte, siresi, yapisi ve nedenine
bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu doguran nifus hareketleri
olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 22). S6z konusu yer degistirme hareketleri
goénilli ya da zorunlu sebeplerle gergeklestirilebilmektedir. Silahli gatismalar,
dogal afetler, siyasal veya ekonomik sebeplerle milyonlarca insan dogup
bayadagu  topraklan terk etmektedir. Dolayisiyla, gé¢ kavraminin igine
mdlteciler, siginmacilar, ekonomik gégmenler, dizensiz gé¢menler ve cesitli
sebeplerle yerinden edilmis insan gruplari dahil edilmektedir (Gé¢ idaresi,
2017).

Gunimizde bazi boélgelerde yasanan gerek i¢ savasin gerekse bolgesel
ic karisikhiklarin birgok olumsuz etkisi gdzlemlenmektedir. Savasin kaginiimaz
bir sonucu olarak gorilen ve nifus hareketi olarak tanimlanan go¢ olgusu,
birgok sorunu ve ihtiyaci da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu sorun
ve ihtiyacglar, kamusal nitelikli mal ve hizmetler Uretilerek karsilansa da, savas
sonrasi ortaya c¢ikan go¢ hareketinin ne kadar buyik oldugu oélcimlenerek,
hangi maldan ya da hizmetten ne kadar miktarda uretilecedi, bu mal ve
hizmetlerin nasil etkili ve verimli sunulacag: énemli bir sorun haline gelmistir.
Ayrica, bir savasin sonucunda meydana gelen go¢ hareketi, yalnizca savasin
yasandigi Ulkelerin sinir komsularinin ya da kendi Ulkesine goé¢ kabul eden
Ulkelerin ylUklenmesi gereken bir sorumluluk olmamakla birlikte, kamusal
mallarin faydasinin ya da maliyetinin yayildigi alana gére yerel, ulusal, bélgesel
ve kiresel nitelikte incelenerek, hangi nitelikte ise o nitelikte bir mal ve hizmet
Uretimi gercgeklestiriimelidir.

GUndmuzin klresellesen dlnyasinda, vyalnizca ulus devletlerinin
sundugu kamusal nitelikli mal ve hizmetler ihtiyaci karsilayamadigindan dolay,
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gerekli kamusal mal ve hizmetleri bolgesel ve kiresel orgitler tarafindan da
karsilanma ihtiyaci dogmustur.

Bu calismada, son yillarda Suriye’de gergeklesen i¢ savas sonrasinda
meydana gelen go6¢ hareketleri, kamusal mallar teorisi ¢ergevesinde
incelenmistir. Suriye’de yasanan savastan sonra gergeklesen ve adeta kiresel
bir boyut haline gelen go¢ olgusu, gerek goc¢ hareketlerine kapilarini agan
Ulkelerin, gerekse yardim yapan (Ulkelerin, uluslararasi orgitler ve ulus Usti
bolgesel kuruluglarin miilteciler igin sunmus oldugu ve sunmasi gereken
kamusal mal ve hizmet diizeyi, faydasinin ya da maliyetinin yayildi§i alana goére
tasnif ederek; yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel bazda incelenerek, istatistiksel
degerlerle ifade edilmektedir. Bu gergevede galismada ilk olarak gog olgusu ve
gbge yol agan nedenler agiklanmig, ardindan kamusal mallar teorisi, tirleri ve
faydasinin yayildigi alana gére incelenmistir. Daha sonra Suriye’de i¢ savas
sonrasi ortaya ¢ikan go¢ hareketleri degerlendirilmis ve bu go¢ hareketlerine
karsi meydana gelen kamusal nitelikli mal ve hizmet harcamalari rakamsal
olarak ifade edilmistir.

2. Gog Olgusu ve Gogilin Nedenleri

Gdg¢, tarih boyunca insanoglunun dinamik varligi ve sinirsiz talep ve
ihtiyaclarinin hareket ettirmesi sonucu ortaya ¢ikan sosyal bir gergekliktir. Gog,
Uluslararasi Goé¢ Orgltl, Gég¢ Terimleri Sézligine gére “Uluslararasi bir
sinirdan gecerek ya da bir devlet iginde yer degistirmek anlamina gelmekle
birlikte, mdaltecilerin, yerinden edilmis veya cikariimis Kigilerin ve ekonomik
olarak gb¢ edenlerinde dahil edildigi, gé¢ ettigi sireye, gbglin yapisina veya
gbcun nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirdigi nufus hareketleridir”
seklinde tanimlanmaktadir (IOM, 2009:22). Bir diger deyigle go¢, insanlarin
ekonomik, toplumsal veya siyasal sebeplerden dolayi, bireysel ya da toplu bir
sekilde yasadiklari yerden baska bir yere hareket ederek, varilan yere uyum
saglanmasi surecidir (Gullipinar, 2012: 56). Tanimlardan da anlasilacagi lzere
g0c¢, kisilerin gelecek yasantilarinin bir kismini ya da tamamini gegirmek Uzere,
belirli nedenlere bagh olarak bir amaci gergeklestirmek icin kisinin kendi
iradesiyle gonilll olarak yaptidi bir yer degistirme hareketi olabilecegi gibi, ayni
zamanda dogal afetler, olaganusti haller, savaslar vb. gibi olumsuz kosullar
dolayisiyla da yapmak zorunda kaldigi niifus hareketidir.

Gogln zaman, mekan ve toplum genelinde gdézlemlenebilen kaliplara
goére gergeklestigi distnlldigli zaman, evrensel bir deneyim oldugu ve tim
toplumlarda yer degistirmenin ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve siyasal nedenleri
oldugu da bir gercekliktir (Bakewell, 2015: 192). insanlarin bir yerden baska bir
yere go¢ etmelerinde gogunlukla ekonomik nedenler etkili bir rol oynar. Issizlik,
yetersiz is imkanlari, daha iyi yasam kosullarina sahip olma arzusu, gelir
dagihmindaki esitsizlikler vb. nedenler ekonomik nedenler olarak sayilabilir.
Gogu yodun bir sekilde etkileyen diger bir degiskense, cevresel nedenlerdir.
Yasam kalitesi Uzerinde etkili olan bu ¢evresel nedenler; kamu glvenligi, sosyal
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hizmetler, cevre kalitesi, siyasi durum, deprem, heyelan, sel, doga olaylari vb.
gibi olumsuz sayilabilecek durumlar olarak siralanabilmektedir (Etzo, 2008:10).
Cevresel degiskenler, gelismemis bolgelerden gelismis bodlgelere dogru goce
yol agarken, gelismis bolgeler agisindan gekici, gelismemis bdlgeler agisindan
da itici 6zellige sahiptir.

Gog¢ olgusunun diger nedenleri olarak, siyasal nedenler, kisisel nedenler,
glvenlik nedenleri olarak siniflandirilabilir. Siyasal nedenler ise, mibadele
yoluyla veya buna benzer siyasi nedenlerle yapilan goglerdir (Bulbul ve dig.,
2010: 79). Kisisel nedenler olarak evlilik, emeklilik, egitim gibi nedenler ifade
edilebilirken, can ve mal guvenligini tehdit eden durumlarin olmasi, gida
gegcisinin yapillamamasi, klguk yerlesim yerlerine sahip alanlarda orada
yasamakta olanlarin guvenliklerini, cografi kosullari gl¢ olan yerlerde
saglayamamalari ya da saglamakta zorlandiklari durumlardan dolayi yapilan
gb6gler guvenlik nedeniyle yapilan goégler olarak ifade edilebilir (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2006: 55).

Gogleri nedenleri ve sonuglari bakimindan farkhliklarina gére gonalli-
zorunlu, surekliliklerine goére gegici-devamli, amaglarina gére ¢alisma-siginma,
yasal olmalarina gére duzenli-dizensiz vb. gibi kriterlere gdre siniflandirmak
mimkindir. insanlarin savas, sirgiin veya dogal afet gibi buna benzer
nedenlerle yasadiklari yerden ayrilmak zorunda kalmalari veya buna mecbur
birakilarak yasadiklari yerden bagka bir yere gé¢ etmeleri “zorunlu gé¢” olarak
adlandirilirken, kisilerin kendi iradeleri ile karar verdikleri, génillilik esasina
dayanarak, bireylerin daha iyi hayat kosullarina sahip olma umuduyla yaptiklari
goc¢ ise, “gonllli go¢” olarak adlandirilir (Yilmaz, 2014: 1687). Surekliliklerine
gbre gecici go¢, gunluk, mevsimlik gibi belirli zamanlarda belirli amagclar igin
yapilan, tekrar go¢ edilen yere dénulmesi ile sonlanan géglerdir ki, mevsimsel
olarak tarim alanindaki iscilikler veya yazlik evlerine gidenler 6érnek olarak
verilebilir (Bulbul ve dig., 2010: 77). Yasalliklarina gére, yabancilarin yasal
yollarla Turkiye’'ye girisi, Turkiye’de kalisi ve Turkiye’den c¢ikisi “dizenli g6¢”
olarak ifade edilirken, yabancilarin yasa digi yollarla Tarkiye'ye girisi, Turkiye’'de
kahgi, Turkiye’den gikisi ve Turkiye'de izinsiz galismasi “dizensiz gé¢” olarak
ifade edilir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m.3/1). Goég, ulusal
sinirlar iginde oldugu kadar ulusal sinirlar 6tesine de gergeklesebilmektedir. Bu
yonlyle go¢ olgusu, temel olarak i¢ go¢ ve dis go¢ olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. i¢ gdg, Ulke sinirlarini asmaksizin, Ulke igindeki farkli sehirler
arasinda yer degistirme hareketi olarak tanimlanirken, dis go¢ ise, Uulke
sinirlarini asarak ulke diginda farkl bir Ulkeleye yapilan goé¢ hareketidir (Vergil
ve dig., 2014: 1).

Go¢ hareketlerinin, yonetilebildigi duruma gore olumlu ya da olumsuz
bircok farkh etki yaratabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Zira iyi yonetildigi
takdirde olumlu, aksi durumda yonetildigi takdirde basta kamusal dizeni ve
glvenligi tehdit olmak Uzere, farkli boyutlarda birgok olumsuz etkiyi de
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beraberinde getirebilecedinden dolayidir ki, ekonomik kalkinmayi destekleyen,
kamusal glvenligi koruyan, insan haklarinin korumasini hedefleyen etkili ve
verimli bir go¢ yonetimi gelistirilmesi bilyik dnem arz etmektedir (Gog Idaresi,
2017).

Tarih boyunca sosyal, siyasal, kdltirel ve ekonomik alanlarla ¢ok
yakindan ilgili olan gogten, diinya genelinde neredeyse her llke etkilenmistir.
Bu etkilenmeye bakildi§i zaman, gé¢ hareketlerinin birgok sorunu ve ihtiyaglari
da beraberinde getirdigi gorilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sorun ve ihtiyaglarin
giderilebilmesi i¢cin kamusal nitelikli mal ve hizmetler Uretilmesi gerekmektedir.

3. Kamusal Mallar ve Hizmetler

Samuelson’un 1954 yilinda yazdidi ve bir model olarak ortaya konulmus
olan, “Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi” adli makalesi, modern kamusal mal
teorisinin temeli olarak kabul edilmistir (Goker, 2008: 109). Modele gére, hangi
mallarin kamu mali olarak siniflandirilacagini belirleyecek olan kriterler
tanimlanmis ve kamu mallarinin optimal sunumu, bu 6zellikler géz 6nline
alinarak bir piyasa isleyisi icinde, ama 6zel mallardan olan farklari g6z éniine
alinarak analiz edilmigtir. Ancak diger yandan, kamu mallarinin tanimlanmasini
saglayan oOzellikler zaman iginde degisim gdsterebilmektedir. Bu degisimler
bircok kosula bagh olup; teknolojik gelismeler, sosyal, siyasal ve ekonomik
yapilardaki degismelere gore sekillenmektedir. Zira ©6nceden kamu mal
kategorisindeki bir mal, teknolojik gelismeler sonucunda kamu mal olma
6zelligini kaybedebilmektedir (Kirmanoglu, 2013: 119).

Samuelson’a goére bir malin kamusal mal mi yoksa 6zel mal mi oldugunu,
talebe ve arza gore iki kriterde degerlendirmistir. Talep kriterine gére, bir malin
faydasi yalnizca o mali tiiketen kisiye ait ise bu malin ‘6zel mal'olmasi, faydasi
diger kisilere de ulasiyorsa ve ayni anda faydasi birden fazla kisi tarafindan
tiketilebiliyorsa bu malin ‘kamusal mal’ olmasi s6z konusudur. Samuelson bu
duruma ‘bagh tuketim’ adi vermektedir. Arz kriterine gore ise, tiuketiminden
mahrum birakmanin mimkdn olup olmamasina ve tiketiminde rekabetin olup
olmamasina gore degerlendiriimektedir (Kirmanoglu, 2013: 120). Samuelson
yaptigi bu calisma ile modern kamusal mallar teorisine kamusal mallarin
tanimini kazandirmis buna ilave olarak da, kamusal mallarin etkin sunum
kosulu ile ilgili Gnemli katkilar saglamistir (Pickhardt, 2006: 441-443).

Musgrave ise, Samuelson’un 6zel mallar ile kamusal mallar olarak ikiye
ayirma varsayimina karsi cikarak, kamusal mallarin tiketiminde rekabet
olmamasi nedeniyle s6z konusu olan ortak tiiketim kosulunun, bedeline katkida
bulunup bulunmamasina bakilmaksizin herkese uygulanmasi gerektigini
savunmakla birlikte, kamusal mallari tanimlarken rekabet yoklugunun yaninda,
tiketiminden de kimsenin diglanamamasini gerekli olarak gérmektedir (Goker,
2008: 111).
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Kamu mallari terimi icin ilk olarak Samuelson (1954) “kolektif tliketim
mallan”, Musgrave (1959) “sosyal ihtiyaclar’ ve “sosyal mallar’ (1969)
kavramlarini kullansa da, zamanla bu terim literatlirde “kamu mallari” olarak yer
edinmistir (Kayiran, 2013: 152).

Devletin temel varlik sebebi, bir arada yasamini sirdiren insanlarin,
birlikte yasamasindan dogan toplumsal ihtiyaclar olarak nitelendirilen bir takim
kamusal nitelikli ihtiyaglarin karsilanmasidir ki, devletin Gretmek zorunda oldugu
bu toplumsal ihtiyaclara “kamusal mal ve hizmetler” adi verilmektedir (Celebi ve
dig., 2008: 2).

Tlketimlerinde rekabet olmayan, kimsenin tiiketiminden diglanamadigi,
sunumu 6zel sektér tarafindan gergeklestiriiemeyen, s6z konusu mallarin devlet
tarafindan butge yoluyla finanse edilerek, bedelsiz olarak devlet tarafindan
sunulabilen mal ya da hizmetlere kamusal mallar ya da sosyal mallar
denilmektedir (Savasan, 2014: 147).

Kamusal mal ve hizmetleri; tam (mutlak) kamusal mal ve hizmetler, yar
kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler, erdemli-erdemsiz mallar ve
kuliip mallar olarak ayirmak mimkuinddr.

Tam (mutlak) kamusal mal ve hizmetler, devlet tarafindan Uretiimezlerse
baska tiurli Uretiimeyecek nitelikte olan, faydasi birimlere bdlinemeyen,
fiyatlandirilamayan, pazarlanamayan ve finansmani vergilerle yapilan, kamu
politikalari vasitasiyla saglanan (savunma, adalet, guvenlik gibi) mal ve
hizmetlerdir (Karaaslan, 2005; Pehlivan, 2012; Turan, 2008). Bu mal ve
hizmetin tiketiminde kismen rekabet edilebilirligi ya da kismen disarida
birakilabilir olmasinin mimkin olmadigi nadir mal ve hizmetlerdir (Stiglitz,
2000: 128).

B

Fam
Kamusal

Mal ve
wmellor '

Sekil 1:Kamusal Mal ve Hizmet Tiirleri

434



Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi Yil: 2017 Cilt: 8 Sayr: 15

Bazi mallar ve hizmetler de vardir ki, hem kamusal hem de 6zel mal
niteligine sahip olmakla, serbest piyasa mekanizmasi vasitasi ile arz ve talep
kurallarina gore Uretilmesi mimkiin olan pazarlanabilen ve fiyatlandirilabilen
(egitim, saghk gibi) mal ve hizmetlerse yari kamusal mal ve hizmetler olarak
adlandirihr (Pehlivan, 2012: 42). Keynesyen iktisadi anlayisa gore devlet,
egitim, saglik, konut, ¢cocuk yardimi, yashliga bagh emeklilik, issizlik sigortasi
gibi alanlarda énemli gérevler Ustlenmistir (Oztiirk, 2005: 30).

Ozel mal ve hizmetlerse, faydasi tamamen béliinebilen, bireylerin
zevkine, gelirine gore istedigi miktarda yararlanabildigi, finansmanininsa mal ve
hizmetten vyararlananlarin mal ve hizmet karsihginda o&dedikleri Ucretlerle
saglandigi, hem 6zel kesimin hem de devletin Uretebilecegi (havayolu, elektrik,
su gibi) mal ve hizmetlerdir (Karaaslan, 2005: 40). Tiketimleri sirasinda
rekabetin varliyi ve yararlandirmama ilkesinin uygulanabilmesi nedeniyle, bu
gruptaki mallarin  faydalari toplam bireyler arasinda tam olarak
bélinebilmektedir. Bu mallarin tiketiminden saglanan fayda tamamen igsel
karakterdedir (Edizdogan ve dig., 2010: 30).

Erdemli (merit ya da degerlendirilmis) mallar, ilk kez Musgrave tarafindan
kullanilan bir kavramdir. Musgrave’e goére, toplumun saghgi ve refahi agisindan
gerekli oldugu halde yeterli bilgi, egitim ya da gelir diizeyi olmadigi igin talebinin
yetersiz kaldigi mallar erdemli mallardir (Kirmanoglu, 2013: 124). Devlet
paternalist yaklasim nedeniyle erdemli mal ve hizmet Uretmektedir (Engin ve
dig., 2017: 74). Egitim, saglik, toplu konut, ¢ocuklara okulda sit ve kuru ziim
dagitimi, ilkokul diizeyindeki 6grencilerin agilanmasinin zorunlu kilinmasi, tablet
dagitimi gibi birgok érneklerle bu mallar ¢esitlendirilebilir.

Erdemsiz (demerit) mallar, genel olarak toplum sagligini ve ahlakini
bozan, bireylerin kendileri i¢in yarattigi zararlari veya maliyetleri daha az
hissettikleri igin gereginden fazla tiketme egiliminde olduklari ve agsiri talebin
olustugu mallar olarak tanimlanabilir (Akdogan, 2011: 14). Erdemli mallara
yonelik talep yetersizligi ve erdemsiz mallara yonelik asin talep kaynak
kullaniminda etkinligi bozmaktadir (Engin ve dig., 2017: 74). Erdemsiz mallara,
devletin belirli yas altindaki bireylere sigara ve alkol satisini yasaklamasi, belirli
saatlerden sonra alkol satisini yasaklamasi, sigara paketleri Gzerinde saglida
zararhdir yazisi bulunmasi ve bu temalarda resimler konulmasi, uyusturucu
tiketiminin tamamen vyasaklanmasi da bunlara 06rnek olarak verilebilir
(Akdogan, 2011: 14).

Kuliip mallar ise, tuketimden mahrum birakilma &zelligine sahip oldugu
halde, belirli bir kapasite noktasina kadar faydada rekabet olmayan mallardir
(Kirmanoglu, 2013: 128). Kullip mallar kapsaminda yer alan mallar, gergekte
6zel mal olup bir piyasa fiyatina konu olan, pazarlanan ve tiiketiminde rekabetin
oldugu mallardir. Bu mallar, az sayida ve birbirine ¢ok yakin zevklere sahip
bireyler i¢in Uretilmektedir (Altay, 2015: 43). Bu malin pozitif digsalliklari olmakla
birlikte, dissal faydadan sadece belli bir grup yararlanmaktadir. Kooperatifler,
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dernekler, sendikalar, tenis, golf, yizme gibi kuliplerin Gyelerine sunduklari
hizmetler, orduevleri, 6gretmenevleri, meslek odalari gibi Uyelige bagh olarak
verilen hizmetler kullip mallara érnek olarak verilebilir.

Kamusal mallari faydasinin ya da maliyetinin yayildigi alana goére; yerel
kamusal mallar, ulusal kamusal mallar, bdlgesel kamusal mallar ve kuresel
kamusal mallar olarak doért farkli boyutta ele almak mumkindur.

Sekil 2: Faydasinin Yayildigi Alana Gére Kamusal Mallar

Yerel Ulusal
Kamusal Kamusal
Mallar Mallar
Bolgesel Kiiresel
Kamusal Kamusal
Mallar Mallar

Etkisi sinirl bir alani kapsayan ve sunumu yerel ydnetimlerce yapilan,
sokaklarin temizlenmesi, ¢oplerin toplanmasi ya da sokak aydinlatmasi gibi
faydasi sinirli alana yayllan kamusal mallara “yerel kamusal mallar’ adi
verilmektedir (Savasan, 2014: 195). Bu mallarin etkin sunumu, taleplerin
acgiklanmasi ile olmamakla birlikte, idarenin talepleri bilmesi ile yani, siyasal
mekanizmanin igletiimesi ile saglanirken, bu mallarin finansmani da faydalanma
ilkesine goére degil, 6deme gucu ilkesine gbre gerceklestiriimektedir (Kirmanoglu
ve dig., 2006: 27).

Kamusal mallarin faydasinin yayildigi alan, tlke sinirlari igerisinde yer
aliyorsa, buna “ulusal kamusal mallar”adi verilmektedir (Mutlu, 2006: 55). Ulusal
kamusal mallara ornek olarak ulusal savunma hizmetleri verilebilir. Ulke
savunma hizmetlerinden, sadece o Ulkede yasayan bireyler faydalanabilir.
Ulusal kamusal mallarin iki énemli 6zelligi bu mallarin faydasindan bireyleri
dislamanin  mimkin olmamasi ve faydalarinin bdélinememesi dolayisiyla,
fiyatlandiriimalarinin  ve piyasa aracihd@ ile sunulmalarinin  mumkin
olmamasidir. Ulusal kamusal mallarin bu 6zellikler itibariyle tam kamusal mallar
ile ayni 6zellikleri tagsimaktadir (Vural, 2007: 35-36).

Sagladigi fayda agisindan, ulusal kamusal mal ve kiresel kamusal mal
arasinda kalan bir kamusal mal olan boélgesel kamusal mallar, cografi ya da
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kulturel Olgitlere gore belirlenen, bolge kavrami ile yakindan ilgisi olan bir
kamusal maldir (Celebi ve dig., 2008: 4). Tiketiminde rekabetin olmamasi ve
dislanamazlik 6zelliklerinin her ikisini de tasiyan bir tam kamusal mal veya
hizmetin etkileri birden fazla Ulkeyi kapsamasi bu malin bélgesel tam kamusal
mal oldugunu gosterirken, birden fazla llkeyi kapsayan bu mal veya hizmetten
faydalanan sayisi arttikga faydasinda bir azalma gorilmekteyse ya da dislama
ozelligi kismen mumkun olabilmekteyse bu mal ve hizmet bélgesel yari kamusal
mal ve hizmet olarak adlandirilir (Savasan, 2014: 197).

Kamusal mallar, herkesin ortak menfaatleri oldugu mallar, hizmetler ya da
kaynaklar olup, kimsenin bu mal ya da hizmetin faydalarindan diglanamamasi
ve bir kisi tarafindan tiketim bir diderinin tlketimini azaltmadigi iki 6zellige
sahiptir. Kliresel kamusal mallar ise, dinyada yasayan bitin insanlara fayda
saglayan, mal ya da hizmetin faydasinin birden fazla tlkeye, buginki yasayan
kusaga ve gelecek kusaklara da ulastigi, tiketiminden kimsenin dislanamadigi
ya da bu faydadan mahrum birakilamadigi ve tiketen bireyler veya Ulkeler
arasinda rekabete yol agmayan, kiresel ve kamusal niteliklere sahip olan mal
ve hizmetlerdir (Géker, 2009: 8).

Ulusal ya da yerel kamusal mallarin faydasi yalnizca o tlkede yasayanlar
insanlar igin olup, bdlgesel kamusal mallarin faydasi belirli bir bélgede yer alan
ulkelere yayilirken ve o Ulkelerde yasayan insanlar yararlanirken, kiresel
kamusal mallarin faydasindan tim dinya Ulkeleri yararlanmaktadir (Celebi ve
dig., 2008: 7).

Fayda veya maliyetleri neredeyse tim dunya ulkelerine yayllan bu
kuresel kamusal mallari, surekli fayda saglayan mal olarak disinmemek
gerekir. Zira bu tir mallar genellikle hizmet niteligindedirler ki, saglik, cevre,
savaslar, gocler, krizler gibi kuresel nitelikte yer alan negatif digsalliklar da
kiresel kamusal mal olarak nitelendiriimektedir. Dinya ekonomisinin
kiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ile birlikte, Uretim faktér ve siregleri,
teknolojideki ilerlemelerin de etkisiyle, sinir tanimaksizin sinirlarin 6tesine
ctkmasiyla Ulkelerin birbirleriyle etkilesimleri, birbirlerine olan bagimliliklar ve
sermaye hareketleri hizla artmaktadir (Mutlu, 2006:54). Ulkeler ve bélgeler arasi
ekonomik faaliyet hareketlerinin hizlanmasi, bu faaliyetlerin olumsuz etkileri
olarak ortaya cikan digsalliklarin da kulresel Olgekte artmasina neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikan kiresel nitelikli bu sorunlar Ulkelerin tek baslarina
¢6zmeleri mUmkin olmamakla birlikte, bdlgesel ya da kiresel kuruluslar bu
sorunlari ¢6zime kavusturmada ya da kuresel mal arz etmede, Ulkelerle birlikte
faaliyetleri yonlendiren, dizenleyen kuruluglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Mutlu, 2006: 55).

Glnimizde yerel ya da ulusal mallar ulus devletlerince sunulabilmesine
ragmen, bolgesel ya da kuresel mallarin sunumu igin olusturulan bir topluluk
bulunmamakla birlikte, uluslararasi kuruluglar, sivil toplum kuruluglar, 6zel
sektdr kuruluglari gibi  orgutlerin  kiresel kamusal mallarin  sunumunu
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gerceklestirmede ve politikalarin  olusturulmasinda etkisi goriimektedir
(Kirmanoglu ve dig., 2006: 32).

4, Suriye’de Ortaya Cikan Krizin Degerlendirilmesi

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik, 2011 yilinin Mart ayinda, Suriye’de
baglayan gosterilere karsi Besar Esad ydnetiminin, bu gdsterilere karsi sert
midahaleleri ve muhalif askerlerin direnisinin i¢ savasa dontismesiyle, yaklasik
alti yildir devam etmektedir (Ersen, 2014: 55). i¢c savasa doniisen ortamin
durumuna bakildigi zaman, insani davranis ilkesine goére temel haklarin ihlal
edildigi, 6zglrlikten mahrum birakma, iskence ve kot davranis gibi birgok
temel suglarin islendiginden bahsedilebilmektedir (Celik, 2014: 56). Bu durum
ulke iginde ve diginda milyonlarca insani etkilemekle birlikte, her gegen gin
burada yasayan insanlar kaynak vyetersizligi ve siddet nedeniyle kendi
ulkelerinden ayrilmak zorunda birakilmaktadir.

Suriye’de devam etmekte olan i¢ savasta, filen mesruiyetini kaybetmis
bulunan ve sivil halka kargi kimyasal silah kullanimi dahil olmak Uzere, iktidarda
kalmak icin her yola bagvurmaktan kendini geri ¢gekmeyen rejimin, ayrim
yapmaksizin devam etmekte oldugu siddet eylemleri sonucunda bugiline kadar
resmi rakamlara goére 600.000’den fazla (resmi olmayan rakamlara gore 1
milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir) Suriyeli hayatini kaybetmistir (Dis
isleri Bakanh@i Dis Politika Raporu, 2017). 2011°den bu yana hiikiimete bagh
gucler tarafindan 117.000’den fazla kisi hapsedilmis ve hapisteyken koti
muamelelerden dolayi 6lime mahkum edilmislerdir (HRW, 2017).

Suriye’de slren cgatismalarda yaklasik olarak 13 milyon 500 bin insan
etkilenmis olup, bu sayinin 6 milyon kadarlik kismini gocuklar olusturmaktadir
(UNICEF Syria Crisis Humanitarian Results, 2017). Birlesmis Milletler insani
Yardim Ofisi (OCHA)ya gore, Suriye iginde 7.6 milyon insan yerinden olmus,
Suriye diginda 4.8 milyon insan siginma talebinde bulunmustur ve 12 milyon
insan su anda insani yardima ihtiyag duymaktadir (OCHA, 2016). Bununla
birlikte, kusatma altindaki bélgelerde 1 milyon insanin yasamakta oldugu oldugu
tahmin edilmektedir (HRW, 2017). Bdyle bir ortamda, insanlarin can
guvenliginin olmamasinin yaninda, saglik sorunlari, gida yetersizligi ve aclik vb.
gibi sorunlarla da muicadele etmeleri, hayatta kalabilmeleri icin yasadiklari
Ulkeleri terk etmelerini zorunlu kilmigtir. Bu nedenle bagka bir Glkeden siginma
talep ederek, o Ulkelerde miilteci konumuna dismuslerdir.

Oncelikle miilteci kavramini tanimlayacak olursak, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) mdlteciyi "irki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi duslinceleri nedeniyle zulim gdérecegi
konusunda hakl bir korku tasiyan ve bu ylzden ulkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri ddnemeyen veya donmek istemeyen kisi" olarak tanimlamaktadir
(UNHCR, 2017). Multeci olarak tanimlanan bu kigiler hayatlarini kurtarmak,
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o6zgurliklerini korumak icin evlerini terk eden, kendi hikimetlerinin onlara
herhangi bir koruma saglamadigi icin gé¢ etmek zorunda kalan insanlardir.

Mdiltecilerin bdyle bir durumla karsi karsiya kalmasinin nedeni, genellikle
kendi devletleri olmakla birlikte, kendilerini korumak igin baska bir Ulkeye
gittikleri zaman, gittikleri Glke eger barinma igin izin vermez, ge¢im kaynagi
saglamazsa, bu insanlar kendi Ulkelerinde yasayacaklari zor durumlari, kendi
vatanlari disinda bir yerde, ortada kalmislikla, aclikla vb. gibi durumlarla
karsilasarak, 6lime mahkdm edilebilirler.

Hayatta kalabilmek icin Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan multeciler,
her gegcen gin Ortadogu ve Avrupa'ya goé¢ etmek zorunda birakiimiglardir.
Ayrica bu g6¢ esnasinda birgok olumsuz durumla karsi karsiya kalirken, g¢ok
sayida kisinin gé¢ yolunda hayatini kaybetmesine de yol agmistir. Uluslararasi
Goég Orgiiti (IOMYne bagh Kiresel Gé¢ Veri Analiz Merkezi (GMDAC) nin
verilerine goére, 2015 yilinda 6.107 gé¢menin, 2016 yilinda ise 7.763 gé¢menin
uluslararasi gé¢ sirasinda hayatini kaybettigi belirlenmistir. Bunun yaklasik
5000 kisisinin Suriye krizi sonucu ortaya gikan gogten kaynaklandi§i tahmin
edilmektedir (IOM’'s GMDAC, 2016). Dinya capinda endiseye neden olan
Suriye’deki i¢ savasin sonucunda gerceklesen gdcler, bodlgesel bir sorun
olmaktan ¢ikmig, neredeyse kiresel bir sorun haline gelmisgtir.

] 5. Suriye’de Kriz Sonrasi Ortaya GCikan Go¢ Hareketlerinin
Incelenmesi

2011 yihinda baslayan i¢ savas sonrasi ulkesini terk etmek zorunda kalan
insan sayisi 5 Nisan 2017 itibariyle 5.025.251 kigiye ulasmistir. Erkek muilteci
sayisl, belirtilen kisi sayisinin %51.5’ini olustururken, %48.5’i oraninda kadin
multeci bulunmaktadir. Savastan etkilenen mdltecilerin yas oranlamasina gore,
yaklasik %49'u 18-59 yaslari arasindaki yetigkinleri gostermekteyken, %34
oraninda 0-11 yaslar arasindaki cocuk miulteci sayisini gostermektedir. Yaslari
12-17 arasinda degisen geng miilteci sayisi yaklasik olarak %14 iken, 60 yas ve
yukarisi yaglar arasinda kalan milteci sayisi ise, yaklagsik %3 oranindadir
(UNHCR, 2017).

Suriye’de yasanan krizden sonra insanlar, go¢ kabul edebilen Misir, Irak,
Urdiin, Libnan, Kuzey Afrika Ulkeleri, Avrupa Ulkeleri ve Tirkiye'ye go¢ etmek
zorunda kaldiklari igin, yogun bir go¢ hareketi baslamistir. Bu gogler, her ulkeye
esit miktarda dagilmamakla birlikte, Glkelerin uyguladigi politikalara gére, kabul
ettigi multeci sayisina gore degisiklik géstermektedir.
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Sekil 3: Suriye’den Yogun Olarak Gog Alan Ulkelerdeki Miilteci Sayisi

Thrkiye
2910281 Kuzey Afrika
29 000+
Lithnan . 7 Misir
1011366 Vo 117591
37 Avrupa Irak
Oltkest 233224
Sd4d 4061
Crdiin

650170

Kaynak: UNICEF Syria Crisis Humanitarian Results 2017

Nisan 2017 tarihi itibariyle, UNHCR’nin verilerine gére; Misir, Irak, Urdiin
ve Libnan’da kayith 2 milyon Suriyeli milteci ve Kuzey Afrika'da kayith
29.000°den fazla Suriyeli multeci oldugu tespit edilmistir. Turkiye ise, 2.9 milyon
Suriyeli multeciye ev sahipligi yapmaktadir. Toplam Suriyeli milteci sayisi,
Nisan 2017 itibariyle 5.025.251 kisi olarak hesaplanmaktadir (UNHCR, 2017).
Turkiye, nifusuna oranla en ¢ok miilteci kabul eden llke olmustur.

UNICEF’nin Mart 2017 raporuna gére, Misirda 117.591, Irak’ta 233.224,
Urdin’de 656.170 ve Lubnan'da 1.011.366 kisi sayisi kadar Suriyeli multeci
barindirmaktadir (UNICEF Syria Crisis Humanitarian Results, 2017).

UNHCR’nin verilerine gdre, 37 Avrupa Ulkesi i¢in, Nisan 2011 ve Ekim
2016 tarihleri arasinda toplam siginmaci sayisi 884.461 kisi olarak tespit
edilmistir. Tespit edilen bu sayilara gore ulkelerde bulunan kisi sayisini
oranlayacak olursak, Almanya ve isve¢ %65’ine, Macaristan, Avusturya,
Hollanda, Danimarka ve Bulgaristan %22’sine ve diger ulkelerde toplam %13
oraninda Ulkesinde milteci barindirmaktadir (UNHCR, 2017).

Suriye krizi sonrasi ortaya c¢ikan go¢ dalgasi, milteci kamplari agisindan
ele alindiginda, genellikle savasin gerceklestigi Ulkenin sinir komsusu olan
Ulkelere ya da savasin yasandidi ulkelerde olusturulan, givenli bélge adi verilen
kisimlara yapilan kamplardan olusmaktadir. Bu kamplar, uluslararasi kuruluslar,
gonalli devletler ve Birlesmis Milletler tarafindan finansmaninin karsilandigi
insani yardim alanlari konumuna getirilerek, savastan kagarak kurtulan sivillerin
siginma, barinma, insani ihtiyaclarini karsilayabildigi kamplar haline getirilmistir
(Eker, 2015: 55).
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Suriye’de kriz sonrasi ortaya c¢ikan goé¢ dalgasinda 5.025.251 Kisinin
multeci olarak go¢ ettigi bilinmekle birlikte, bu sayinin 486.385 kisisi kamplarda
yasamini devam ettirmektedir (UNHCR, 2017). Tirkiye’de Malatya, Adana,
Adiyaman, Osmaniye, Kahramanmaras, Mardin, Kilis, Sanliurfa, Gaziantep ve
Hatay illerine konteynerkent ve cadirkentleri seklinde kurulan 26 barinma
merkezi ile miuilteciler i¢in yeni bir yasam alani sunulmustur. Turkiye’nin kurmus
oldudu bu konteynerkent ve cadirkentlerde, 273.585 Suriyeli multeci kontrollt
ve dlzenli bir sekilde barindinimaktadir (AFAD, 2017). Suriyeli multeci sayisinin
yogun oldugu diger iilkelerde kamp sayisi az olmakla birlikte, Urdiin’de BM ile
ortak idaresi olan Zaatari Milteci Kampi, Irak’ta ElI Ubaidi Milteci Kamplari
mevcuttur. Libnan’da ise, kiglk ¢apli kamplar olmakla birlikte, resmi bir kamp
bulunmamaktadir. Kamplarda yasayan kisi sayisina bakilirsa, gé¢ eden miilteci
sayisinin yaklasik olarak %10’una karsilik gelmektedir. Geriye kalan %90’Ik
kesimin kamplarda barinamadi§i distnUlirse, gerceklesen goéc¢ ve Suriyeli
muilteciler igin ne kadar buyik bir kamusal mal ve hizmet harcamasi yapilmasi
gerekliligini ve ne boyutta kiresel bir sorun haline geldigini ortaya koymaktadir.

6. Suriye Krizi Sonrasi Ulkelerin ve Uluslararasi Kuruluglarin
Yaptiklari Insani Yardimlar

Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu, Uulkelerini terk eden Suriyeli
muilteciler, artik Suriye’nin degil, tim dunyanin ilgilenmesini zorunlu kilan,
kiresel nitelige donismis bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kiresel
nitelikteki bu sorunu ¢6zebilmek igin Ulkelerin ya Suriyeli multecilere kapilarini
acarak yasam olanaklari sunmalari gerekmekte ya da Suriyeli multecilere
kapilarini agan Ulkelere kendi sunamadiklari imkanlari sunabilmeleri igin insani
yardimlar yaparak, Ulkesini terk eden yaklasik 6 milyon insana yasama imkani
sunmaya yardimci olmalari gerekmektedir. Bunun yanisira ¢atisma bdlgelerinde
hala yasamini slrdirmekte olan insanlara da kamusal nitelikli harcamalar
yapilarak temel yasam igin gerekli harcamalar da yapilmasi gerekmektedir.
Kiresel insani Yardim Raporu (GHA)'nun verilerine gére, Ulkelerin yapmis
olduklari yardimlar Grafik 1’de verilmistir.
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Grafik 1: 2015 Yilinda Ulkelerin Yaptigi insani Yardim Miktarlar (Milyon $)
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Kaynak: Kiiresel insani Yardim Raporu, 2016

Kiresel insani Yardim Raporuna goére, 2015 yilinda hikimetlerin
gerceklestirmis olduklari yardimlarin miktarlari yukaridaki sekilde goéraldugu
gibidir. Buna gore insani yardimlar igin en yuksek harcamayi gerceklestiren ulke
6.4 milyar USD ile ABD olmustur. ABD’den sonra en yuksek insani yardim
harcamasini 3.2 milyar USD ile Turkiye gerceklestirmistir. Ardindan 2.8 milyar
USD ile ingiltere insani yardim gergeklestirmistir. Bunu takip eden 1.5 milyar
USD ile Aimanya, 1.2 milyar USD ile isve¢ ve 1.1 milyar USD ile Birlesik Arap
Emirlikleri insani yardim harcamalari gerceklestirmigtir.

Turkiye, 2013 ve 2014 yillarinda ABD ve ingiltere’den sonra diinyanin en
¢ok insani yardim harcamasi yapan Uglincu Ulkesi olmustur. Turkiye'nin 2014
yilinda yaptigi insani yardim miktari 1.6 milyar USD iken, 2015 yilinda bu
yardim miktarini ikiye katlayarak 3.2 milyar USD insani yardim gergeklestiren ve
yardimini surekli arttiran bir tlke olmustur (AFAD, 2016).

Tarkiye'nin Suriyeli multeciler konusunda izlemis oldugu politikalarla da
iliskilendirilecek olursa, gerceklestirmis oldugu insani yardim harcamasinin
yuksekligini agikca dogrular nitelikte olup, gerceklestirmis oldugu insani yardim
harcamasinin 2015 yilindaki ikinci en ylksek yardim yapan Ulke oldugunu
g6stermektedir. Bu rapora goére, 2015 yilinda 20 devletin yardimlarinin tim
uluslararasi insani yardimlara katkisi %97 oraninda olup, 21 milyar USD
olmustur (GHA, 2016).
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Grafik 2: Uluslararasi Yardim Kuruluglarinin Yillara Gére insani Yardim
Harcamalari
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Kaynak: Kiiresel insani Yardim Raporu, 2016

Genel itibariyle uluslararasi yardim kuruluglarinin  harcamalarina
bakilacak olursa, insani yardim icin vyapilan harcamalarinin miktar
yadsinamayacak kadar yiksek duzeydedir. Daha onceki sekilde gérdigumiz
Ulkelerin yardimlariyla kiyaslayacak olursak, kimi ¢ Ulkenin insani yardiminin
toplamindan, kimisi ise iki ulkenin yardiminin toplamindan daha fazladir.
Bunlarin yaninda 6zel yardimlar olarak; bireyler, vakiflar, sirketler ve ulusal
toplumlarin da insani yardimlar yaptiklari da bilinmektedir.

Sekil 4: insani Yardimlarinin Yillara Gére Toplam Miktari
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Kaynak: Kiiresel insani Yardim Raporu 2016

Ulkelerin ve uluslararasi kuruluglarin insani yardimlarinin toplami Sekil
4’te gosterilmistir. Bu insani yardimlar, tim dunyadaki insani yardim durumlari
icin harcanmis olup, 2011 yilinda 20.2 milyar USD olan insani yardimlar, 2012
yilinda 18 milyar USD’a dismus ve 2013 yilinda yeniden yiikselme egilimine
girerek sirekli bir artis iginde devam etmistir (GHA, 2016). Ulkelerin Suriye
krizinden bu yana 6 yil boyunca, Suriyeli milteciler ve Suriye’de yasayan halk
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icin gerceklestirmis oldugu insani yardim harcamalari bir grafik yardimiyla
Ulkeler, 28 Avrupa ulkesinin ortak kuruluslari ve 6zel yardimlar seklinde
gOsterilmigtir.

Grafik 3: 2010-2016 Yillari Arasinda Ulkelerin Suriye igin Yaptiklari insani
Yardimlar (Milyon $)
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Kaynak: Syrian Refugees ( http://syrianrefugees.eu/asylum/)

Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas sonucu kuresel nitelikte insani yardima
muhta¢ duruma gelen Suriyeli midlteciler icin 2010-2016 vyillari arasinda
Ulkelerin 6 yiIl boyunca gerceklestirmis olduklari insani yardim harcamalari
Grafik 3 ile gdsterilmistir. 28 Avrupa Ulkesi olarak, bu Avrupa ulkelerinin ortak bir
uluslararasi yardim 6rguti  vasitasiyla yapmis olduklari  yardimlar
gosterilmektedir. 28 Avrupa ulkesinin olusturdugu yardim kuruluglarinin Suriye
icin 6 yil boyunca gerceklestirdigi insani yardim miktari 8.596 milyar USD olup,
ABD’nin devlet blnyesinde 6 yil boyunca Suriye icin gergeklestirmis oldugu
yardim miktari 4.490 milyar USD’dir. Ardindan 2.300 milyar USD ile Almanya,
2.052 milyar USD ile ingiltere ve 1.663 milyar USD ile de Kuveyt gelmektedir
(Syrian Refugees). Tlrkiye, Suriye’de ¢ikan krizden bu yana 6 yil boyunca,
siginmacilarin yaralarinin sarilmasi ve yeniden hayata tutunmalari icin BM
standartlarinda 25 milyar USD askin bir kaynak harcamis olup, uluslararasi
toplumun, Tarkiye’nin bu fedakarligina katkisi 526 milyon USD olmustur (AFAD,
2017).

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi Finansal Takip
Servisi (UN-OCHA FTS)'nin yayinladigi rapora gore yapilan uluslararasi insani
yardimlarin, 2012 yilinda 1.3 milyar USD’inin, 2013 yilinda 4.6 milyar USD’inin,
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2014 yihinda 5.3 milyar USD ve 2015 yilinda ise 6.7 milyar USD’inin Suriye igin
yapilan uluslararasi insani yardim oldugu ifade edilmektedir.

Ulkelerin insani yardim miktarlarinin, gayrisafi milli gelirleri igerisindeki
oranlarina bakildiginda, Ulkelerin insani yardim politikalarinin boyutunu ifade
edebiliriz.

Grafik 4: 2015 Yilinda Ulkelerin insani Yardimlarinin Gayrisafi Milli Gelir
Icindeki Pay

04 | &

@
@
[=)

Kaynak: Kiresel insani Yardim Raporu 2016

Ulkelerin 2015 vyilinda gergeklestirmis olduklari insani yardimlarin
gayrisafi milli gelir igindeki paylarina bakildigi zaman, Tirkiye’nin 2015 yilinda
milli gelirinden insani yardim igin en ¢ok pay ayiran ulke oldugu gorilmektedir.
Milli gelir temelinde degerlendirdigimizde Turkiye, milli gelirinin 0,37’sini insani
yardim igin ayirarak, “Diinya’nin En Cémert Ulkesi” olmustur (AFAD, 2016).

7. Gogiin Etkilerine Yonelik Yapilan Kamusal Harcamalar

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda go¢ etmek zorunda birakilan
insanlar, uyguladiklar politikalara gére go¢ kabul eden Ulkelere dogru, yodun bir
g6¢ hareketi baslatmistir. Gergeklesen bu yogun go¢ hareketi sonucunda, kimi
Ulkelere daha fazla go¢ yapilirken, kimi Ulkelere daha az gé¢ yapilmistir. Bazi
ulkeler ise, Suriyeli miltecilerin gégline ¢ok sinirh sayida izin vererek, kendi
Ulkelerine gogu engellemeye c¢alismiglardir. Bu durumda, bazi Ulkeler gogu
derinlemesine hissederek, kamusal mal ve hizmet ihtiyaglarinin temini igin ¢ok
fazla maliyete katlanmak zorunda kalirken, goge sinirh miktarda izin veren
Ulkeler daha dusik maliyetlere katlanmaktadir. Bulundugu bélgeyi etkilemekten
de oOteye giderek, Avrupa’nin hatta dinyanin énemli bir bolimind etkileyen bu
g6¢ hareketi, bolgeselligin yaninda neredeyse kiresel bir boyut halini almistir.
Kuresel bir sorun haline gelen bu durum, ancak kuresel nitelikli kamusal mal ve
hizmetler sunularak ¢ézime kavusturulabilir.
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Go6¢ dalgasinin meydana gelmesiyle birlikte, kamusal nitelikli egitim,
saglik, barinma, gida tiketimi ve guvenlik gibi bircok mal ve hizmet Uretimi
ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Klresel bir sorun haline gelen bu gog
olgusu, kiresel nitelikte kamusal mal ve hizmet Uretimi yapilmasini zorunlu
kilmistir. Bu kuresel nitelikli kamusal mal ve hizmet dretimi igcin yanlizca gég¢
alan uluslarin degil, diinyay etkileyen bir sorun haline geldigi i¢in tim uluslarin
ve uluslararasi kuruluglarin bu mal ve hizmetlerin maliyetlerine katlanarak
uretimini gergeklestirmesi gerekmektedir.

Suriye krizinden sonra yogun goc kabul eden Ulkelerin bu mal ve hizmet
Uretiminin tamamini gergeklestirmesi mimkidn degildir. Bu Ulkeler, mal ve
hizmetin bir miktarini kendileri Gretmek zorunda kalirken, Uretilemeyen kisim
icin Ulkelerden ve yardim kuruluslarindan finansman ihtiyacini kargilamasi
beklenir. Bolgesel esneklik planina goére, Ulkelerin Uretmesi gereken ancak
uretemedigi mal ve hizmetler igin gerekli finansman ihtiyaci ve gergeklesen
tutarlar Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Goég Alan Ulkeler Cergevesinde Gerekli Yardim ve Gergeklesen
Yardim Miktarlar

Gerekli Miktar ($) | Gergeklesen Miktar ($) | Gergceklesme Orani

Misir 129,664,428 2,378,570 2%

Irak 228,144,832 29,133,535 13%

Urdiin 1,189,871,547 99,532,919 8%
Liibnan 2,034,796,909 100,406,779 5%
Tiirkiye 890,172,034 122,653,203 14%

Bélge 160,605,983 79,020,567
Toplam 4,633,255,733 433,125,575 9%

Kaynak: 2017 Regional Refugees &Resilience Plan Report (3RP)

2017 Bolgesel Milteci ve Esneklik Raporuna goére, Suriyeli miltecilerin
g6¢ hareketlerine kargi Misir, Irak, Urdiin, Libnan, Tlrkiye ve Suriye bélgesinde
yasayan mdlteciler igin gerekli egitim, saglk, barinma, gida tiketimi ve guvenlik
gibi bircok mal ve hizmet ihtiyacinin yardim &rgutleri ve Ulkeler tarafindan
karsilanmasi icin gerekli finansman ihtiyaci miktari Tablo 1'de géruldagu
tizeredir. Bu finansman ihtiyaglarinin Misirda %2’si, Irak'ta %13’lG, Urdin’de
%87 Lubnan’da %5’i ve Turkiye'de %14’G gergeklestirilebilmistir. Toplam
finansman ihtiyacinin  %9’u karsilanmis olup, %91 oraninda finansman
gereksinimi devam etmektedir. En ylksek g6¢ alan ulkenin Tarkiye oldugu
bilinirken, gerekli finansman ihtiyacinin dusukligu gbéze carpmaktadir. Bu
durumun Tuarkiye hdkUmetinin go¢ hareketine karsi gereken ihtiyaglarinin
cogunlugunu kendi butgesinden temin ederek mal ve hizmet harcamasi yaptigi
tahmin edilmektedir.
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7.1.Egitim

Egitim, g¢ocuklarin gelisiminde hayati bir 6éneme sahip oldudu igin,
evrensel bir insan hakki olarak taninmistir (Sayin ve dig., 2016: 11).
Miiltecilerin Hukuki Statlistine iliskin 1951 Sézlesmesi madde 22’de siginma
Ulkesinin multecilere egitim sadlama sorumlulugunu yeniden aciklar (UNHCR,
1994: 109). Bu nedenle, temel egitim eksikligi insan haklari ihlali anlamina
gelmekte olup, Suriyeli milteci ¢ocuklarin egitimi tim dinyay: ilgilendiren ¢ok
ciddi bir 6neme sahiptir. Zira, Suriye’den gelen miltecilere ve bilhassa da cocuk
ve genglere, kaliteli editim imkanlari sunulursa, gelecekte de kendi Ulkeleriyle
sigindiklari Ulkeler  arasinda  olumlu iliskiler  kurulmasina  katki
saglayabileceklerdir (Sahin ve dig., 2015: 192). 2015 yilinin sonundan itibaren
Tarkiye'de, 663.138 (6-17 yaslan arasi) Suriyeli milteci gocugun egitime
ihtiyaci vardir. Suriyeli miltecilerin ve milteci gocuklarin egitimi icin, UNHRC ve
UNICEF’in liderlik ettigi, Ulusal Egitim Bagkanlhigi (MoNE), Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagskanhgi (AFAD), Basbakanhk Yurtdisi Turkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) ve Uluslararasi Gég¢ Orgiitii (IOM)’niin de
yardimlari ile birlikte, 2016 yilinda 117.415.000 USD egitim harcamasi
gerceklestiriimistir (3RP, 2017).

Tlrkiye, kendisine siginan Suriyeli g¢ocuklarin okullarina devam
etmelerine 6ncelik vererek, AFAD barinma merkezlerinde 80.742 bin gocuk
editime kazandirmisgtir. AFAD ve Milli Egitim Bakanlhginin igbirligiyle atilan
adimlar neticesinde anaokulundan lise son sinifa kadar toplam 508.846 bin
cocuk sokaklardan alinarak okula devam ettiriimeleri saglanmigtir. Ayrica AFAD
barinma merkezlerinde yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi
cesitli sertifika programlarinda 225 bin Suriyeli mdlteciye egitim kurslarina
katilma imkani saglamistir (AFAD, 2016).

7.2.Saghk

Savas, kuresel bir sorun olmakla birlikte, ayni zamanda kuresel bir saglk
sorunudur. Mdlteci ya da siginmacilarin yogun olarak bulundugu bdlgelerde
saglik kurumlarina ulagim sikintisi, kétu beslenme, kéti yasam kosullari, dil
sorunu, egitim duizeyinin dusmesi, yetersiz temizlik kosullari, ekonomik
yetersizlik, sosyal giivence olmamasi gibi nedenler saglik Gzerine olumsuz etki
etmektedir (Aygun ve dig., 2016: 2). Saglik, erisimi en édnemli kamusal nitelikli
hizmetlerden birisidir. En yakinlarini bombardimanlarda kaybedenler igin
psikolojik destek, travma sonrasi programlar, sakat kalanlara protez saglanmasi
gibi yardimlar da saglik hizmetleri arasinda bulunmaktadir (Sayin ve dig., 2016:
11). Suriye’de vyasanan savastan sonra en ¢ok harcama gerektiren
hizmetlerdendir. Diinya Saglhk Orgiti (WHO) ve Birlesmis Milletler Milteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR)'nin 6nciliginde, I0M, UNFPA ve diger yardim
kuruluglarinda katkisiyla 2016 yilinda Suriyeli milteciler icin saglik harcamalari
29.206.400 USD olarak gergeklestiriimistir (3RP, 2017).
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Tuarkiye'de, Saglik Bakanligi Suriyeli siginmacilar igin cok sayida Gogmen
Saghgr Merkezleri kurmustur. Tlrkiye'de kayith tim Suriyelilere saglik hizmetleri
ve ilaglar Saghk Bakanhgi igbirligi ile Ucretsiz olarak sunulmaktadir. 2011
yilindan bu yana Suriye ve Irakl siginmacilarin tedavileri kapsaminda 841.118
bin ameliyat gergeklestiriimis; 1.016.261 yatan hasta ve 22.497.207 milyon
poliklinik hizmeti verilmistir. 197.948 bin Suriyeli bebek de goézlerini Turk
topraklarinda agmistir (AFAD, 2016).

7.3.Temel ihtiyaglar — Barinma — Gida — Giivenlik

Suriye’den go¢ etmek zorunda kalan miilteciler, neredeyse herseylerini
savasta kaybettikleri icin, butun temel ihtiyaglara, gidaya, barinmaya ve bunun
gibi bir cok mal ve hizmete ihtiya¢c duymaktadir. UNHCR’nin liderliginde 10M,
UNDP, UNFBA, UNICEF, AFAD gibi kuruluglarin destegiyle 2016 yilinda
221.575.700 USD miktarinda temel ihtiyag harcamalari; 110.891.000 USD
miktarinda givenlik ve koruma harcamalari ve 87.500.000 USD miktarinda
gecimlerinin saglanmasi i¢cin harcama gergeklestirilmistir (3RP, 2017).

Tarkiye, sifir noktasi insani yardimlar kapsaminda gida, gida harici
malzemeler, barinma, hijyen, ilag ve tibbi malzemeler vb. toplamda 1.75 milyar
TL degerinde insani yardim, 31 bin aragla Suriye'deki ihtiyag sahiplerine
ulastirmistir (AFAD, 2016).

Tarkiye'de 26 barinma merkezi olusturularak 262.868 kisiye barinma
hizmetleri, Tirk mUhendisleri tarafindan gelistirilen Afet Gegici Kent Yonetim
Sistemi (AFKEN) yazilimi ile koordine edilmekte olup, afetlerde ve acil
durumlarda saglanan gecici barinma hizmetlerinde yeni bir standart olusturan
AFKEN, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan En lyi Kamu Hizmet
Odiili'ne layik gérialmustir (AFAD, 2016).

Tarkiye'de en az alti ay sureyle kayith olan Suriyeli miltecilerin ilk kayith
olduklari ilde is basvurusu yapmasina izin verilerek, en az asgari Ucret
6denmesi gerektigi planlanmaktadir (UNHCR, 2017). Bunun yaninda Sruiyeli
mdltecilere, belirli bir isletme, meslek veya cografi alanla sinirh olmaksizin,
suresiz bir calisma izni verilebilmektedir. Turkiye ¢cok sayida Suriyeli multecilere
is firsatlarina erisimini gelistirmistir.

Tarkiye, Suriyeli siginmacilarin yaralarinin sarilmasi ve yeniden hayata
tutunmalari icin BM standartlarinda 25 milyar USD’in1 agkin bir kaynak
harcamistir. Uluslararasi toplumun, Tarkiye'nin bu fedakarhigina karsi verilen bu
destek 526 milyon USD olmustur (AFAD, 2016).

8. Sonug

Suriye’de yasanan i¢ savas, kendi sinirlari igerisinde yasanan bir sorun
olmaktan cikarak, kiresel bir boyuta ulagmigtir. Suriyeli insanlar, hayatta kalma
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mucadelelerini baska bir Glkeye go¢ ederek siurdirmeye calismaktadir. Bu
durumda, yogun bir gé¢ dalgasi savasin yasandidi bolgeyi de asarak, dinya
Uzerindeki ¢ogu Ulkeyi de icine almistir. Tlrkiye, Libnan, Misir, Irak gibi bazi
ulkeler, Suriyeli multecilerin gergeklestirdigi bu yogun go¢ hareketine karsi agik
kap! politikasi izleyerek adeta gé¢ merkezi haline gelirken, bazi Ulkelerse bu
g6¢ hareketlerine sinirli sayida izin vermistir. Ortadogu’dan goé¢ eden Suriyeli
multecilere kapilarini acan bu Ulkeler, savas magduru insanlara karsi duyarsiz
kalmamakla birlikte, Birlesmis Milletler ve gelismis Ulkelerin gerceklestirmesi
gereken duyarliigi gostererek, gerekli kamusal mal ve hizmet Uretimini
gerceklestirmeye gayret gostermislerdir. Suriyeli multecilerin gergeklestirdigi bu
go¢ hareketi, saglik, egitim, glvenlik, barinma, temel ihtiyaglar vb. gibi kiresel
nitelikte kamusal mal ve hizmet JUretimi ihtiyacim  dogururken,
gerceklestiriimesini zorunlu hale getirmistir. Bu kiresel nitelikte olan mal ve
hizmetlerin Uretimini gerceklestirmek igin Ulkeler birgcok maliyete katlanmaktadir.
Bu maliyetler, yalnizca go¢ alan Ulkeleri degil, hemen hemen diinya Gzerindeki
¢ogu Ulkeyi de ilgilendiren, sadece gb6¢ alan Ulkelerin kaldiramayacagi
niceliktedir. Ancak, yapilan yardimlarin miktarlarina bakildigi zaman ulkelerin bu
kiresel soruna karsi daha az duyarli oldugu goériilmekte olup, bu maliyetlere
cogunlukla goé¢ alan ulkelerin katlandigi goérilmektedir. Bir diger ifade ile
kamusal mallarin temel 6zelliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bedavacilik
sorunu burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok Ulke, ortaya ¢ikan gé¢ hareketi
karsisinda herhangi bir maliyete katlanmadan veya az bir maliyete katlanarak,
gbclin meydana getirebilecegi olumsuz etkilerden korunmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak da kamusal nitelikli mal ve hizmet Uretimi vya
gerceklestiriememekte ya da yetersiz dizeyde sunularak gbc¢in ortaya
cikarabilecegdi sosyal, ekonomik, guvenlik ve sadlk gibi bircok alanda olumsuz
etkiler meydana getirebilmektedir.

Sonug olarak sunulan kamusal mal ve hizmetlerin diizeyinin hala yetersiz
oldugu ve maliyetlerinin uluslararasi kuruluglar ve Ulkeler yeterince
karsilanmadi§i tespit edilmistir. Bu nedenle Ulkelerin kiresel nitelikteki bu
soruna karsi goé¢ alan Ulkelerin Uretimini gerceklestirdigi kamusal mal ve
hizmetlerin maliyetlerine daha fazla katki yapiimasi beklenmektedir.
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