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Abstract

Although terrorism, which tops the world agenda
following the Sept. 11 attacks, is considered mainly Middle
East-oriented, it is no secret that it is an issue on a global scale.
What is more, this issue is the first of a number of basic
problems in Central Asian Republics in the process of a 12-
year transition after the Soviet Union was dissolved. In the
current stage, it will be useful to take up under two main titles
the security issue in the Central Asia region: One of them is
related to the "domestic" threat perception and the other is
related to the "foreign" threat perception. One can include
common problems, shared on a regional-scale, into domestic
threat perceptions. According to this, a young and increasingly
growing population in almost all Central Asian countries and in
parallel with this unemployment, problematic political and
economic atmosphere, which is ready to create serious
conflicts, political strains, caused by authoritarian
administrations and violation of human rights, ethnic
nationalism, tribalism and regionalism issues directly constitute
the basic domestic problems of every country. Water issues,
border violations, which have turned into unsolved problems
and as a result, heroin, nuclear materials, weapon smuggling
and radical Islam constitute the domestic problems, commonly
shared in the region. In the meantime, the Caspian issue, border
violations, which continue to be experienced with Russia and
China these countries' imperial approach to the Central Asia
region are leading to foreign threat perceptions of Central
Asian Republics.
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Giris

11 Eylul sonrasi Afganistan’a diizenlenen askeri miidahale ve ardindan
ABD’nin Orta Asya cumhuriyetleriyle terérle miicadele kapsaminda, askeri-
giivenlik alaninda baglatmis oldugu iliskiler ve ABD’nin bolgeye yerlesmeye
baglamis olmasi, bolge iilkelerinin tehdit algilayislarmin boyutunu ve giivenlik
yapilanmalarimt da onemli olgiide etkilemeye baglamistir. Bugiin icin gelinen
asamada, Orta Asya bolgesindeki giivenlik sorunlarini iki temel baslik altinda ortaya
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koymakta fayda vardir: Bunlardan birincisi “i¢”, digeri ise “dig” tehdit
algilamalartyla ilgilidir. I¢ tehdit algilamalarinin igerisine bolgesel capta paylasilan
ortak sorunlar da dahil edilebilir. Buna gore, Orta Asya iilkelerinin hemen hemen
hepsinde ortak olan gen¢ ve hizla biiyliyen bir niifus yapis1 ve beraberinde gelen
issizlik sorunu; ciddi ¢atismalar yaratmaya hazir siyasi ve ekonomik ortam; otoriter
yonetimlerin neden olduklar1 siyasi gerilimler ve insan haklart ihlalleri; etnik
milliyetgilik, kabilecilik ve bolgecilik sorunlari dogrudan her iilkenin i¢ temel
sorunlarmi olusturmaktadir. Su sorunu, yilan hikayesine dénen smir ihtilaflar1 ve
bunun sonucunda ortaya gikan uyusturucu, niikleer malzemeler, silah kagak¢ihigi ve
radikal Islam ise, bolgenin ortaklaga paylagtigi i¢ sorunlari olusturmaktadir. Diger
taraftan, Hazar sorunu, Rusya ve Cin ile kismen de olsa yasanmaya devam eden sinir
ihtilaflar1 ve bu iilkelerin Orta Asya bolgesine yonelik emperyal yaklagimlari, Orta
Asya cumhuriyetlerinin 6nde gelen dis tehdit algilamalarinin basinda gelmektedir.
Biz bu c¢alismamizda, Orta Asya devletlerinin karsi karsiya kaldigi i¢ giivenlik
sorunlarm teker teker analiz etmeye ¢alisacagiz.

1. Etnik Ve Smir Sorunlan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi beraberinde haliyle ¢esitli parcalanmalar da
getirmigtir ki bunlarin en basinda 15 bagmmsiz yeni devletin diinya siyaset
sahnesinde boy gostermesi olmustur. Fakat diger taraftan, 1991’in sonlarinda
merkezi komiinist otoritenin yrkilmasiyla birlikte diinya siyaset sahnesine ¢ikan bu
yeni cumhuriyetler igin bagimsizlik, biiyitk sikintilar ve problemler anlamina da
gelmekteydi. Nitekim bu iilkeler arasinda yer alan Orta Asya Cumbhuriyetleri, daha
Once Afrika iilkelerinde yasanan bagimsizligin soguk gercekleriyle karsi karsiya
kalivermislerdir.

Her seyden once bu cumhuriyetler gercek bir etnik devleti yansitmaktan
ziyade, daha cok politik esaslara dayali, bol ve ydnet mekanizmasinin bir sonucu
olarak tezahiir etmiglerdir. Bir iddiaya gore ise bu suni etnik devletler, Orta Asya’da
ki Ruslarin kontroliinii tehdit edebilecek herhangi bir Tiirkistan Birligi fikrine karsi,
Moskova tarafindan olusturulmus “vekil milliyet¢ilikler”di. ve bunun bir sonucu
olarak da, Orta Asya’nin bazi halklar milli bolgesel tesekkiillerini elde edememistir
(Kogiyev 2001:295-296). Nitekim, Sovyetler Birligi donemi boyunca bu
cumhuriyetlerden birinde yagayan bir kisinin kendini Tiirkistanl, hatta “Tiirk” ya da
“Miisliman” kimligiyle tanitmas: politik olarak tehlikeli kabul edildigi igin yasakt1.
Oysa, Glastnost ve Perestroika’nin belirigiyle diger cumhuriyetlerde egemenlik ve
bagimsizhk hareketlerinin, yani diger bir deyisle Rus olmayan milliyetgiliklerin
kendilerini gostermeleri siireci baslamisti. Gorbagov farkinda olmadan, SSCB’nin
pargalanma ihtimalini ve etnik ¢atismalar1 giindeme getirmisti. Ozellikle bu etnik
catismalar ihtimali Orta Asya i¢in de gegerliydi ve nitekim oyle de oldu; Orta
Asya’da Ttirkler 6nce kendi aralarinda kavgalara basladi (Armaoglu 1991:223).
Dolayisiyla, SSCB’nin ¢okiisii ile birlikte, Orta Asya’da bagimsizliklarina kavusan
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yeni devletler dikkatlerini ilk etapta milliyetgilik konusuna ¢evirmek zorunda
kaldilar (Gellner 1992:7).

Bu ¢ergevede, SSCB donemi politikalarmin bir sonucu olarak, 1990’da
Kirgizistan’da gogunlugu Ozbek olan Og’ta her iki milletten yiizlerce insan
inamlmaz bir acimasizlikla katledilerek oldurilmiistir. 1990 yilinda Kirgizistan’in
Os bolgesinde meydana gelen bu olaylarin goriiniirdeki nedeni, tarim topraklarinin
tasarrufu konusundaki siirtiigme idi. Burada yasayan Ozbek kokenli insanlar gesitli
siddet hareketlerine maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Olaylarda resmi verilere
gore 230 kisi dlmis, 4 bin kisi yaralanmig ve 400 kisi ise kaybolmustur. Ozbekistan
“Birlik” hareketinin verilerine gore ise 5 bin 6lil vardi ve bunun 450071 Ozbek asilli
idi. 1991 yilinda bu kadar siddetli olmamakla birlikte, Orta Asya cumhuriyetlerinde
36 catisma daha meydana gelmigti (Devlet 1995:30-35).

Bugiin, Fergana Vadisi Orta Asya’daki en biiyiikk muhtemel catisma
bolgelerinden birini olusturmaktadir. Bu bolgedeki yedi yerlesim biriminden dordii
Ozbeklere, ikisi Kirgizlara ve biri de Taciklere aittir. Ama, eger Tacikler, Ozbeklerin
yonetimindeki bu dort yerlesim biriminden ikisini olusturan Buhara ve Semerkant’1
glindeme getirirlerse, bolgedeki en tehlikeli gatisma Ozbekler ve Tacikler arasmda
patlak verecektir denilmektedir (Devlet 1995:30-35). Nitekim islam Kerimov Orta
Asya’y biiyiik ihtimalle parcalayabilecek tek seyin, 1924 yilinin baslangicinda keyfi
olarak ¢izilmis bulunan sinirlar konusu oldugunu iddia etmekte ve séyle demektedir:
“Eger bir cumhuriyeti digerine karsi boy olciistirmeye kalkacaksaniz, swmirlar
hakkinda konugmamz yeterli olacaktir.” (Mirsky 1992:336).

Islam Kerimov higte haksiz degildir. Ciinkii, bugiin Orta Asya’da ve
Kafkaslardaki ihtilaflarin altinda yatan diger en 6nemli bir énemli sebep de 1924 ve
1936 yillarinda Sovyetler tarafindan ¢izilen yapay sinirlardir. Bu sinirlar, adeta Orta
Asya devletlerinin arasinda bir “Demir Perde” olarak durmaktadir (Rallon 2004:1).
Bugiin, Os bolgesindeki c¢atigmalarin en 6nemli bir sebebi de, Sovyetlerin
Ozbeklerin gogunlukta oldugu bu bolgeyi Kirgiz simrlarinda birakmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan sinirlarinin yapay
oldugu da ifade edilmektedir (Olgekgi 1995:7-8). Hatta, 1924-1926°daki simr
tespitinde bazi Ozbekler “Tacik” ve bazi Tacikler ise “Ozbek” olarak kayitlara
gegirilmistir (Aslan 1996:111).

Bu ¢ergevede, cografya ve etnik gruplar dikkate ahinmadan yapay bir sekilde
gizilen sinirlarin, Sovyet doneminde 1921°den 1980°¢ kadar yaklagik 90 kere
degismesi, bugiin sadece Orta Asya’da 18 ciddi smir uyusmazligmin temel nedenini
teskil etmektedir. Bunlarin en énemlileri ise Ozbekistan-Tiirkmenistan, Kazakistan-
Rusya Federasyonu, Ozbekistan-Kirgizistan arasindadir. Ciinkii, yeni sinirlari eski
monolit devletlerin ortasindan gegmektedir. Daha agik bir ifadeyle “Buhara
Emirligi”, Ozbekistan-Tiirkmenistan ve Tacikistan, “Hive Hanhgi” Ozbekistan-
Karakalpak Cumbhuriyeti-Tiirkmenistan ve Kazakistan, ‘“Hokand Hanligi” ise
Ozbekistan-Tacikistan-Kirgizistan ve Kazakistan arasinda bsliinmiigtiir ve asirlardan
beri kendi topraklari iizerinde yasayan Orta Asyalilar, kendilerini atalarinin kiiltiirel
geleneklerinin mesru mirasgisi saymaktadir. Bu durum ise haliyle, bolgeye sonradan
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gelen veya gonderilen milletler ve topluluklar arasinda anlasmazliklara sebebiyet
vermektedir. Orta Asya’daki ihtilafli bolgeler su sekilde Ozetlenebilir (Aslan
1996:111-113):

1. Karakalpak Muhtar Cumhuriyeti, Ozbekistan’dan ayrihp Kazakistan’la
birlesmek istiyor;

2. Tiirkmenistan, Kazakistan’in Mangistauski rayonunu istiyor;

3. Ozbekistan, Tiirkmenistan’in Dagovuz bolgesinin bir bslimiinii istiyor;

4. Karakalpak Muhtar Cumhuriyeti, Ozbekistan’m Buhara bolgesinin kuzey-
bat1 kismmu istiyor;

5. Ozbekistan’n Harezm Bolgesi, Karakalpak Muhtar Cumbhuriyeti’nin
giiney-dogu bolgesini istiyor;

6. Ozbekistan, Carcov bolgesinin Amu-Derya kismmnt istiyor;

7. Tiirkmenistan, Buhara b6lgesinin Amu-Derya kismini istiyor;

8. Ozbekistan, Kazakistan’in Cimkent bolgesinin giiney kismin istiyor;

9. Tacikistan, Ozbekistan’in Surhan-Derya rayonunu istiyor;

10. Tacikistan, Ozbekistan’m Semerkant ve Buhara bolgelerinin bir kismini,
Zeravsan Nehri vadisini istiyor; '

11. Tacikistan, Kirgizistan’in Og boélgesindeki siradaglarin giiney boliimiinii
istiyor;

12. Kirgizistan, Tacikistan’in Gorno-Bedehsan muhtar bdlgesinin bir kismini
istiyor;

13. Ozbekistan, Kirgizistan’in Os vilayetinin bir bliimiinii istiyor;

14. Kazakistan, Kirgizistan’in Issik-Gol bolgesinin kuzey boliimlerini istiyor;

15. Kirgizistan, Kazakistan’in Alma-Ata ve Taldi Kurgan bdlgelerinin giiney
kisimlarm istiyor;

16. Kazakistan, kendisine sinir Rus topraklarmin bir kismi istiyor. Mesela,
Astrahan, Volgograd, Orenburg, Omsk, Kurgan, Altay topraklar1 ve digerleri;

17.Kazakistan’in kuzeyinde ve buna komsu Rus topraklarinda bir Alman
idari biriminin kurulmasi diistiniilityor;

18.Rusya, Kuzey Kazakistan, Koksetav, Akmolla (Tselinograd), Kustanay,
Dogu Kazakistan, Oral ve Aktdbe rayonlarinin kuzey kisimlariyla Semipalatinsk ve
Pavlodar’in Irtis kismini istiyor.

Ayrica, tim eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki mevcut simrlarm
%85’inin tarihsel mesruiyetten yoksun oldugu, sadece, Letonya-Litvanya, Letonya-
Beyaz Rusya ve Beyaz Rusya-Rusya arasindaki smnirlarn tartigma gotiirmedigi, Rus
Cografya Enstitiisii Bilim Akademisi’'ne gore ise, eski SSCB topraklarinda 160
potansiyel sinir ¢atismasmnin bulundugu ifade edilmektedir (Ayman 1994:9). Diger
taraftan, sinirlar lizerindeki anlagsmazliklar, gerek BDT ¢ergevesinde gerekse iki
tarafli antlasmalarla ¢oziilmeye ¢aligiimaktadir. Bu konuda en dnemli anlasmazlik
Daghk Karabag tizerindeki Ermeni-Azeri c¢atismasidir. BDT'nin kurulmasindan
sonra smir problemlerini de engellemek amaci ile Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda
Kiev’de 20 Mart 1992 tarihinde “BDT Uyesi Devletlerin Devlet Smirlarinmn ve
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Denizdeki Ekonomik Bolgelerinin Korunmas1 Hakkindaki Antlasma” imzalandi. Bu
antlasma,"ile siirlarin doMuaulmazligi prensibi hilkimy'" altina alinmig oluyordu.
Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasindaki ihtilaf goériismeler yoluyla ¢oziimlenmis,
siurlar tespit edilmistir. 21 Eyliil 2000 tarihinde iki Devlet bu konuda nihai bir
antlasma imzalamistir, Yine Tirkmenistan ve Kazakistan arasinda onceki SSCB
sinirlarint  teyit eden bir antlasma imzalandi (Terzioglu 2001:111-123).
Tiirkmenistan devlet baskaminin 2-6 Ocak 1994 tarihinde Iran’a yapig1 gezide siir
hakkinda da olmak iizere bazi antlasmalaf imzalandi (Garayev 1998:52).

1995 yili Mart ayinda Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devlet baskanlart arasinda Dasoguz’da bir toplanti yapildi. Toplant:
sonunda imzalanan ortak beyannamede simnirlarin dokunulmazligi ve toprak
biitiinliigii teyit edildi (Ministry of Foreign Affairs of Tiirkmenistan 1997:27).
Kazakistan acgisindan da smirlarm  degismezligi ilkesi degisik belgelerle
desteklenmistir. Kazakistan ile Kore Halk Cumbhuriyeti arasinda Kazakistan'm
smirlari yeniden isaretlenmek suretiyle onaylanmis, Rusya Federasyonu ve
Kirgizistan Cumbhuriyeti ile de smir delimitasyonu konusunda benzer belgeler
imzalanmigtir. Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir
sorunlar: “Sanghay Beslisi” ad1 altinda yapilan devlet bagkanlar zirvesi ile ¢oziime
kavusturuldu. Ozellikle Kazakistan ile Cin arasindaki smir sorunu kesin bir sekilde
¢oziildi (Cansever 2000:17).

Kirgizistan ve Kazakistan devlet baskanlart Biskek’te sinir da dahil olmak
tizere bir dizi antlasma imzalamistir. Bu ¢ergevede Nazarbeyev’in tespiti oldukga
dikkat ¢ekicidir: “Halklarimizin saldirgan olmayan girisimlerinin son &6rnegi
Kazakistan ile Ozbekistan arasinda imzalanan hudutlarin  delimitasyonu
anlasmasidir. Ustelik ¢ok kisa bir zaman &ncesine kadar bolge ve diinya basim bu
“sorunun” yitksek c¢atigma olasiligi barindirdigint yaziyordu. Hatta bu sorunun
devletleraras1 bir ¢atismaya kadar twmanacagindan bahsediliyordu. Bu
gergeklesmedi. ihtilaf tamamen barisil yoldan ¢6ziildii. Hazar ve Orta Asya bélgesi
iilkeleri arasindaki bu “simdilik nihai olmayan” mania yalnizca bu yolla asildi.”
(Nazarbayev 2003:15)

Tablo. 1: Tiirk Cumhuriyetleri'nde Niifusun Etnik Durumu (1989/2003)

Cumhuriyetler Esas Unsur (%) Rus (%) Diger (%)
Azerbaycan §2.63/90 5.58/2.5 11.79/7.5
Kazakistan 39.67/53.4 37.82/30 22.51/16.6

| Kirgizistan 52.34/52.4 21.52/18 26.14/29.6
Ozbekistan 71.30/80 8.34/5.5 20.36/14.5
Tiirkmenistan 71.86/77 9.52/6.7 18.62/16.3

Kaynak : (Nadir Devlet 1993:160-161 ve
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook dan derlenmistir.)
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Diger taraftan, Orta Asya i¢in en tehlikeli problem, sinir problemleriyle bir
arada distiniildiigiinde, her cumhuriyet iginde biyiik oranlardaki etnik azinliklarin
varhgidir. Hi¢ kuskusuz, eski SSCB’deki etnik ¢atigmalarin 6nemli bir sebebini
zorunlu gogler olusturmaktadir. Bu goglerin basinda, Ruslastirma politikasi
cercevesinde Carlik Rusyast doneminden itibaren Ruslarin gogii gelir. Eski SSCB
tilkelerinin bagimsiz olmalariyla birlikte bu tilkelerde azinlik statiisiine diigen Ruslar,
ekonomik sorunlar ve milliyetgi akimlar ile bugiin buralarda daha da bir sikintiya
diigmiislerdir.

Nitekim, diger tilkelerdeki azinlik Ruslar, Rusya Federasyonu’na doniis
egilimindedirler. “Rus Kamuoyu Aragtirma Merkezi” (All-Russian Center for the
Study of Public Opinion)’nin 1991 aragtirmasinda 1996’ya kadar 3.5 milyon Rus ve
etnik azinhigm gb¢ edecedi ileri siiriiliirken, Rus kaynaklar1, gegen birkag yil iginde
Rusya’ya 6-7 milyon goemenin geldigini bildirmistir. Bugiin eski SSCB’deki
goglerin, ekonomik, toplumsal ve siyasal, etnik nedenler olmak lizere en az iig
nedenden kaynaklandigi da ifade edilmektedir (Tellal 1994:58-59). Bugiin Orta
Asya’daki diger bir etnik ¢atigma kaynagi da 9 milyon Rus’un kaderi ve varligidir.
Ruslar Orta Asya’da nesiller boyu yasamistir. Fakat c¢ok azi yerel dilleri
konusabilmektedir. Mesela, Kazakistan niifusunun her ne kadar yiizde 38’1 Rus ise
de, bunlarin sadece yiizde 1’i Kazakga konusabilmektedir. Ruslar arasindaki
yabancilagtirilma hissi, artan goglere yansimaktadir. 1985’ten beri 800 bin Slav -
oncelikli olarak Ruslar - Ozbekistan’s, 1989°dan bu yana da 185 bin Rus
Kirgizistan’s ve sadece 1992 yili iginde de 90 bin Rus Tacikistan’1 terk etmislerdir.
Su anda kalmaya karar verenlerin iginde de gelecege yonelik korku ve endiseler kok
sarmig durumdadir. Gog, heniiz yiyecek, konut ve igsizlik problemi ¢eken ve iginde
bulundugu ekonomik darbogazi asamayan Rusya Federasyonu tarafindan higte
istenmemektedir. Bu dogrultuda, gé¢menlerin iillkeye yeniden gelmelerini onlemek
i¢in oldukga kati kurallar getirilmekte ve gelenlerin ise kirsal bolgelere yerlesmeleri
istenmektedir. Bu nedenle Rus halkinin biiyilk ¢ogunlugu yine Orta Asya’da
yasamaya mahkum gibidir. Bu mecburiyetten dolayr Rus azmhgin haklarmi ve
mallarini koruyan politik organizasyonlar bu iilkelerde olusturulmaya baslanmistir.
Bundan dolay1 olsa gerek, Ruslar bu itlkelerde korkusuz, kendinden emin, kaliteli ve
belli bir deneyimi olan liderleri destekleme egilimindedirler. Yalniz bu tutumlari,
segimleri, gelecekte zitlagma hareketleri olugtugunda bir anti-Rus karaktere ve
harekete sebebiyet verebilir goziikmektedir. Yine Ruslar, ekonomik problemlerin
trmanmasiyla beraber, kredi kaybeden statiikoculugun savunucular1 olarak
algilanabilirler ve yerel liderler politik katitlimciligin alanmi ve seklini sinirlamanim
yollarina bakabilirler. Bilim, teknoloji ve hizmet sektorlerinde olduk¢a 6nemli bir
yere sahip olan ve ihtiyaci duyulan Ruslari su ge¢is siirecinde kaybetmek istemeyen
Orta Asyali liderler, Ruslarin korkularini, endiselerini her ne kadar gidermeye
caligsalar da; bolgedeki ekonomik krizler, yerel milliyetgilik ve [slam’mn dénisit
Ruslar ve Orta Asyalilar arasinda ileride ciddi bir gerilim yaratacaga benzemektedir
(Menon, Barkey 1992-1993:71).
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Her seye ragmen, Orta Asya milliyetgiligi ylikselmekte, egitim ve yonetimde
yerel diller kullanimi istenmekte ve Islam artik giinlik yagamda agikca ortaya
¢ikmaktadir. Orta Asya’da milliyetgilik sorunu, Sovyetler Birligi’'nin diger
bolgelerinden ¢ok daha fazla oynak bir konudur. Daha 6nce de belirtildigi tizere
Stalin, Sovyet Orta Asyast’nin haritasini g¢izerken, dogal bolgeleri g6z oniinde
bulundurmaktan ¢ok bdlgesel bir birlik olugmasini engelleme gibi siyasi kaygilari
g6z oniinde bulundurmustu. Stalin’in ya da Bolseviklerin suni ve bazi yerlerde
pervasizca haksiz sinirlar ortaya koyduklar bir gergektir. Ama bunlan simdi tekrar
giindeme getirmek “Pandora’nin Kutusu”nu ag¢maya benzeyecektir. Burada
Afrika’yla bir paralellik kurmak higte yersiz olmaz, ¢iinkii bagimsizlik sonrasi
Afrika iilkeleri de bu tiir sinir ve etnik problemlerle karsilagmiglardi. Ama onlar
oyuna gelmediler ve beklenenin tam tersine aralarindaki sinir ihtilaflarmi ve etnik
problemleri giindeme getirmeyerek aralarindaki kanhi ve bitmeyecek savaglarin
Oniinii aldilar. En azindan hazir ki smurlarin biitin Orta Asyah liderlerce fait
accompli olarak kabul edilmesi de biiyilk bir asamadir. Fakat, simdilik bu
problemlerin donduruldugu, ve igerisinde bulunduklar1 sikintilar gegtikten sonra
tekrar giindeme getirilecegi iddialar1 da her zaman i¢in gbz Oniinde
bulundurulmahdir.

2. Su Ve Cevre Sorunlari

Su, Orta Asya’da az bulunan bir kaynak olarak, bélge devletleri agismdan
biiyiik bir ehemmiyet tasimakta ve zaman zaman yasanan gerginliklerle de
Ontimiizdeki stiregte bolgenin ciddi bir sorunu oldugunun sinyallerini vermektedir.
Artan niifus ve tarim alanlarina parale] olarak artan su ihtiyaglari, iilkeler arasinda
paylasim ve kullanim sorununu sebebiyet verirken, diger tarafian bolgesel gevre
sorununa da neden olmaktadir. Nitekim, 1996’da Aral havzasinda 47 milyon olan
niifusun 2020 yilinda yaklagik olarak 60 milyonu bulmasi beklenmektedir (Micklin
2000:68). Bu ayn1 zamanda Aral’in felaketi anlamina da gelmektedir.

Orta Asya’'nm temel su ihtiyaclarmi Amu Derya ve Siri Derya nehirleri
kargilamaktadir. Aral havzasinin en 6nemli nehri olan, Tacikistan, Kirgizistan ve
Afganistan’in Pamir Daglarindaki buzullardan ve karlardan kaynagim alan Amu
Derya, Karakum Colii’nil agarak yaklasik 2.400 km. gegtikten sonra sularini Aral
Goli'ne  bosaltmaktadir. Tiirkmenistan’a girig yaptigi Kerki noktasindaki normal
debisi 1960’11 yillara kadar 2.197 m® olan Amu Derya nehrinin bugiinkii debisi, Aral
Golii’ne aktig1 nokta olan Karakalpakistan’daki Nukus sehrinde 1496 m>e kadar
diismektedir. Bolgedeki su kaynaklarmnin ¢ikis yolu bulamamasi nedeniyle, Amu
Derya ve Siri Derya’da biriken sular Aral Golii’nii olusturmaktadir. Diinyadaki
dordiincii bityiik igme suyu golii olan Aral Golii'nde 1960°h yillardan beri pamuk
ekimi ve hidroelektrik barajlarinin ingaat: nedeniyle bir i¢ bozulma yasanmaktadir.

Son zamanlarda Orta Asya’nin hemen hemen her tilkesinden gegen Amu
Derya ve Siri Derya nehirleri tizerinde Kirgizistan ve Tacikistan’in barajlar ve
sarniglar inga etmek suretiyle suyu kontrol altinda tuttuklari gozlemlenmektedir.
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Oysa, bu iki nehir genel olarak bolgenin tarimsal, sulama, igme suyu ve
hidroelektrik enerji ihtiyacinin elde edilmesinde énemli bir yere sahiptir. Kirgizistan
ve Tacikistan bolgede komsulan iizerinde siyasi ve ekonomik bir {istiinliik elde
etmek i¢in suyu ellerinde 6nemli bir kart olarak gérmektedirler. Son iki yildir her iki
iilkenin suyu gegici siirelerle kesmesi, Ozbekistan ve Kazakistan’dan ucuz gaz,
petrol ve tarimsal iirlinler almalariyla kendileri agisindan basarih bir sekilde
neticelenmigtir, Kirgizistan ve Tacikistan ellerindeki bu kartin komsular iizerinde
kullanildiginda etkin sonuglar getirdiginin farkindadirlar. Fakat, diger taraftan,
madalyonun diger yiizii goriindiigii gibi degildir. Sayet, Kirgizistan ve Tacikistan bu
tavirlarinda 1srar ederlerse kendilerini hi¢ de arzu edilmeyen bir tehlikenin igerisinde
bulabilirler. Su kaynaklarmin uzun vadede bu sekilde kesintilere ugramasi
durumunda, béige ekonomilerine ve gevreye zarar vermesi kaginilmaz olacaktir. Bu
durumda askeri operasyonlara kadar varacak tansiyon yiikselmesi ve nihayetinde
catigmalar bolgede zaten varolan istikrarsizlig1 daha da iginden ¢ikilmaz bir hale
getirecektir. Nitekim, diinyanin 5. bitytik pamuk iireticisi ve 2. biiyiik ihracatgisi olan
Ozbekistan’in son iki yildir su miktarnm azalmasindan ve kurakliktan dolay: pamuk
liretiminde bir diisiisle kars1 karsiya oldugu bilinmektedir. Bu noktada,
Kirgizistan’in gaz ihtiyacini karsilamak igin Ozbekistan’1 takas (barter) usuliine
zorlamasi s6z konusu olmustur.

Eski Sovyet cografyasinda sahip oldugu su kaynaklari bakimindan Rusya’dan
sonra ikinci, Orta Asya’da ise birinci konumda olan Tacikistan, kendi topraklarindan
akan suyun tiimiiniin esas sahibi olduguna inanmakta ve Ozbekistan’n kullandig1 su
igin ficret istemektedir. Ozbekler, Tacikistan’1 suya sanayi ve tarimsal kirlilik ve
zehirli atiklarin (zirai ilag ve giibre gibi) yami swra kanalizasyon karistirarak
Ozbekistan’da hastaliga sebep olmakla suglamaktadirlar. Ote yandan bélgede su
bakimindan sikinti yasamakta olan Kazakistan ve Ozbekistan, gegen yaz yasanan
kurakltk nedeniyle Tacikistan’dan kendilerine su saflanmasi talebinde
bulunmuglardir. Oniimiizdeki yaz aylarinda Orta Asya’da kurakhk beklendiginden
bu iki devletin tekrar su talebinde bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkmenistan ise
Karakum Coli'nde Tirkmenbagt Yapay Goliinil olusturmaya galismaktadir. Fakat
bu golti dolduracak su ancak Tacikistan’dan dogan ve son iki yildir kuraklik
yasanmakta olan Afganistan iizerinden gegen Amu Derya nehrinden saglanabilecegi
icin, bu mesele de ciddi sonuglara gebe goziikmektedir.

Diger 6nemli bir sorun kaynag ise, ¢ok hassas bir konumda bulunan Hazar
ve Aral ekosistemlerine daha fazla zarar verilmesi durumunda ortaya ¢ikacak ve geri
donuisti ve belki de telafisi miimkiin olmayacak gevre felaketlerine yol agilacaktir.
Hazar bolgesinin genel ekolojik durumu zaten giivenli sinirlarn ¢ok altina diigmiis
durumdadir. Oysa Hazar Denizi, ¢evresel agidan olduk¢a 6nemli bir deger
niteligindedir.

1980°li yillarin bagina kadar Hazar Denizi zengin balik popiilasyonu ile ¢ok
tinli idi. Ozellikle mersin baligindan elde edilen siyah havyar bir zamanlar
Rusya’nin batiya dig satiminin yiizde 90’im olugturmakta idi: Onceleri yilda 650 bin
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ton mersin balif1 yakalanmakta iken, 1980’lerde 250 bin tona kadar diigmiistiir.
Giiniimiizde ise bu, ¢ok az bir diizeye kadar inmistir (Okmen 2001:239).

Yiikselen su seviyesi ve kiy1 seridinin sular altinda kalmasma ilaveten, kiyi
seridinin yagmalanmas1 ve tuzlanmasi da mevcut sartlar1 zorlastirmaktadir. Artan
kirlenme, kiy1 tabaninin hizla yogun petrol isletimine alinmasi ve giderek sayilari
artan acgik deniz petrol sahalariyla birlikte, Hazar’daki ¢esitli hayat formlar1 da yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Ayrica, hidrokarbiir atiklarinin yogunlugu
nedeniyle Azerbaycan kiyilari gimdiden insanlar icin tehlikeli bir hale gelmistir
(Aydm 2004:169). Hazar enerji kaynaklariyla baglantili olarak giindeme gelen bir
diger tehlike de, Bogazlarin ve Karadeniz’in giderek daha yogun bir sekilde petrol
tasimacihifinda kullaniliyor olmasidir. Simdiden her yil Bogazlardan gegen 50 bin
geminin %60 kadarinmn tankerlerden olustugu gozlemlenmektedir (Aliriza 2000).
Diger taraftan, Orta Asya devletleri agisindan hayati bir 6nem tagiyan bir diger
cevresel sorun ise Aral Golii ile ilgilidir. Aral Golii’nde suyun azalmas: sadece gole
komgsu bolgelerdeki su krizini trmandirmakla kalmamis, ayn1 zamanda agir ekolojik
ve ¢evresel soruniar1 da beraberinde getirmistir. Diinyann en biiyiik dordiincti golii
olan Aral Golii, 1960’11 yillardan itibaren temel su kaynaklarmin pamuk, bugday ve
piring tarlalarinin sulanmasina yonlendirilmesi sonucunda, giiniimiizde sekizinci
straya inmigtir. Bu kiigiilme, beraberinde gevre felaketini de getirmistir. Aral Golii,
zengin balik kaynaklar1 ve kuzey Aralsk limanindan baslayarak Tacikistan’a kadar
balik ticareti ile yiiz binlerce insanin ge¢im kaynagii olusturuyordu. 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, bu bilyitkk g¢evre felaketinden endise
duyan uluslararas1 uzmanlar, degerlendirme ve ¢éziim bulma amactyla Orta Asya
bolgesi lizerine ¢alismaya bagladilar. Sayisiz ¢alismalar ve raporlara ragmen,
uzmanlar g6liin kurtariimasinin imkansiz oldugu fikrine inanmis ve artik ¢abalarin
sadece insani facianin Onlenmesi yolunda sarf edilmesi gerektigi kanisina
varmiglardir.

Aral Golii neredeyse biitin Orta Asya’nin merkezinde bulundugu igin
bolgesel bir sorun teskil etmektedir. Yaklagik 700 bin km® yiizolgiime sahip Aral
havzasi, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan’in gliney-batt kismmm, Kirgizistan’in
Os ve Narin bolgelerini, Tiirkmenistan’in Dashovuz bélgesini igermektedir. Ayrica,
kuzey Afganistan ve Kuzey-dogu Iran da bu etkilenen bolgeye dahildir. Nitekim,
1996°da Aral havzasinda 47 milyon olan niifusun 2020 senesinde yaklagik 60
milyonu bulacagi tahmin edilmektedir. Orta Aral Havzasi ¢ok gelismis barajlar,
sulama kanallart ve hidroenerji santrallerine sahiptir. En uzun kanal ise
Tiirkmenistan’da bulunan 1.100 km uzunluga sahip olan Karakum Kanali’dir (Kaya
2002:122). Aral Denizi sularinin bilytik kismi tarimda kullanilmaktadir. Tarimsal
amagl sular toplam talebin yiizde 92’sine ulagmaktadir. Diger kullanimiar ise
hidroenerji iiretimi, evsel/kullanim ve endiistriyel amagiidir. Aral Denizi Havzasi
toplam 37,5 milyon niifusa sahiptir. Bu niifus Kazakistan (2,6 milyon), Kirgizistan
(2,5 milyon), Tacikistan (5,6 milyon), Tiirkmenistan (4,5 milyon), Ozbekistan (22,2
milyon) arasmda dagtlmistir. Yiiksek niifus artis oranmin (%2.6) toplam niifusu
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2010 yihnda 51,8 milyon’a ulagtiracag: tahmin edilmektedir. En ¢ok Ozbekistan ve
Tiirkmenistan, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in Havza sularina bagimlidir. Buralarda
sular, sulama amagli olarak kullamlmaktadir, Ozbekistan toplam dig satmnin
%76’sm1 pamuk ve buna bagh sanayiden elde etmektedir (Kaya 2002:122-123).

Kazakistan Siri Derya sularini evsel amaglt kullanmaktadir. Tacikistan ve
Kirgizistan ise hidroelektrik tretimi igin su kullanmaktadirlar. Diger taraftan, Orta
Asya devletleri agisindan hayati bir 6nem tasiyan su kaynaklarindan Aral
Golii’ndeki su seviyesi bugiin kritik bir noktaya gelmistir. Bu durum, beraberinde
getirdigi c¢evre felaketinin yani sira, bolge devletleri arasinda siyasi bir sorun
olusturmast nedeniyle de potansiyel bir ¢atigma ihtimalini giindeme getirmektedir.
Zira, tim bolge devletlerinin kendi su kanunu mevcut olup, bu kanunlara gore her
iilke kendi topraklari iizerinden akan su iizerinde mutlak egemenlik hakki oldugunu
ileri siirmektedir. Ozellikle, Aral ¢evresinde yukari-kiyidas iilkeler olan Kirgizistan
ve Tacikistan ile asag1-kiyidas iilkeler olan Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
arasmda bir su krizi yasanmasindan korkulmaktadir. Orta Asya iilkeleri arasinda en
buyiik niifus, ekonomi ve orduya sahip olan Ozbekistan’m boyle bir gatismadan
galip ¢ikmast muhtemeldir. Ayrica, Fergana Vadisi’nin biiyiik kismma sahip olan
Ozbekistan’m, Kirgizistan’m su kaynaklari iizerindeki talebinin ilerde tekrar
giindeme gelmesi de muhtemel goriinmektedir.

Netice itibariyla ifade etmek gerekirse, 1990 sonrasi eski Sovyetler
Birligi’nin  yapilanmasinda ve niteliginde ortaya cikan degisme ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin  bagimsizliklarini kazanma siirecinde goriilmiigtiir ki gevre
sorunlari  yalmzca kapitalist sistemin degil biitlin sistemlerin ve insanhigm
sorunudur. Ozellikle Hazar ve Aral Goélii orneginde Orta Asya’da ortaya gikan
cevresel felaketin boyutlar: bunu bir kere daha de facto olarak insanligin gdrmesini
saglamistir. Konunun g¢evresel boyutlarinin Gtesinde ekonomik ve siyasal igerikli
jeo-politik ve jeo-stratejik nitelikler de tagiyor olmasi, uluslararasi ve uluslar tstii bir
yaklagimi, ¢oziim arayigii da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de
bélgeyle olan tarihi ve cografi baglarmin yaninda ekonomik sosyal, kiiltlirel ve
siyasal igerikli iligki potansiyeli agisindan daha aktif bir rol almasi gerekmektedir.
Bolge ile ilgili olarak Tiirkiye'nin jeo-politik ve jeo-stratejik pozisyonuna uygun
hareket etmesi, uluslararas: iligkiler sistemi ve kiiresel karar alma- uygulama
mekanizmalar igerisindeki agirhgint arttiracaktir. Clinkii bugiin ¢evre ve ona iliskin
sorunlar, uluslararas: iliskiler boyutunun o6tesinde hizla transnasyonel nitelikler
kazanmaktadir (Okmen 2001:248-249).

3. Uyusturucu Sorunu

Orta Asya tilkeleri, 1990’larin ortalarina kadar uyusturucu problemini sadece
yabanci lilkeleri etkileyen bir sorun olarak gormekteydi. Potansiyel bir tehlike
olmasmna ragmen, biyik miktarda afyon iiretimi Orta Asya iilkelerinde
goriilmemekle birlikte (World Drug Report 2000:39), Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’da merkeze uzak bolgelerde kiigiik miktarlarda yasadisi hashas ekimi
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yapildigi Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu’na bildirilmistir (INCB Report
2001:83). Fakat, INCB 2001 Raporu’na gore, su an i¢in, Orta Asya’daki higbir
iilkede afyon ya da morfin iglendigine dair bir somut bir delil mevcut degildir. Orta
Asya da, biyuk olgiide, Afgan orijinli afyon ve eroin kagak¢iligindan
etkilenmektedir. Orta Asya iilkeleri, Afgan eroin ticaretinin nemli bir 63esi haline
gelmistir. Bu cercevede, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’m yer aldii Orta Asya bolgesi, uyusturucu iireticilerinden uyusturucu
tilketicilerine uzanan giizergah iizerinde yer alan transit gegis bolgesidir. Bélgemiz,
uyusturucu imparatorfugunun merkezlerinden biri olan ve Afganistan, Pakistan ve
Iran’1 kapsayan “Altin Hilal” ile komsudur. Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
Afganistan ile ve yine Tiirkmenistan Iran ile ortak sinirlara sahiptir (Nazarbayev
2003:83).

Bolgesel uyusturucu ticaretine baktifimizda dort tip grup kargimiza
¢tkmaktadir; uyusturucu mafyasi, sinir asan sug orgiitleri ve baskaldiran/terorist
gruplar. Bu gruplar kapsamli kagake¢ilik aglar1 olugturmuslardir. Kafkasya ile Orta
Asya’daki bu sug trafigine, Islamci gruplarin etkin bigimde katilmasi ile de, Diinya
uyusturucu ticaretindeki teror pay1 daha da artmistir (Ulkii 2002:123).

Bolgedeki yetkili otoriteler, uyusturucu kagakg¢iligma karsi, bu alanda
saglanan uluslararasi yardim ve isbirligine de dayanarak kanun uygulayici tedbirlere
odaklanmistir. 1995°ten sonra ise, Afgan eroininin genis oranlarda Orta Asya
iizerinden sevk edilmeye baglanmastyla uyusturucu, lokal tiiketim pazarma da
girmistir. Bu durum, Orta Asya’da uyusturucu probleminin ele alinmasinda
degisiklige sebep olmus ve yerel otoritelerce problemin talep kisminin da dikkate
almmasmi zorunlu kilmistir (UNODCCP 2002:23).

Orta Asya’daki uyusturucu suiistimalinin boyutlar1 hakkinda kesin bilgiler
olmamakla birlikte, Orta Asya Cumhuriyetleri’'ndeki uyusturucu bagimllarin
sayisinda artis olduguna dair kuvvetli belirtiler bulunmaktadir. Madde bagimhhgin
artmasi ise, Ozellikle uyusturucu maddenin enjektor kullanarak alindigi durumlarda,
HIV viriisiiniin ve Hepatit C’nin de yayilmasma yol! agmaktadir. Uzmanlar Orta
Asya’da HIV viriisii tagiyan kisi sayisinin 50.000°den fazla oldugunu tahmin
etmektedir. Orta Asya’da son yillarda uyusturucu kullanimindaki en bilyiik artis
Tacikistan’da gériilmektedir. Tacikistan’da, kayithh uyusturucu kullanicisi sayisi
1992-2000 arahiginda 7 kat artmustir. Istatistiki verilere gore (2001 yilma kadar),
Kazakistan’da ise, 45.505 kisi uyusturucu kullanmaktadir. Bunlarin iginden 1927
kisi on sekiz yasin altinda olup, 4.420 Kkisi ise kadmdir. Bu grup iginden 28.913
kisiye “madde bagunlis1” teshisi konmustur. Kazakistan’da yillik ortalama afyon
kokenli uyusturucularm kullanimi, transit harig, 29 ton kendir-kenevir kokenli
uyusturucularm ise 500-750 ton arasidir. Uyusturucu kullanicilarinin sayist siirekli
olarak artmaktadir (Nazarbayev 2003:84).

Narkotik madde kullaniminin artis1 dogal olarak, uyusturucu maddelerle ilgili
suglarin da artisina neden olmaktadir. Ornegin, 1991 yilindan 2001 yilina kadar
Kazakistan’da islenen suglar igerisinde uyusturucuyla baglantili suglarin orani dért
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kat artarak, %?2,8’den %11,6’ya yiikselmistir. 2001 yilinda uyusturucuya bagh
17.700 suc islenmistir. Son birkag yil icerisinde Kazakistan’da yilda ortalama 10
tondan fazla uyusturucu ve uyarict maddeye el konulmugtur (Nazarbayev 2003:85).
Uyusturucunun kacakeilik boyutu ise, Orta Asya hiikiimetierinin artan oranda gaba
sarf ettikleri bir alandir. Bu alanda bolgesel isbirligi giderek artmaktadir.

Bu cercevede, Tacikistan ve Ozbekistan hari¢ Orta Asya’daki tiim iilkeler,
kapsamli ulusal uyusturucu kontrol planlari kabul etmis, her iilke uyusturucu kontrol
koordinasyonu i¢in ulusal bir kurum kurmustur. Bununla birlikte, bilginin
toplanmasi, analizi ve kullanilmasi igin gerekli etkin sistemler heniliz kurulmus
degildir. Uyusturucuyla ilgili olaylara bakan hakim, savci ve diger kanun uygulayici
birim personeline egitim saglama ihtiyact halen devam etmektedir. Uyusturucu
kontrolityle ilgili degisik birimler arasindaki isbirliginin giiglendirilmesi de
hissedilen ihtiyaglardandir. Ote yandan, agiklanan hususlarin, Orta Asya’daki tilkeler
bakimindan tek tek ele alinmasinda, iilkeler arasindaki farklihk ve yakinliklarin
anlagilmast agisindan fayda goriilmektedir. Diger taraftan, Orta Asya’da uyusturucu
maddelere ve uyusturucu madde trafigine karsi savasanlar, su ana kadar
Afganistan’daki terorizm-karsitt operasyonun sonuglarinin bolge tilkelerindeki afyon
ve eroin Uretimini ve kagak¢ihfimi azaltmadigint séylemektedir (Moldaliev
2002:94).

4. Terorizm Ve “Radikal” islamct Gruplar

Orta Asya Miislimanlari, genel itibartyla Sinni ve  Hanefi
mezhebindendirler. Azmlikta ki Sii’lerde “Oniki Imamcilar” ve yedi imami tantyan
“Pamir Ismaillileri’nden olusmaktadir. Bdlgede hakim olan Sufilik’te goz oniinde
bulundurulmahdir. Orta Asya iilkelerinden Tacikistan Fars dilli olmasina ragmen,
agirhikh olarak, Siinni mezhebindendir. Islam yerel tarihin, kiiltiiriin ve giinlitk
yasamin vazgegilemez pargasidir. SSCB déneminde bolge tzerinde uygulanan siki
ateizm propagandalari ve dini yasaklar dahi bolgenin Islam kiiltiirinden
uzaklasmasina neden olmamustir. Belki daha geri planda ve gizli bir sekilde dinlerini
yasamak zorunda kalmiglardir ama din bolgede var olmaya devam etmistir.
Giinfimiizde ise bodlgede din baglaminda gelenekselden radikale bir gegis siireci
dikkatleri ¢ekmektedir. Nazarbayev’in tespitiyle, “Kiiresel kargitligin bitisinden
sonra ortaya ¢ikan “ideolojik bosluk” kosullarinda Islam’in pek ¢ok Miisliman
iilkede (ve eski SSCB devletlerinde) hizla politize oldugu gézlenmektedir.”
(Nazarbayev 2003:61) Diger taraftan, Orta Asya devletlerindeki din adamlart
arasmdaki ikili bolinme de din alanindaki biitiinliigii ortadan kaldirmaktadir ve bu
ikili ve istikrarsiz yapidan radikal gruplar ¢ok rahatlikla faydalanabilmektedir (Roy
1997:216-217).

Ahmed Rasid’e gore Resmi Islam hiyerarsisinin biraktigi liderlik boslugu,
Islami kokten dinci gruplarin gogalmasina izin vermektedir. Suudi Arabistan’dan
Vahabiler, iran’dan Devrim Muhafizlari ve Pakistan’dan bazi Siinni koktenci
partiler bu emsalsiz firsattan yararlanmiglardir (Rasid 1996:287). Toplumsal
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marjinal gruplar, gergek Islimm onlarin problemlerini ¢ozecegine ve onlara adalet
getirecegine inanmaktadirlar; ve radikalizme gelisimin tek aygiti olarak
bakmaktadirlar (Moldaliev 2002:93). Diger taraftan Afganistan’da Taliban haraketi
de, Orta Asya cumhuriyetlerindeki islamci muhalefet hareketlerine sigmak ve egitim
olanaklar saglayarak yardim etmistir. Amaci bir Islam devleti kurmak olan
Ozbekistan Islami Hareketine (OIH), Afganistan’da silah destegi ve egitim hizmeti
verilmigtir. Bu baglar, kokten dinciligi bolge i¢in bir istikrarsizlik kaynagi
potansiyeli haline getirmis ve getirmeye de devam etmektedir (Mann 2001:1029).
Bu cergevede Nazarbayev, terdrizmi yeni jeopolitik gii¢ olarak adlandirmakta ve
s0yle demektedir: “Bugiin Hazar Havzasi’ndan ve Orta Asya’dan “Ikinci Balkanlar”
olarak bahsetmek moda haline geldi. Ustelik bu “balkanlasma” az daha
gergeklesiyordu. Ancak, bence durumu dramatize etmeye veya ucuz sansasyona
yonelmeye gerek yok.” (Nazarbayev 2003:12-13)

Bolgede ii¢ aktif radikal islamci 6rgiit bulunmaktadir: OiH, Hizb-ul Tahrir
(HuT) ve Birlesik Tacik Muhalefeti. Bu ii¢ organizasyonun bazi ortak yonleri vardir.
ik olarak amaglari, Islami bir devlet kurarak bagtaki ydnetimleri devirmektir. Ikinci
ortak yonleri ise hepsi Afganistan ve Taliban’dan sildh, egitim ve siginma destegi
almaktadir. Uglincii olarak bolgede diizelen hava kosullariyla birlikte bir iilkeden
digerine gecip faaliyetlerini o iilkede siirdiirebilmektedirler. Ayrica, bu g
organizasyon Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’im politik liderlerini tehdit
etmekte yonetimi ele gegirmek istemektedirler. HuT ve OIH arasindaki temel fark,
HuT’un silahli terorist eylemlerde bulunmaktan ”]'(ag:mdlglm aciklamis olmasidir.
Yasadigt HuT ve hilafet yanlilan bolgede dini propaganda yaparak zaman iginde
yonetime gelmek icin Islami yasam tarzini benimsetmeye ve destekgilerinin sayisini
arttirmaya calismaktadirlar. HuT, 6zellikle Kirgizistan’in giineyinde (Os ve Celal
Abad bolgelerinde) Fergana Vadisi’nde oldukga etkilidir (Moldaliev 2002:94).

HuT, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren Orta Asya’da yeni bagimsizligina
kavusmug iilkeleri kendisine hedef olarak se¢mistir. Bunlar icinde en kuvvetli
oldugu iilke, hig kuskusuz Ozbekistan’dir. Tahminlere gére Ozbekistan’da yaklagik
10 bin ve tiim Orta Asya genelinde 15 binin iizerinde HuT iiyesi bulunmaktadir.

HuT, 1990’larin bagindan itibaren Orta Asya’da halka kurma ¢alismalarina
baslamis, 1997 itibar1 ile de Ozbekistan ve Kirgizistan’da teskilatlanmay:
basarmistir. 1998°de Ozbek halkasi Tacikistan halkasinin kurulmas: vazifesini de
basart ile yerine getirmistir. 2000 yihnin bahar aylarindan bu yana da Giiney
Kazakistan bolgesinde de aktif bir halkanimn bulundugu bilinmektedir (Akgalt
2003:143).

Bu ¢ercevede Fergana, mevcut yapist ve sorunlart itibartyla bir bakima Orta
Asya’nin Bekaa Vadisi olarak da adlandirilabilir. Uyusturucu ticareti, silah
kagakgiligy, radikal Islamci teror orgiitleri ve diger silahli muhalif érgiitlerin merkezi
konumunda olup, bu orgitlerin en biyiik lojistik destek aldiklar1 bir yer
konumundadir. Cografi olarak, eski Ipekyolu’nun gectigi dnemli bir glizergahta
olup, Ozbek, Tacik ve Kirgiz smirlarinm kesistigi bir noktadadir. Vadi; Ozbekistan,
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Tacikistan ve Kirgizistan simirlarmin bulustugu ve fikirlerin gabucak yayildigy,
siirlar1 astift genis bir alami kapsamaktadir. 300 km. uzunlugunda ve 170 km.
genigligindeki vadinin li¢ yam yitksek dag silsileleriyle smirlanmistir. Vadinin
bitylik kismi Ozbek topraklar iginde bulunmakla beraber, kuzeydogu Kirgizistan’in
iclerine kadar uzanarak Os sehrine; giineyde Tacikistan’in Kanibadan gsehrine
ulagsmaktadir. Vadi; Fergana, Namangan ve Andican yerlesim merkezleri baz
alinarak ii¢ ayr1 bolime ayrilmigtir. En eski zamanlardan beri Orta Asya’nin en
zengin tarim bolgesidir. Vadinin stratejik konumu, Orta Asya’nin ilk hakimleri igin
de, kuzeyde Kasgar ve Dogu Tiirkistan’a; batida Semerkant ve Buhara’ya, giineyde
Pamirlere ve Afganistan ile eski Hindistan’a giden karayollarma erisim saglamasi
agisindan hayati onem tagimaktaydi (Ragid 1996:102). Dolayisiyla, Fergana, mevcut
konumu itibariyla, bir bakima Orta Asya’nin kalbi olarak kabul edilmekte, tarihte
oldugu gibi giiniimiizde de bolgeye hakim olmak isteyen giiclerin ilgisini ¢cekmeye
devam etmektedir.

Diger taraftan Fergana Vadisi, bugiin Orta Asya’nin en istikrarsiz
bolgelerinden birisidir. Genellikle {slami hareketlerin potansiyel bir yuvasi; gegmiste
siddetli ve kanh olaylara firsat veren ekonomik ve siyasi baskilarin da yerlesim
sahasidir (Rasizade 1999: ix). Bélgenin asir1 yogun ve geng niifusa sahip olmasi,
igsizlik ve ekonomik sorunlar tansiyonu yiikseltmektedir. Bolge niifusu ¢ogunlukla
igsiz ve fakir insanlardan olugmaktadir. Bunun yam sira, Fergana, Orta Asya’da
islam’in ve Isidm geleneklerinin de en yofun yasandigi bolge olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu 6zelliginden dolay: radikal islamci hareketler kendileri igin uygun
bir taban1 ve destegi bulmakta zorlanmamaktadirlar (Akg¢ali 2003:147-151).

Fergana Vadisi’nde 6nemli mevkiye sahip olan HuT un Andican, Semerkant,
Tagkent ve Fergana’da subeleri vardir. Bu durum, Fergana’nin ekonomik ve sosyal
bakimdan Ozbekistan’in en zayif bélgelerinden birini teskil etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bolgede etnik kokenli ve demografik sorunlar yogun olarak
yasanmaktadir. Bir bagka onemli neden de, yaklagik olarak tiim biiyiik uyusturucu
yollarinin Fergana’dan ge¢mesi ve agin dinci orgiitlerin finansmaninda uyusturucu
ticaretinin 6nemli bir kaynak olugturmasidir.

Ozbekistan niifusunun iigte birini olugturan 7 milyon kisi Fergana Vadisi’nde
yasamakta ve bolgeyi Orta Asya’nin en yogun niifuslu kesimi haline getirmis
bulunmaktadir. Asir1 kalabalik ve biiyiik bir toprak kithig1 yasanan vadide galigabilir
is glictiniin ytizde 35’ igsizdir. Dolayisiyla, vadideki ekonomik bunalim, kokten
dincilere etkili bir siyasal taban hazirlamigtir. Fergana Vadisi’nde g¢atisma
potansiyeli yaratan unsurlar kisaca su sekilde siralanabilir: 1. Islenebilir topraklarim
genisletme potansiyelinden yoksun, fakat geng ve hizla biiyiiyen bir niifusa sahip
kiigiik bir bolge olmasi; 2. Su sorunu; 3. Uyusturucu, niikleer malzemeler ve silah
kagakgiligmin kaynagi ve gegis yolu olmasi; 4. Ciddi ¢atismalar yaratmaya hazir
siyasi ve ekonomik ortam; 5. Otoriter yonetimlerin neden olduklari siyasi gerilimler
ve insan haklart ihlalleri; 6. Etnik milliyetgilik, kabilecilik ve bslgecilik sorunu; 7.
Radikal Islam (Guliyeva 2001:43-48; Rasid 1996:61,257-258). Dolayisiyla Fergana,
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dzellikle 1998-2001 yillar1 arasinda kontrol edilemeyen bir bolgeydi. Bazi Kirgiz
verlesim alanlari zaman zaman bu gruplar tarafindan isgal edilmekteydi. Aymi
zamanda Ozbek lider Islam Kerimov’'un da bagmi en ¢ok afritan bir yer
konumundaydi. Diger taraftan Rus askeri varligmm mesruluk kazanmasi agisindan
da bu bolge Rusya agisindan onemli bir yere sahipti. Afganistan’dan bolgeye,
Tacikistan iizerinden bir atlama tas: vazifesi gérmesi agisindan da oldukga stratejik
bir 6neme sahiptir. Kisacas1 Fergana 11 Eyliil 6ncesi Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
onemli ve zayif bir karin boslugunu olusturuyordu ve bolgedeki bu radikal Islamci
orgiitler, bolge yonetimlerini ve bolgedeki istikrar1 ¢ok sert bir sekilde tehdit
etmekteydi (Kurganskaia 2002:110).

11 Eyliil terorist eylemleri sonrasinda tiim diinyada ve Ozellikle Amerika’da
terdrist Orgiitlere karg:1 bir nefret ve tepki olugmustur. Baskan George W. Bush
Birlesmis Milletler’in biitiin teroristleri ezecegini ve bunun 21. ylizyilin ilk savagi
olacagini ilan etti. Birlesmis Milletler ve diger iilkeler birlikte el-Kaide ve Taliban’a
karst bir savas baglattilar. Afganistan destekli asir1 Islamcilarla zaten problem
yasayan Orta Asya devletleri, Washington’a desteklerini bildirdiler ve Birlesmis
Milletler’in bu terdrist organizasyonlarla daha ¢ok miicadele etmesini istediler.
Amerika icin hem Afganistan’daki terdrle miicadele de hem de yeni ve giivenli
alternatif enerji bolgeleri bulma da Orta Asya iilkelerinin destegini almak ¢ok
onemlidir. Onun ig¢in Amerika bu bolgede istikrar1 saglamak ve kendine Orta
Dogu’dan daha da istikrarli enerji alanlar1 bulmak konusunda ¢ok yogun
caligmaktadir.  Ozbekistan islami Hareketi’nin adi da Amerika’'min agikladig
teroristler listesinde gegti. Bu da Amerikanin ileri ki zamanlarda o bélgede daha da
etkili olacaginin bir gostergesiydi.

Her seyden o6nce Orta Asya iilkeleri mevcut gegis dénemi sorunlari ve
savunma alanindaki zayifliklart dolayistyla, radikal Islamci teror orgiitleri ve
ayrihk¢t  giiglerle olan miicadelelerinde tek baglarina pek bir basari
saglayamamislardir. Bunun sonucunda kolektif bir sekilde hareket etme gerekliligi
kararina varan bu devletler, terérle miicadele konusundaki deneyimsizlikleri, zayif
askeri giigleri, techizat eksiklikleri, smirlarin kontroliindeki zorluklar, uygulamadaki
yetersizlikler ~ve aralarindaki koordinasyon eksikligi gibi sebeplerden dolayi,
bolgede terdrle miicadele ve giivenlik sorununu birlikte ¢dzme hususunda da
yetersiz kalmislardir. Bundan dolay: da, 11 Eyliil 6ncesine kadar bélgedeki teror
sorunuyla miicadelede esas aktor olarak Rusya Federasyonu’ndan ve kismen de Cin
Halk Cumbhuriyeti’nden destek arama yollarina gitmislerdir. Bu ger¢evede; Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin giivenlik semsiyeleri altinda
olusturulmaya galigilan terérle miicadele merkezleriyle, bu tlir ayrilikgr gruplara ve
terdr orgiitlerine karst savuma kapasitelerini artirmayi hedeflemislerdir. Bu ise,
bolgede her iki iilkenin, dzellikle de Rusya Federasyonu’nun niifuzunun artmasmna
zemin hazirlamstir.

Diger taraftan, Terérle miicadele kapsaminda her iki tilkeyi de birbirine kars
bir denge unsuru olarak kullanmaya caligan Orta Asya cumhuriyetlerinin, ABD’nin
bolgeye giivenlik baglaminda girisi beklentisi ise, ancak 11 Eyliil ile birlikte
gerceklesmistir. Bu baglamda 11 Eyliil saldiris1 ve Afganistan operasyonu, Orta
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Asya devletleri agisindan da bir doniim noktast olmugtur. Baglangigta, radikal
Islamc1 terdr orgiitlerine ve ayrilikgi hareketlere yonelik darbe, bolgede Orta Asya
devletlerinin giivenlik baglammda Rusya’ya olan bagimhliklarinin azalmasi ve
Rusya tekelinin kirtlmasi olarak algilanmis ve ABD, Rusya ve Cin’e karsi bir denge
unsuru olarak goriilmiistir. Bu g¢ercevede Amerika da, bolgeye ozellikle giivenlik
boyutundaki iligkilerini artirmay:1 hedefleyen bir stratejiyle girmeye baslamis ve
Tiirkmenistan diginda, diger tim Orta Asya cumhuriyetleriyle bu iilkelerin savunma
gliclini artirmaya yonelik anlagmalar imzalamistir. Nitekim, ABD bdlgedeki
varhgin sadece askeri boyutla sinirlandirmayip, ayni zamanda diplomatik iliskilere
de onem vererek bolge devletleri iizerinde siyasi agirhim arttrma girigimlerini
baglatmistir.

Netice itibariyla ifade etmek gerekirse, 11 Eylil Amerikan miidahalesi
bolgede yerel ve uluslar arasi teror orgiitlerini askeri eylem bazinda sindirmis gibi
goziikse de, aslinda daha tehlikeli bir siirecin de 6niinii agmistir. Bu kapsamda, bu
orgiitlerin  bir kisminin aktivitelerini siyasi eylemler seklinde gerceklestirmek
istedigi gorillmektedir. Bu ¢ergevede de bu tiir orgiitler igerisinde HuT, yandaslar: ve
yeni potansiyel adaylar agisindan bolgesel anlamda bir cazibe ve ¢ekim merkezi
olarak ortaya c¢ikmaktadir, Eger Iimh Islamci gruplara karsi, dzellikle 11 Eyliil
siireci sonrasi ortaya ¢ikan sert uygulamalar devam ettirilirse, bu gruplarinda radikal
ve marjinal gruplarin saflarina dogru siiritklenme olasiligt s6z konusudur. Bu
noktada, su ana kadar Ilimh Islamci gruplarm radikal gruplar karsisinda yer almamus
olmasi ve bu tiir sdylemlerden kaginmis olmalar: da goz 6niinde bulundurulmahdir.
Nitekim, bu g¢ergevede, bu gidisati goren HuT un 6zellikle Tacikistan baglaminda
ihmh gruplarla temasa ge¢mis olmast oldukga dikkat gekicidir. Diger taraftan, bu
siirecin {daha radikal ve militan tiirli yeni iiyelerin katthmiyla), bolgede HuT vb.
orgiitleri, daha radikal ve marjinal bir konuma siiriiklemesi de séz konusu olabilir.
Dolayisiyla, son gelismeler, arayislar ve yapilanmalar bugiine kadar ana
stratejisinden pek taviz vermeyen HuT’u Orta Asya’da daha farkli bir siirece dogru
zorlayabilir, ya da en azindan HuT’u sulandirabilir. Basta ABD olmak iizere, diger
ilgili giiglerin HuT ve gelecegi agisindan bir endisesi de budur. Bu gergevede,
bolgedeki islami olusumlarin tekrardan bir degerlendirmeye tabi tutulup, yeni bir
siniflandirmaya gidilmesi ve buna gére gereken tedbirlerin ahnmas1 gerekmektedir.
Aksi takdirde, bolgedeki “inang” ve “muhalefet” boslugunun bélge dist olusumlar
tarafindan doldurulmasi ve ydnlendirmesi kaginilmaz olacaktir.

5. Hazar Ve Enerji Kaynaklarmin Paylasim Ve Giizergahlar Sorunu

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan Hazar Denizi’nin hukuki statiisii
sorunu, denizin kiyr devletleri arasinda nasil boliistiiriilecegi ve agik denize kiyisi
olmayan (land-locked) devletlerin (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) agik
denize nasil ¢ikacaklari konularindaki anlasmazhiklar seklinde kisaca ifade
edilmektedir (Uibopuu 1995:119). Kiyidas devletler arasindaki en biiyiik sorun,
denizin nasil boliigtiiriilecegi ile ilgili olanidir. Bunun yant sira, agik denizlere gikma
bu sorunla dogrudan iliskisi oimadigi i¢in, Hazar Denizi’nin hukuki statiisii
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sorunundan genellikle kastedilen bu deniz {izerindeki egemenlik konusu ve onun
paylasimidir (Kalkan 1998:76). Diger taraftan, bolgenin enerji kaynaklh bir diger
sorunu ise, giizergahlar ile ilgili olanidir.

SSCB déneminde Hazar’a kiyidas iki devlet vardi: Iran ve SSCB. Son 200
yildir Hazarda mutlak bir Rus/Sovyet askeri egemenligi ve Rus Carli3i/SSCB ile
fran arasinda imzalanmis ulasim ve ticaret serbestisiyle ilgili ¢esitli anlasmalar vardi.
Bu cercevede konuyla ozellikle ilgili olan 26 Subat 1921 ve 25 Mart 1940 SSCB-
iran antlasmalar1 Hazar’t kapah deniz olarak kabul ederek, 10 millik balik¢ilik
alaninm diginda tiim bolgeyi iki ilkenin ortak egemenligine birakmisti. 1921
antlagmasi, o giine kadarki tiim diizenlemeleri iptal ederek, Hazar1 {igiincii devletlere
kapatirken bu iki devlete seyrii-sefer serbestisi tanidi. 1940 yihinda imzalanan ikinci
antlagma ise iki iilkeye 10 deniz mili genigligindeki bir seritte miinhasir balikgilik
hakk: tanidi. Ayrica “Sovyet ve Iran denizi” olarak tanimlanan kapal bir deniz
(enclosed sea) oldugu ifade edilen Hazar’in iki tilkenin ortak egemenliginde (joint
sovereignty) oldugu da belirtildi. Ote yandan, 1970’de Iran ile SSCB arasinda
imzalanan yeni bir anlagsmayla iki tilke arasindaki sinir Tiirkmenistan’in Hasankulu
sehri ile Azerbaycan’in Astara sehri arasinda ¢izilmigtir. Bu antlasmalarda deniz
dibi kaynaklart konusunda herhangi bir diizenlenme olmadigi gibi, biyolojik
kaynaklarin ortak kullanimi da teorik olarak yiizde 50/50 paylasimi gerekli
kiliyordu.

Fakat, Soguk Savas doéneminde sadece SSCB Bakii kita sahanhginda petrol
cikartti ve Iran buna itiraz etmedigi gibi, herhangi bir pay da istemedi. Bu dénemde
SSCB disinda higbir devletin Hazar’da askeri varlik bulundurmasina miisaade
edilmedi; iran’in ise sinirlt sahil koruma faaliyetleri diginda bu konuda bir girisimi
olmadi. SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni bagimsiz kiyidas devletlerin belirmesi
bu durumu hizla degistirdi. Kiyidas devletlere Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in eklenmesi Hazar’in statiisii tartismalarim1 baglatti. Uluslararasi
hukuka gore Hazar’in statiisii ya tim kiyidas devletlerin ortak egemenligi
prensibinden hareketle “ortak sahiplik” (condominium) ya da taraflarin iizerinde
anlasacaklar1 bir formiile gore ulusal egemenlik sahalarina boliinmeyi gerektiren
“bireysel sahiplik” olacakti. Fakat, ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in
statiisiiniin belirlenmesini beklemeden tek tarafli olarak deniz alanlarinda (off-shore)
petrol aramasina basladilar. Bunun iizerine alevlenen hukuki tartismada, Rusya’nin
gorlisiit SSCB’den ayrilan devletlerin SSCB’nin imzaladig: antlagmalarin ardili
olmalart nedeniyle 1921 ve 1940 antlasmalart cercevesinde Hazar’in kiyidas
devletlerin esit ortak kullamiminda olmasi gerektigi yoniindeydi. Rusya ayrica, iran
ve Tirkmenistan’in da destegiyle, agik denizlerle dogal baglantisi olmadid: igin
Deniz Hukuku’nun Hazar’a uygulanamayacagmni; bir i¢ deniz (closed/enclosed sea)
veya gol olan Hazar’in ortak egemenlige tabi olmasi gerektigini; 20 millik karasulari
ve takip eden 20 millik ulusal ekonomik bélgelerin disinda kalan alanin ortak
sahiplenilmesi gerektigini ileri siirdii. Hazar’in “gol statiisi” durumunda,
Azerbaycan kiyilarindan ¢ikan petrol tizerinde diger iilkelerin de esit hakki olacakt
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(Croissant 1996-1997:27-28). Bunun {izerine Azerbaycan, Hazar’in statiisiiniin tek
tarafh olarak degistirilemeyecegini ve Rusya’nim bu tiir girisimlere kars1 her tiirlti
miidahale hakkini korudugunu da bir notayla 5 Ekim 1994’de Birlesmis Millletler
teskilatina ve bolgede Azerbaycan’m verdigi izinle arama yapan uluslararasi
konsorsiyumda en fazla paya sahip olan British Petroleum sirketinin merkezinin
bulundugu ingiltere’ye bildirdi (Soltan 2001:66-67).

Kasim 1996°da ise Rusya bir “6diin” olarak her iilke igin 45 millik ekonomik
bolge ve halihazirda isletilmeye baglanmis ya da yakin zamanda baslanacak petrol
sahalarinda kiyidag devletlerin sahipligini tanimaya hazir oldugunu agiklad:r. Bu
durumda dahi deniz ulagimi, balikg¢ilik, gevresel giivenlik ve 45 milin 6tesindeki
ortak alandaki petrol aramalar1 yine ortaklasa gergeklestirilecekti. Ayrica, “ikili
ihale” (double-tender) sistemiyle petrol aramalarinda kiyidas devletlere oncelik
verilmesi isteniyordu. Rus gorlsleri, zaman iginde daha da degisti ve Temmuz
1998’de Rusya’yla Kazakistan arasinda Hazar’m kuzey kismiyla ilgili olarak deniz
yata@i i¢in ortay hat prensibini, su ylizeyi iginse ortak sahipligi igeren bir anlagma
imzalandi (Soysal 1998:21). Bugiin gelinen noktada, gelismelerin kaginilmaz olarak
bolgesel paylasima dogru gittigini géren Rusya bolgede etkinligini tamamen elden
kagirmamak i¢in diger kiyidag devletlerle anlasma zemini aramaktadir. Rus
goriisiine  karsihik, temel olarak Azerbaycan tarafindan ileri stirlilen ve
Kazakistan’inda destekledigi goriise gore Hazar bazen smir géli (border lake),
bazen de a¢ik deniz (open sea) olarak tanimlandi (Ersoy 2002:202-203).

Smr golii yaklasimina gore Hazar uluslararasi kara sinirlarinin ortay hatta
kadar denize uzatilmasi yoluyla olusturulacak ulusal sektorlere bélinmeli, kiyidas
devletler kendi sektorlerindeki su ylizeyi, deniz ulasimi, biyolojik kaynaklarin
kullanimi ve deniz dibi iizerinde mutlak egemenlige sahip olmaliydi. Agik deniz
yaklasimina goreyse, 12 millik kara sular1 ve ortay hatt: ihlal etmeyecek sekilde 200
mile kadar ekonomik bolgeler belirlenmeliydi. Turkmenistan baglangigta Rus
goriisiine meyletmigse de, Subat 1998’de Azerbaycan’la aralarindaki sinirin ortay
hat prensibine gore belirlenmesini kabul ettigini agikladi. Fakat bu hattin nereden
gececegi konusunda iki iilke heniiz anlagma saglayamadilar ve 6zellikle son bir yil
icerisinde Kepez/Serdar, Cirag/Osman ve Azeri/Hazar yataklarmin sahipligi
konusunda iki iilke arasinda tartismalar giderek sertlesti. Iki iilke ayrica Tiirkmen
gazint Azerbaycan ve Gircistan flizerinden Tirkiye’ye. tasiyacak Trans Hazar
dogalgaz boru hattmin paylasimi konusunda da anlagsamiyorlar. Azerbaycan’da da
dogal gaz bulunmasinin ardindan bu iilkenin énce Trans Hazar hattinin bir kismmnm
kendi gazmna ayrilmasini istemesi, ardindan da bu projenin sekteye ugramasi iizerine
kendi gazini dogrudan Tiirkiye’ye satmak i¢in girisimde bulunmasi iizerine iki iilke
iliskileri daha da gerginlesmistir. Iran ise 1srarla Hazar’in ulusal sektorlere
bolinmesine kargi ¢ikarak “ortak sahipligi” savunmaktaysa da, o6zellikle
Azerbaycan’m $ah Deniz yataklarindan pay aldiktan sonra yaklagimini yumusatmig
ve Nisan 1998de “esit paylara” boliinmesi sartiyla sektorel boliinmeyi kabul
edebilecegini agiklamustir. Fakat, denize sadece %13-14’lik kiyis1 bulunan Iran’a



Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar: 103

Hazar’in yiizde 20’sinin denetimini veren bu yaklagim, diger kiyidas devletlerce
kabul gormedi (Mahnovski 2003:109-144).

Diger taraftan Iran, Hazar konusunda kiyidas devletler arasinda kesin bir
anlasma saglanana taraflarin (burada oOzellikle Azerbaycan ve Kazakistan
kastediliyor) tek tarafli arama faaliyetlerinden kaginmalari ve ortak kullanimin
gecerli olmasini istemektedir. Iran’in bir baska amaci da, ABD ambargosu nedeniyle
uluslararasi petrol piyasasindaki etkinligini kaybettikten sonra bir de Hazar’daki
kaynaklar1 vesilesiyle Azerbaycan ve Kazakistan’in kendisine rakip olarak piyasaya
¢ikmalarim geciktirmektir. Bu gergevede Iran, Hazar’dan kendisine pay ¢ikartamasa
bile, konuyu kriz asamasinda tutarak bslgeden petrol ¢ikartilmasini ve dolayisiyla
elde edilecek petroliin Iran’1 dislayan boru hatlartyla bblge digina ¢ikartilmasim
miimkiin oldugunca oOnlemeye c¢alismaktadir. Boylelikle orta-uzun vadede bir
taraftan ABD yaptimlarinin yumusamast, diger taraftan da iran’da enerji gikarlar
bulunan ¢okuluslu sirketlerin baskilariyla Hazar’dan elde edilecek petroliin kendi
topraklar1 iizerinden uluslararas: piyasalara ulastirilmasini saglamaya galismaktadir
(Aydin 2004:164-166).

Bilindigi tizere, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmndan sonraki dénemde daha
dnce de bahsedildigi tizere dogal kaynaklar ve oOzellikle de yer alti zenginlikleri
acisindan 6nemli bir potansiyele sahip olan Orta Asya iilkeleri bolgenin enerji
dengesi lizerinde de sz sahibi olmak isteyen Rusya agisindan 6n plana ¢ikmiglardir.
Bu baglamda ilk olarak ele alinmasi gereken ve en zengin rezervlere sahip olan iki
tilke Kazakistan ve Tiirkmenistan’dir. Ozbekistan da bu kaynaklar agisindan
zengindir fakat iginde bulundugumuz dénem itibariyle tiretim miktar1 kendi ig
talebini ancak karsilamaktadir; bu nedenle petrol ve dogalgaz ticareti sinirh
kalmaktadir. Kazakistan ve Tiirkmenistan agismdan Rusya digindaki smur
komsularidan hig birinin denize ¢ikig1 bulunmamas: sebebiyle bu tilkeler iirettikleri
dogal gaz ve petrolii ihrag etmek igin bir bakima “goniilsiizce” de olsa Rusya’ya
muhta¢ durumdadirlar. Bu durumun bir gostergesi olarak; Kazakistan’daki
Rusya’nin etkinligi, Tengiz bolgesindeki boru hatlarini isletmesindeki
konsorsiyumda kendini gostermektedir. Konsorsiyum’la, Kazakistan arasinda 1992
yapilan sonra Rusya’nin baskisiyla, 6 Aralik 1996 yeniden imzalanan antlagsmada,
Rusya’nin pay1 Kazakistan’t da dahil edersek % 60’lar1 bulmustur. Tiirkmen
dogalgaz lizerindeki Rus etkinligi ise son durumda Rusya ile Tiirkmenistan arasinda
10 Nisan 2003 tarihinde imzalanan 25 yil vadeli dogalgaz alanindaki igbirligi
anlagmasi ile percinlenmistirr.  Bu anlasmaya gore Gazprom 2004 yilinda
Tirkmenistan’dan 6 milyar m*/y1l, 2006'da 10 milyar m*/y1l ve 2009°da ise artik 80
milyar m*/y1l dogalgaz almayi planlamaktadir. Mevcut durumda Kazakistan ve
Tiirkmenistan arasinda bu konu hakkinda igbirligi olusturularak Rusya’nin aradan
cekilmesini saglama amach politikalar 11 Eyliil 6ncesi dénemde basarili olamamis;
11 Eylil sonrasmda da aym amaca hizmet edecek yeterli inisiyatif
geligtirilememistir. Isbirligi ozellikle Hazar Havzasi’nda daha derindir. Her iki
tilkenin de g¢ikarlari, Hazar bolgesindeki devletlerin bagimsizhgint ve egemenligini
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desteklemekte, Moskova'nin buradaki etkisini smirlandirmakta ve bolgenin enerji
kaynaklarim gelistirmekte ortaktir (Larrabee 2001:49).

Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan i¢in Hazar her seyden &nce ana
zenginlik kaynag iken, iran Hazar’dan ziyade Korfezde petrol iretmektedir. iran’in
Hazar’daki petrol varligi Anzali petrol sahasiyla smirhdir. Bundan dolayi fran’in
konumunu gesitli faktorler belirlemektedir. ik olarak Iran’in bolgede hayli aktif ve
Tiirk Cumhuriyetleri ile milyar dolarlik antlagsmalar imzalamis olan Batili {ilkeler
ozellikle de ABD ile olan anlagmazhg gelmektedir. ABD’nin iran’in petrol
anlasmalarinm diginda tutulmasi igin bask: yapmasi ve Iran iizerinden gegecek boru
hatti senaryolarina karsi ¢ikmasi Iran’in  bolge dist aktdrlerin  bolgeye
miidahalelerine olumsuz bakmasina yol agmaktadir. Bu olumsuz bakis fran™
Rusya'ya yakinlagtirmaktadir. Ustelik yeni bagimsiz devletlerin kurdugu ortak
isletmelerde Rusya ¢ok az bir pay, Iran ise hicbir sey alamadigindan iki iilke de
daha ¢ok pay almaya galigmaktadir. Béylece Rusya ile [ran arasinda bir tiir ittifak
olusmustur. ki tilkede Hazar’in bir gol oldugunu ve bes kiyidas iilke tarafindan
ortaklaga kullamlmas: ve kiyidag olmayan iilkelerin digarida tutulmasi gerektigini
ifade ederek Hazar’in kaynaklarinin tek tarafli olarak ¢ikartilmasint elestirmektedir.

Nitekim, SSCB’nin dagilmasmdan sonra, sahip oldugu petrol-gaz potansiyeli
ile tim dikkatleri tizerine toplayan Hazar Denizi ve 21. yiizyilin- bilyiik enerji
treticileri arasinda olacaklari anlasilan kiyidas devletleri (Azerbaycan, Iran,
Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan) 23 Temmuz 2001’deki kriz ile
giindeme geldiler. Bu gelisme, her ne kadar daha ¢ok Hazar’in paylagimiyla ilgili
goriinliyorsa da, arkasinda 6zellikle Iran agisindan gelecek onyillarda; (1) diinya
enerji uretiminde agirhiga sahip olmak; (2) Kafkasya bolgesinde nilfuz elde etmek;
(3) bolgedeki ABD etkinligine set ¢ekmek; (4) Hazardan elde edecegi kaynaklarla
giderek giiglenecek olan Azerbaycan’m Iran’in biitiinligiine yonelebilecek
faaliyetlerine simdiden set ¢ekmek gibi uzun dénemli nedenler vardir. Azerbaycan
agisindan ise, bir an 6nce miimkiin oldugunca fazla petrolii elde edip uluslararasi
piyasaya ulagtirmak ve bu yolla elde edilecek gelirle iilkenin ekonomik ve siyasi
bagimsizhigini giiglendirmek dnemlidir,

Ayrica bolgede Rus etkisinin kirilmasim ve Iran etkisinin yayilmasini
onlemek de Hazar enerji kaynaklarinm sahiplenilmesiyle yakindan alakalidir. Ote
yandan, Hazar havzasindaki petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik kismmin heniiz
gelistirilmedigi, hatta bolgenin 6nemli bir kisminda rezerv tespiti dahi yapilmadig
bir donemde, SSCB’nin dagilmasinin ardindan ¢esitli uluslararasi sirketlerin
bolgedeki enerji kaynaklarmi ¢ikararak igletmek igin sézlegsmeler yapmalari, komsu
bolge iilkelerin de bu kaynaklari uluslararasi pazarlara ulastiracak boru hatlarinin
kedi topraklarindan gecirilmesi i¢in kiyastya miicadeleye girismeleri bélgeyi bir
anda uluslararasi barig ve giivenlik agisindan 6nemli ve hassas bir bolge haline
getirmigtir. Bu ¢ercevede Hazar'a kiyidas Orta Asya iilkelerinin de silahlanma
stirecine girdikleri goriilmektedir.
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Enerji kaynaklar: agisindan Hazar havzasi yeni bir Orta Dogu degildir. Fakat,
stratejik agidan Bat’'nin elindeki en onemli petrol sahasi olan ve yakin gelecekte
titkkenmesi beklenen Kuzey Denizinin yerini almaya adaydir. 2002 itibariyle bélge
iilkelerinin ispatlanmis ham petrol ve dogalgaz rezervlerine bakildiginda, ham petrol
rezervleri acisindan Kazakistan ve Azerbaycan, dogalgaz rezervleri agisindan da
Turkmenistan ve Ozbekistan zengin iilkeler olarak géze carpmaktadir. Pala’ya gore,
“1 trilyon metrekiiplitk rezerv tespit edilen Sah Deniz kesfi ile birlikte, sadece petrol
degil bir dogal gaz tilkesi olacaginin sinyallerini veren Azerbaycan’i, bu son gruba
dahil etmek yanlis olmayacaktir.” (Pala 2003:15-16)

Tiirkiye agisindan hadiseye bakildiginda, Hazar sorununun birka¢ yonii
bulunmaktadir. Tiirkiye bir yandan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
bekasi iizerinde Onemli neticeler verebilecek ‘‘statii” sorununda bu iilkelerin
pozisyonlarmi savunurken; diger yandan da bolgedeki enerji projelerindeki
istirakleri ve boru hatlari giizergahlar1 dolayisiyla bir “enerji havuzu ve gegis tilkesi”
olma iistiinliigiinii yakalamaya ¢alismaktadir. Hazar Denizi statii sorununun 6zellikle
“karasularm sinirlan” ile ilgili yanlar1 sebebiyle de Hazar-Ege paralellikleri de
kurulabilecektir. Dolayisityla, Hazar sorunu, dogrudan ve dolayl: neticeleriyle sadece
kiyidas iilkeler igin degil, Tiirkiye igin de birincil dereceden 6nem arz etmektedir.

Bu gercevede, “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun en kritik ayagini olusturan
“Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi” (BTC HPBH) ile hem
Tirkiye’nin jeopolitik 6nemi artacak hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve
iktisadi istikrarma katkida bulunulacaktir. Proje ile Azerbaycan diinya genelinde
say1l iireticiler arasina girerken, Giircistan da en 6nemli gegis iilkesi olarak 6n plana
gikacaktir, BTC’yi sirastyla Azerbaycan gazini Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastiracak
“Sah Deniz Dogal Gaz Boru Hatti Projesi” ve Tirkmenistan gazmi iilkemiz ve
Avrupa piyasalarina ulastiracak “Hazar Gegigli Turkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi” izleyecektir (Cayli 2002:96-108). Bu hatlar, bugiin
ikisi de htzla ilerleyen Tiirkiye-Yunanistan-italya ve Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-
Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti projelerine baglandiginda koridor
tamamlanacak ve Tiirkiye gerek petrol gerekse dogal gazin Bati piyasalarma
aktarimi bakimindan tam anlamiyla bir enerji terminaline doniismiis olacaktir.” (Pala
2003:38-52).

6. Demokratiklesme Sorunlar1 Ve Muhalif Hareketler

Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin liderleri, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan yaptiklari agiklamalarda ilkelerinde demokratik rejimin temel unsurlart
olan demokratik segim, serbest pazar ekonomisi, insan haklart ve laiklik gibi
hususlar1 hayata gecirme azimlerini dile getirdiler. Bu ger¢evede, kendi y6netimleri
altindaki halklarin ekonomik zorluklarin giderme, adalet ve giivenligi saglama ve
¢ok kisa bir zamanda diinya toplumunun birer saygin iilkesi olma ve bunun igin de
gerekli sosyo-politik ve ekonomik reformlarin yapilacag hususunda sézler verdiler.
Ornegin, Ozbekistan Devlet Baskan [slam Kerimov bu hususta, iilkesinin kurulma
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stratejisini “Ozbekistan’in Yenilenme ve lerlemesindeki Yol” adh kitabinda ortaya
koyarken; Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, “Kritik On Yil”
kitabinda Kazakistan’m ve bolgenin gelecegine dair fikirlerini sunmakta;
Tiirkmenistan Devlet Bagkam Saparmurat Niyazov (Tiirkmenbasi) “1000 Giin”,
“Tiirkmenistan’in Petrol ve Dogalgaz Sanayisi'ni 2020 Yilina Kadar Gelistirme
Plan” ve “Ruhname” adindaki c¢alismalariyla bu liderler arasindaki yerini
almaktaydi. Fakat, otoritelerini kurup, saglamlastirdiktan sonra, Bati tarzi siyasi
demokrasinin bu bolge icin uygun olmadigini iddia etmeye basladilar. Temel
meselelerin siyasal katilim, ekonomik liberallesme, 6zgiir basin ve insan haklari gibi
konular yerine toprak biitiinliigii, ulusal giivenlik ve toplumsal birlik oldugunu ve
bunlara daha fazla oncelik verilmesi gerektigini iddia ettiler. Bu nedenle demokrasi
kavramini; adalet, ozgiirlilkkler ve insan haklari gergevesinde yorumlamak yerine,
gerek toplum ve gerekse aydinlar tlizerinde kati bir kontrol kurma anlaminda
kullandilar. Bu kaygilara uygun olarak, otoriter rejimleri benimsediler ve halklarinin
temel haklarini hige sayan baskici bir sistem kurdular (Efegil, Colak 2003:201-202;
Zhanguzhin 2000:22-24).

Liderlerin bugiine kadar ki izlediklere siyasete bakildiginda, gittikce
kotiilesen mevcut durumu diizeltmek ve otoritelerini baskalarryla paylagmak gibi bir
niyete sahip olmadiklari goriilmektedir. Ornegin, Tiirkmenistan’m hemen her
bolgesi gibi, Orta Asya’'min en hareketli sehirlerinden Aggabad da biitiiniiyle
Saparmurat Tiirkmenbagi demektir (Ulkii 2002:126). Bu gercevede, muhalefete
yonelik baski ilk yillardan bu yana biitiin yogunluguyla devam etmektedir. Yakimn bir
gelecekte ise, bu liderlerin, iilkelerinde birligi ve ¢oklu katihimi saglamak i¢in daha
ilimli politikalar izleyecekleri ise halen birer meghulii olusturmaktadir. Bu durum,
bu iilkelerde siyasal ve ekonomik sorunlarin giderek artmasina sebebiyet vermekte
ve siddetli toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Toplumsal
hognutsuzlugun, daha evvel de oldugu gibi, i¢ ¢atismalara ve yeni siyasi sorunlara
yol agmast muhtemeldir. Bolgedeki halklar, mevcut otoriter rejimlerin baski
politikalar1 sonucunda kendi hiikiimetlerinden sogumaya baslamiglar ve bagka
arayislara yonelmislerdir (Aydin 2004:151).

Nitekim, bu siirecin ciddi sinyalleri son yillarda alinmaya baglanmugtir.
Liderlerin yirttiikleri politikalarin ve kotii ekonomik ve yasama kosullarmnin
sonucu olarak bolgedeki baslica muhalefet gruplari, mevcut liderlere ve otoriter
rejimlere meydan okuma gayretlerini artirarak siirdiirmektedirler. Bu g¢ergevede,
Orta Asya cumhuriyetleri igerisinde Kazakistan’da, “Kazakistan Demokratik Segimi
Hareketi” lideri Muhtar Ablyazov ile “Kazakistan Cumhuriyet Halk Partisi” lideri
Akejan Kajegeldin; Kirgizistan’da, “Ar-Namis Partisi” lideri Feliks Kulov ve
muhalif parlamenter Azimbek Beknazarov; Ozbekistan’da, stirglindeki “Ozbekistan
Erk Demokratik Partisi”nin lideri Muhammed Salih; Tacikistan’da “Nahzet-i
Islami” lideri Muhammed Serif Himmetzade ve siirgiindeki, “Carag-i Ruz” gazetesi
etrafinda  gekillenen muhalif hareketin  lideri Dododjen  Atavullayev;
Tiirkmenistan’da ise, “Birlesik Tirkmen Muhalefeti” lideri Abdi Kuliyev ve
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Tiirkmenistan Halk Demokratik Hareketi” lideri Boris Sthmuradov (her iki muhalif
lider hareketlerini Moskova’dan yonetmektedirler) muhalif hareketlerin énde gelen
isimleri olarak ¢n plana ¢ikmaktadirlar. Kafkasya’da ise, Azerbaycan’da Musavat
Partisi ve Lideri Isa Gamber; Giircistan’da “Milliyetci Hareket Partisi” ve lideri
Mihail Saakasgvili 6n plana ¢ikmaktadr.

Kirgizistan Devlet Bagkani Askar Akayev, 6 Eyliil 2002°de Kirgizistan
Ulusal Giivenlik Konseyi Bagkan1 Misir Asirkulov’a yénelik saldirinm arkasinda
iilkedeki yonetim karsiti muhalif gruplarin oldugunu agiklamistir. 11 Eyliil ile
birlikte ABD’nin bolgeye yerlesmesini ve Bati diinyasimin tiim dikkatlerini bu
boélgeye yoneltmesini biiyiik bir firsat olarak degerlendiren Kirgizistan’daki muhalif
gruplarin, ilke icindeki ve digindaki faaliyetlerini artrma yoluna giderek
eylemlerine iilke i¢inde artan bir kitlesel destek ve etkinlik, yurt diginda ise mesruluk
temeline dayanan bir boyut kazandirma stratejileri de Askar Akayev ve ekibini
endiselendirmekteydi. Nitekim, iilkedeki son saldirtyla beraber Kirgizistan
Hiikiimeti’nin aldig1 tedbirlere ve Devlet Baskant Askar Akayev’in yaptigi
agiklamalara bakildiginda bu daha net bir sekilde goriilmektedir: Ordunun kitlesel
eylemlere karsi silahlandirilmasi, radikal Islam tehdidinin siirekli olarak
yenilenmesi, lilkede bir i¢ savas ¢ikmasi olasiligimin giindemde tutulmasi, her tiirlii
kitlesel eylem ve gosterilerin yasaklanmasi, terdr eylemlerinde bir artis beklentisinin
sik sik tekrarlanmasi bu tiir tedbirler arasinda sayilabilir. Boylece, Kirgiz yonetimi
iilkede kendisine yonelik muhalif hareketlerle miicadelesini mesruluk temeline
oturtmak suretiyle uluslararasi tepkilerin Oniine gecmeye c¢aligmaktadir. Diger
taraftan, 17 Eyltil’de Ozbekistan’in giineyindeki Kagskaderya bolgesindeki Karsi
sehrinde bir konferans gergeklestiren ve kisa adiyla “Birlik Hareketi” olarak bilinen
“Birlik Halk Hareketi” de Orta Asya’daki degisim riizgarlarina kapilarak,
onlimiizdeki giinlerde daha genis c¢apli bir muhalif hareketi baslatacagmm ilk
sinyallerini vermistir. Konferans sonucunda {iyeler ve temsilciler, Birlik Halk
Hareketi’nin “Birlik Halk Hareketi Partisi”ne doniismesi ve bundan sonraki
faaliyetlerinin parti gatis1 altinda yapilmasi y6niinde bir karar almislardir. Boylece,
Ozbekistan’n iki 6nemli ve yasakli muhalif hareketinden birisi olan Birlik Hareketi
de bundan sonra “Erk” gibi, siyasi bir parti olarak faaliyetlerini devam ettirecektir
(Paley, Williams, Oliker 2003:7-40).

Diger taraftan, Tirkmenistan’da Tiirkmen muhalefetinin faaliyetlerini
artirdigina dair gelismelere da tamk olunmaktadir. Ozellikle bunlar arasinda Rus
basininda ¢ikan ve ABD’nin Tiirkmenbas’ni devirmeye yonelik senaryolar
hazirladigina dair olam en dikkat ¢ekicisiydi. Nitekim, son aylarda ¢ikan diger
haberleri ve gelismeleri de alt alta koydugumuzda tablonun daha netlik kazandigini
gormekteyiz. Turkmenistan’in bagkenti Askabat’ta ve diger vilayetlerinde, Mari ve
Nebitdag gibi, Tirkmenbasi aleyhinde gosterilerin diizenlenmesi; Tiirkmen muhalif
gruplarin 5 Temmuz’da Viyana’da birlesme karar1 almalari; eski adiyla Carcev, yeni
adiyla Tiirkmenabad sehrinde Devlet Bagkani Saparmurat Niyazov’a karsi darbe
hazirligi igerisinde oldugu ileri siritlen bir darbeci grubun yakalanmasi;
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Tiirkmenbagi’min giivenlik birimleri igerisinde bir tasfiye siirecine girmesi ve bu
dogrultuda bir seri gorevden almalar ve tutuklamalarin gerceklestirilmesi; Milli
Giivenlik Komitesi’nin bakanliga déniistiiriilmesi gibi bir takim gelismeler ilk akla
gelenler. Tirkmenbast’ nimn tutumu (Giiler 2001:97-110) ve Tiirkmenistan’in bdlgede
tarafsizhik statiisii icerisinde izlemeye ¢ahstig1 dis politika (Erol 2001:124-142) ve
diger Orta Asya cumhuriyetlerine nazaran Tiirkmenbasi’nin ABD’ye mesafeli
durmasi, Tiirkmenistan’t ABD agisindan riskli bir iitkke konumuna koymaktadir.
Ayrica, Trans-Afgan boru hatti projesi ¢ercevesinde, Tiirkmenistan’da ABD
acisindan vananin basinda uygun birinin bulunmasi da kagmilmaz goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkmenbagi, 11 Eyliil ile birlikte bolgeye yerlesen ABD’nin bolgede
kendisine uygun rejimleri yerlestirme ve bu ulkelerde yine kendisine yakm yeni
liderleri gérme stratejisi ¢cercevesinde hedef bir lider konumuna gelmektedir. Ayrica,
Tiirkmen muhalif gruplarinin 5 Temmuz’da Viyana’da yapilan toplanti sonrasinda
birlesme karari almalari gibi bir gelisme de Ozbekistan’da yasanabilir. Benzer bir
ideolojik yapiya ve goriise sahip olan ve her seyden 6te ortak bir hedefe sahip
bulunan “Erk” ve “Birlik” hareketleri, i¢ ve dis destek saglama noktasinda
Oniimiizdeki siirecte ortak  hareket edebilirler. Nitekim, 6-10 Temmuz 2002
tarihinde Berlin’de gergeklestirilen AGIT 11. Yillik Asamble toplantis1 &ncesi,
basmm Ozbek, Kazak ve Tiirkmen muhalif gruplarin gektigi yeni bir olusumun
bundan sonra daha organize bir sekilde hareket edecegi ve hatta ortak bir siyasi
cephe olusturulabilecekleri yoniinde yapilan degerlendirmelerimize uygun bir
stiregle kars! karstyayiz (Erol 2002:43).

25 Kasim’da Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi’na
yonelik suikast girisimiyle birlikte, Orta Asya cumhuriyetlerinde son dénemde
normalin diginda, daha organize bir egilim gosteren, goriintii itibariyle de dis
kaynaklt ve yonlendirmeli bir muhalif hareketlenmeye bir kez daha sahit
olunmustur. Bugiine kadar Tacik f¢ Savast disinda ciddi bir muhalefet hareketinin
yasanmadigl bu ilkelerde bir kag aydir gelisen ySnetim karsiti muhalif gruplarin
bslge bazinda ve iilke iginde kurduklar ittifaklar dikkatleri bu bolgeye yeniden
cekmektedir. Netice itibariyla, Orta Asya’da bundan sonraki siiregte muhalif
hareketler ve insan haklari séylemlerini daha sik ¢ok duyacagiz. Bunun igin de
Turkiye’nin bir an 6nce bu muhalif hareketleri mercek altina yatirmasi ve “stratejik
derinligimizi” olusturan bu bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmesi
gerekmektedir. 11 Eyliil sonrast ABD nin bélgeye yeriesmesini ve Bati diinyasinin
tiim dikkatlerini bu bolgeye yoneltmesini biiyiik bir firsat olarak degerlendiren Orta
Asya’daki muhalif gruplarm, gerek ulke igindeki ve gerekse de disindaki
faaliyetlerini daha da artirma yoluna gitme suretiyle, eylemlerine iilke iginde artan
bir kitlesel destek ve etkinlik, yurt diginda ise megruluk temeline dayanan bir boyut
kazandirmak istemesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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Sonug

Yukarida da gorildugii tizere, “i¢” faktorler, bagimsizligin ilk giinlerinden
bugiine kadar Orta Asya devletlerinin kars: karstya kaldiklar1 tehdit algilamalariin
ve giivenlik sorunlarinin baginda gelmekte olup; bu faktorler igerisinde “muhalif
hareketler” ve “teror faaliyetleri” bolge giindeminde daha yogun bir sekilde yer
almaktadir. Bu sorunlar, kuskusuz, bolge iilkelerinin i¢ ve dig politikalarina
dogrudan etki edebilmekte ve daha bagimsiz birer aktor olarak diinya politikasinda
yer almalarina engel olmaktadirlar.

Sorunlarin kisa ve orta vadede ¢6ziilmesi mevcut sartlar ve gidisat dahilinde
gii¢ goriilmektedir. Ozellikle, bolgenin agirt yogun ve geng niifusa sahip olmasi,
igsizlik ve ekonomik sorunlar bolgedeki giivenlik sorunlarint beslemeye devam
etmektedir. Bu haliyle, zellikle Fergana bolgesi, Orta Asya’da potansiyel bir tehdit
olarak bolge iilkelerinin oniinde durmaktadir. Diger taraftan, bolgedeki gegis
siirecinden kaynaklanan otoriter yonetim anlayis1 ve uygulamalar: da bu sorunlar
beslemekte ve ¢esitlendirmektedir. Bolge llkeleri arasindaki etnik, sinir ve su
sorunlari, su an igin bolgenin giindeminden uzak tutulmaya calisilmakla beraber,
potansiyel sorun adaylar1 olarak varhgini devam ettirmektedirler. Bu sorunlar, ayni
zamanda, Orta Asya’daki mevcut entegrasyon ve isbirligi arayiglarinin (Orta Asya
isbirligi Orgiitti gibi) oniindeki en o6nemli engeller olarak da karsimiza
¢ikmaktadirlar, Hazar sorunu ise, daha genis boyutlu bir sorun olup, Hazar’a kiyidas
olmayan iiglincii taraflar1 da igine g¢ekme potansiyeli tasimaktadir. Bu cercevede,
enerji glizergahlart ve paylasimi sorunu da, bolgedeki rekabeti ve giivenlik
sorunlarini éniimiizdeki siirecte daha da artiracak gibidir.

Netice itibarryla ifade etmek gerekirse, Orta Asya bolgesindeki giivenlik
sorunlar1 “sicak” ve “dondurulmus” olarak bolge giindemindeki yerini korumaya
devam etmektedir. Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin diinya siyasal cografyasi iginde
giiglii bir yer edinmesi, bu sorunlarin ¢6ziim noktasinda sahip oldugu ekonomik
potansiyeli harekete gegirmesine baghidir. Bolgenin kendi iginde ve cevresindeki
glivenli iilkelerle girecegi birlik ve beraberlik, onceki iki faktor eklendiginde
yeryiiziiniin siyasal bakimdan giiclii bélgelerinden biri daha ortaya ¢ikmig olacaktir.
Bu cergevede, 21. yitzyilda Orta Asya’nin miisterek giivenlik hedeflerini: engelleyici
giiclere ragmen kararhlikla bolgede barig ve istikrarin olusturulmasi; politik ve
ekonomik istikrarin olusmasma katkida bulunacak istikrarlt ekonomik iligkilerin
olusturulmas: ve son olarak da, igsel etnik ¢atismalar, terdrizm, uyusturucu trafigi,
zorunlu go¢ ve vyasadist silah ticareti ile savasilmasi olusturmalidir. Kuskusuz, bu
hedeflere basart ile ulasabilmek i¢in de ortakliklara yonelik kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi ve mevcut olanlarin giiglendirilmesi gerekmektedir.
(Giiglii bir yasal gergeve gibi). Ama olusturulacak bir yasal gergeve, bolgede
gelecekte varolacak ortakliklar i¢in bir ilk adimdir sadece. Orta Asya’da giiclit bir
bolgesel glivenlik sistemi kurabilmek ve uluslararasi alanda saygi duyulan bir bolge
yaratabilmek i¢in Orta Asya devletlerinin birbirleri ile isbirligine devam etmeleri ve
ortak glivenlik sorunlarim kendi ulusal savunma hedeflerinin 6niine koymalari
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gerekmektedir. Bolgede istikrar ve ulusal kendine yeterligi, ekonomik
entegrasyonu ve bolgesel gtivenligi olusturmak amaciyla hazirlanan stratejilerin
basariya ulasabilmesi igin bélge sinirlari igerisinde yer alan her devletin kendi dzel
kosullarint da g6z 6niinde bulundurmas: gerekmektedir. Tim Orta Asya devletleri
hem kendi bolgesel ve ulusal politikalar: cergevesinde hem de uluslararas:
organizasyonlar mekanizmasi icerisinde varolan tiim olasiliklar1 kullanmak
durumundadirlar (Kasymova 2002:914).
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