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The Islamic Jurisprudential Basis of Ottoman Taxation System with Reference to the
Assets that are Liable for Zakat (Alms-Tax)

Abstract
In the prosperity and stability of states, maintaining public revenues and expenditures plays an important role.
For this reason, all states need a well-functioning taxation system to meet the public expenditures.

As in all states, Ottoman State had their own taxation system. Ottoman taxation system was classified under
two main sections during the period before Tanzimat; Tekalif-i shar’iyya (religious taxes) and tekalif-i orfiyye
(extraordinary taxes). The religious taxes, whose provisions are analysed comprehensively in fikh books, are
zakat, tithe (ashar), kharaj and jizya. The extraordinary taxes, however, are legislated with the order of the
sovereign due to the needs. This study tries to find answers to the questions whether zakat, as a religious tax
with its own provisions, was a part of the Ottoman taxation system, and therefore whether Ottomans based on
the fikh accumulation it inherited for the taxes they collected from the goods liable to zakat. The answer to this
question will also reveal to what extent theory and practise coincide for the Ottomans. The subject was analysed
under two headings. In the first one, general information about Ottoman taxation system is provided. In the
second heading, by presenting the taxes Ottomans collect from the goods liable to zakat and the zakat
provisions these goods are liable to, it is examined whether these collected taxes coincide with zakat laws.

As far as we are concerned, Ottoman State continued the old tradition that the zakat for the value of the hidden
goods be paid by the taxpayers, and they did not collect taxes for this directly. They also took into consideration
the past practise that when the goods transported from a province through an internal or external customs
become evident goods, they collected different zakat/tax amounts depending on the religion or nationality of
the merchant. However, over time they implemented different rates by changing the inherited rates. To
illustrate, for animal taxes, they applied a different taxation than zakat provisions by collecting a certain amount
of money for each animal. Besides, by taking the quorum higher for certain occupations, they practised several
specific applications that are not possible for zakat provisions but possible for taxes. They implemented a
taxation policy depending on the land regime for the agricultural products. Differently from the older states, by
turning the tithe and kharaj lands it included into demesne, they made it the property of the state, and the right
of usage was given to the farmers. In this way, they developed a land regime in which the bare owner is the
state, and the tenure was farmers’. Therefore, they had the chance to manage these lands easily. Thanks to this
opportunity, as part of the rules they organised, differently from the religious tax rate, they implemented a
flexible tax rate ranging from 10% to 50% depending on the type of the land. Assigning the tenure of the land,
whose owner is the state, was considered renting and the tax collected in return was rental cost. In the period
before Tanzimat, for the mines, the state acted according to the land type from which the mine is extracted.
Since almost all of the land it owned were demesne, vast majority of the mines were naturally among such lands.
The state operated these mines it owned through force account by directly recording them as revenues for the
state treasury but did not assign them to the mesne lords. Thanks to the code of laws, the state itself organised
the inspection and operating methods of these mines. In the post-Tanzimat era, thanks to the four different
codes of practices, the state made thorough regulations in the field of mining law.

With its present form, the Ottoman taxation system appears to be an integrated taxation system which depends
on the old Turkic states, early Islamic states and the former applications in the lands it conquered. Ottomans
also added certain methods and principles to this taxation system and turned it into an integrated taxation
system whose extraordinary characteristics are more prevalent.

Keywords: Islamic Law, Ottomans, Law, Ottoman Tax Law, Tax, Zakat (Alms-Tax).

Zekata Tabi Mallar Ozelinde Osmanli Vergi Hukukunun Fikhi Temelleri
0z
Devletlerin gicl ve slrekliliginde kamu gelir ve gider dengesini koruyabilmenin dnemli bir rolG vardir. Bu
nedenle her devlet kamu harcamalarini karsilayabilmek icin iyi ¢alisan bir vergi sistemine ihtiya¢ duyar.

Her devletin oldugu gibi Osmanli Devleti’'nin de kendine 6zgl bir vergi sistemi vardir. Tanzimat éncesi dénemde
Osmanli vergi sistemi iki temel kisimda mitalaa edilir. Tekalif-i ser‘iyye (ser’i vergiler) ve tekalif-i orfiyye (6rfi
vergiler). HukUmleri fikih kitaplarinda ayrintili bir sekilde incelenen serq vergiler zekat, dstr, hara¢ ve cizyedir.
Orfi vergiler ise ihtivaca binaen devlet baskaninin emriyle konulan vergilerdir. Bu calisma ser’i vergiler
kategorisinde yer alan zekatin kendine 6zgli ahkamiyla Osmanli Devleti’nin benimsedigi vergi sistemi icerisinde
yer alip almadigi, dolayisiyla zekata tabi malvarliklarindan Osmanli Devleti’nin tahsil ettigi vergilerde tevarts
ettigi fikhi birikimi referans alip almadidi sorularina cevap bulabilmek amaciyla kaleme alinmistir. Bu sorunun
cevabl Osmanl 6zelinde teori ile pratigin ne 6lclide 6rtlstidind de ortaya koyacaktir. Konu iki temel baslik
altinda incelenmistir. ilk baslikta Osmanli Devleti’nin vergi sistemi hakkinda genel bir bilgi verilmistir. ikinci
baslikta ise Osmanli Devleti'nin zekata tabi malvarliklarindan aldigi vergi ve ayni varliklarin tabi oldugu zekat
ahkami ortaya konularak alinan verginin zekat hukukuyla 6rtisip 6rtismedigi konulari irdelenmistir.
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Tespit edebildigimiz kadariyla Osmanli Devleti batin mallardan olan paranin zekatinin mikellefler tarafindan
verilmesi seklindeki kadim uygulamayi devam ettirmis, bu alandan dogrudan zekat/vergi almamistir. Yerlesim
biriminden c¢ikarihp i¢c ve dis giimrik noktalarindan gecirildiginde zahir mal kategorisine intikal eden ticaret
mallarinda tacirin dini aidiyeti ve tabiiyetine goére farkll zekat/vergi alinmasi seklindeki gecmis uygulamayi
dikkate almis fakat sirec icerisinde tevariis eden oranlarda dedisiklige giderek farkli bir tarife uygulamistir.
Hayvanlarda hayvan basina belli bir miktar para alarak zekat ahkdmindan farkli bir vergi uygulamasi ortaya
koymustur. Ayrica belli meslek gruplari icin nisap oranini yiksek tutarak zekat ahkami icin imkan dahilinde
olmayan fakat vergi icin mimkin olan 6zel birtakim uygulamalar icra etmistir. Zirai mahsulde benimsedigi
toprak rejimine gére bir vergi politikasi uygulamistir. Onceki devletlerden farkli olarak biinyesine kattigi sur ve
harac arazilerini miri araziye donUstirerek topradin mulkiyetini devlete intikal ettirmis, isletim hakkini ise
ciftcilere devretmistir. Boylelikle rakabesi (¢ciplak mulkiyeti) devlette kullanim hakki ciftcilerde olan bir toprak
rejimi gelistirmis ve Uzerinde serbestce tasarrufta bulunma imkanini elde etmistir. Bu anlayisa binaen de
mahsulden kendi tanzim ettidi kurallar ¢cercevesinde ser’i vergi oranindan farkli olarak topragin aslina gére %10
ila %50 arasinda degisen oranlarda esnek bir vergi tarifesi uygulamistir. Milkiyeti kendisinde olan topragdin
kullanim hakkini ciftcilere devretmesi kira islemi bu islem karsiliginda aldigi vergi de kira bedeli niteligindedir.
Tanzimat éncesi donemde madenlerde ise madenin ¢iktigi arazi tlriine gére hareket etmistir. Blnyesinde
bulunan arazilerin tamamina yakininin miri arazi olmasi hasebiyle pek tabii olarak madenlerin kahir ekseriyeti de
bu araziler icerisinde yer almistir. Devlet kendisine ait bu madenleri dogrudan hazine namina gelir kaydederek
emanet usull ile isletmis, timar sahiplerine devretmemistir. Cikardigi kanunnamelerle de maden ocaklarinin
denetleme ve isletme usullerini bizatihi kendisi tanzim etmistir. Tanzimat sonrasi dénemde ise ¢ikardigi dort
farkli nizamnameyle maden hukuku alaninda esasli diizenlemeler yapmistir.

Mevcut yapisiyla Osmanli vergi sistemi eski TUrk devletleri, &nceki islam devletleri, fethettigi yerlerdeki eski
yonetimlerin uygulamalarina dayanan ve kendisinin de bir takim usul ve esaslar ekleyerek gelistirdigi orfi
karakteri agir basan karma nitelikli bir vergi sistemi gériinUmundedir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Osmanli, Hukuk, Osmanli Vergi Hukuku, Vergi, Zekat.

Giris

Klasik fikih geleneginde zekata tabi mallar bes ana baslikta ele alinir. Para (altin ve giimus),
ticaret mallari, blyUk ve kiiclikbas hayvanlar, toprak mahsulleri ve yeralti kaynaklari.

Hz. Osman dénemine kadar tim bu mallarin zekati devlet tarafindan toplanmis ve ilgili yerlere
dagitilmistir. Hz. Osman ddéneminden itibaren bazi nedenlerle batin mallarin zekati mal
sahiplerine birakilmistir. Zahir mallarin zekatinda ise devlet tarafindan toplanma uygulamasi
devam etmistir.

Klasik fikih literatlrinde genel manada zirai Urdnler, hayvanlar ve madenler zahir mal (el-
emvall’z-zahire), para (altin ve giimds) ve ticaret mallari ise batin mal (el-emvall’l-batina)
olarak kabul edilmistir.! Bu taksimde batin mal kategorisinde yer alan ticaret mallarinin yerlesim
biriminden cikarilip i¢ ve dis gimrik noktalarindan gecirilmesi halinde zahir mal kategorisine
intikal edecegi benimsenmistir.

islam hukukunda prensip olarak zekati toplayip hak sahiplerine ulastirma yetkisi ve gérevi
devlete/devlet baskanina ait oldugu icin batin mallarin zekatini verme konusunda mal sahipleri
devlet baskaninin vekili konumundadirlar. Lakin bu vekalet islemi devletin zekat toplama
yetkisini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle vekil konumundaki mal sahipleri bu mallarin zekatini
vermezlerse devlet yetkisini kullanarak o mallarin zekatini onlardan talep eder.?

Malum oldugu Gzere tarihsel slrec icerisinde devletlerin harcama kalemleri strekli bir artis
gdstermistir. Bu nedenle devletler gelir kalemlerini ¢esitlendirerek artirma yoluna gitmislerdir.

! Eb( Muhammed Mahm(d b Ahmed b Musa Hanefi el-Ayni, e/-Bindye fi serhi’l-Hidaye (Beyrut: Dar(’l-Fikr, 1990), 3/355.

2 Alatddin Ebl Bekr b. Mes‘ad b. Ahmed el-Kasani, Bedd’i ‘u’s-sand i * fi tertibi’s-serd i - (Beyrut: Darir’l-Kitubi’l-iimiyye, 2003),
2/386; Ebl’l-Fazl Mecdiiddin Abdullah b. Mahmad b. Mevdad el-Mevsili, e/-ihtiyar li-ta lili’l-Muhtér, thk. Halit Abdurrahman el-
‘Akk (Beyrut: Daru’l-Marife, 2002), 1/13.
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Artan harcama kalemlerini zekat gelirleri ve diger seri vergiler karsilayamayinca -6nceki
devletlerde oldugu gibi- Osmanlh Devleti de cesitli isimler altinda halktan vergi toplamistir.

Her devletin oldugu gibi Osmanli Devleti’nin de kendine 6zgi bir vergi sistemi vardir. Bu vergi
sistemi icerisinde islami bir vergi tiirii olan zekatin yer alip almadidi, yer aldiysa nasil ve ne dlctide
yer aldigr meraki mucip bir konudur. Bu sorunun cevabi Osmanli ézelinde teori ile pratigin ne
Olcide 6rtastigunl de ortaya koyacaktir.

Biz bu calismada iste bu soruya cevap bulmak amaciyla, Osmanli Devlet’inin zekata tabi
malvarliklarindan nasil bir vergi aldigi, alinan verginin zekat ahkami ile uygunluk arz edip
etmedigi dolayisiyla benimsenen vergi hukukunun fikhi temelinin olup olmadigini tespit etmeye
calisacadiz. Bunu yaparken de belli bir 6n kabull ispat pesinde kosmayacak olani oldugu gibi
tespit etme gayretinde olacagiz.?

Calismada sdyle bir ydntem takip edecegiz. Evvela konuya zemin olusturmak amaciyla Osmanl
vergi sistemi hakkinda kisa bir bilgi verecegiz. Akabinde ise bir st bashk altinda arastirma
konumuzu ele alacagdiz. Bu bdlimde zekata tabi malvarliklari icin actigimiz her bir alt baslikta
6nce Osmanlrnin bu mallardan aldigi vergileri tespit etmeye calisacagiz. Ardindan da ayni bashk
altinda o malvarligi ile ilgili zekat ahkamina iliskin fikhi birikimi ana hatlariyla ortaya koymaya
gayret edecegiz. Boylelikle Osmanli Devleti’nin zekata tabi malvarliklarindan aldigi vergilerin
fikhi bir zemine dayanip dayanmadigini tespit etmeye calisacagiz.

GUnUimizde Osmanli dénemi zekat uygulamalarina iliskin ¢ok fazla calisma mevcut degildir.
Tespit edebildigimiz kadariyla bu alanda yakin zamanda Mehmet Genc¢ ve Erol Ozvar* tarafindan
sunulan birer teblig ile Stleyman Kaya tarafindan sunulan ve biri digerinin 6zeti mahiyetinde
olan iki teblig bulunmaktadir. Digerlerine nispetle daha detayli olan bu son iki tebligde yazar
konuyu agirlikh olarak fetva mecmualari Gzerinden incelemistir.

Biz ise konuyu -aralarinda mukayeseye imkan verecek sekilde- hem Osmanli Devleti’nin vergi
uygulamasi hem de zekat hukuku etrafinda olusan fikhi birikim Uzerinden ele alarak Osmanli
vergi sisteminin karakteristik 6zelligini ortaya koymaya calisacagiz.

1. Osmanhi Vergi Sistemi
Hem teori hem de uygulama yéniyle Osmanl vergi sistemi daha énce hi¢ gértilmemis ve ilk defa

Osmanlilar tarafindan uygulanan tiredi bir vergi sistemi degildir.

Genelde Osmanh maliyesi 6zelde de Osmanlh vergi sisteminin olusmasinda gerek fethettigi
yerlerin vergi teskilat ve usulleri® gerek Abbasi hilafetinin parlak devirlerinde ve iran’da kurulan
ilhanli devletinin benimsedigi maliye usulleri® gerekse de kendisinden oénceki diger islam
devletleri ve eski Tirk devletlerinin vergi sistemlerinin etkisinin oldugu bir vakiadir. Osmanli bu
alanda tevarUs ettigi birikime kendine has bir takim usul ve yéntemler ekleyerek nev'i sahsina
munhasir bir vergi sistemi olusturmustur.

3 Makalenin ismi, zekata tabi mal varliklarinda Osmanli vergi hukukunun fikha dayandigi seklinde bir 6n kabullin olduguna dair
izlenim verse de konu arastirilirken timuayle ulasilan bulgulara gore hareket edilmistir. Bu tutum ilerleyen sayfalarda net bir
sekilde gorllecektir.

4 Erol Ozvar’in “Tarihi Acidan Osmanlrda Zekat Uygulamalari” isimli tebliginin matbu haline ulasamadik.

5 Omer Lutfi Barkan, “Osmanli imparatorlugu Teskilat ve Miesseselerinin Ser‘ligi Meselesi”, [stanbul Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Mecmuasi 11/3-4 (1945), 209.

6 Halil inalcik, “XV. Asir Osmanli Maliyesine Dair Kaynaklar”, Tarih Vesikalar1 1/1 (16) (1955), 128.
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Tanzimat &ncesi Osmanli vergileri genel olarak iki kissimda mUtalaa edilir: Tekalif-i ser’iyye (ser‘T
vergiler) ve tekalif-i 6rfiyye (orfi vergiler).’

Hakamleri fikih kitaplarinda detayl bir sekilde incelenen ser‘ vergiler, zekat, dsir, hara¢ ve
cizyedir. Zekat, Mlsliman tebaadan alinan, mesruiyeti Kur’an ve siinnetle sabit olan bir vergidir.
Osdir, zirai mahsullerden alinan bir vergi tartidir. Mahiyet ve mikellefiyet yéninden zekattan
kismen farkhlik arz etse de® dslr, miktar ve orani nass tarafindan belirlenmis bir tir zekattir.
Harac, genel olarak savas yoluyla fethedilip gayrimUslim sahipleri elinde birakilan yahut da
anlasmali olarak islam Ulkesine katilan topraklardan alinan arazi vergisidir. Cizye ise islam
Ulkesinde yasayan gayrimuslim erkek tebaadan alinan vergidir.

Tekalif-i 6rfiyye ise ihtiyaca binaen devlet baskaninin emriyle konulan vergilerdir. Bu vergilerin
bir kismi normal durumlarda konulan olagan vergiler iken diger bir kismi ise savas ve benzeri
olaganistl durumlarda ortaya cikan ihtiyaclari karsilamak icin konmus fakat daha sonra strekli
hale getirilmis vergilerdir.

islam hukukuna gére nasslara aykiri olmamak kaydiyla kamu maslahati gerektirdigi takdirde
devlet baskaninin/devletin zel olarak kanun koyma yetkisi vardir. Onceki dénemlerde oldugu
gibi Osmanli Devleti de bu yetkiye binaen pek cok dizenleme yapmistir. Orfi vergiler, iste bu
yetki cercevesinde ihtiyaca binaen devlet baskaninin emriyle konmus vergilerdir.

2. Zekata Tabi Malvarliklarindan Osmanli Devleti’nin Aldigi Vergiler ve Fikhi Zemin
Zekata tabi malvarliklari temelde bes baslik altinda mutalaa edilir. Biz besli tasnifte ayri bashk

olarak ele alinan para ve ticaret mallarini tek baslik altinda ele alacagiz.

2.1. Para ve Ticaret Mallan
Ticaret gecim, kazan¢ ve sermaye birikimine kaynaklik eden en 6énemli faaliyet alanlarindan

birisidir. Bdyle bir alanin vergi disi birakiimasi elbette didsinilemez. Pek tabii olarak Osmanli
Devleti de diger devletler gibi bu alani vergilendirmistir.

Ticarete kaynaklik eden faaliyet alanlarinin farkllik arz etmesi nedeniyle Osmanli Devleti bu
alandan farkh nitelikte vergiler almistir. Lakin 6zellikle sehirlerde icra edilen ticari ve sanayi
faaliyetleriyle, pek cok farkli is kolunda faaliyet gésteren esnaftan alinan vergiler hep 6rfi nitelikli
vergiler olmustur.?

Osmanli Devleti’nin ticaret mallarindan tahsil ettigi vergide basat alan gimriklerdir. GinimUzde
gimrik denince genel olarak devletlerarasi ticarette sinir gecislerinde mallarin kontrol edildigi
yer anlasilir. Ancak sanayi éncesi dénemde mal kontrolinin yapildigi uluslararasi sinir gecis
noktalarinin yani sira ayni islerin yapildigi bélge ve sehir sinirlarina da giimrik denilmekteydi.
Dolayisiyla bu dénemde harici gimrikler yaninda dahili giimriik sistemi de mevcuttu.”©

7 Abdurrahaman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (Ankara: Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi
Yayinlari, 1999), 5.

8 Hanefi mezhebine gére zekat, mahza bir ibadettir. Osir ise vergi (melnet) boyutu baskin olan bir mukellefiyettir. Osriin
ibadet boyutu tabi niteliktedir. Buna gore diger ibadetlerle mukellef olmayan ¢cocuk zekatla da mukellef degildir. Ancak
cocudun zirai mahsullerinden 6sUr verilmesi gerekir. Bkz. Sems’l-Eimme Ebubekir Muhammed b. Ahmed b. Ebi Sehl es-
Serahsi, el-Mebsut, thk. Ebd Abdullah Muhammed Hasan Muhammed Hasan ismail (Beyrut: Daru’l-Katibi’l-iimiyye, 2001),
2/219; Kasani, Beda’i ‘u’s-sand’i  fi tertibi’s-serd’i‘, 2/379; Ebu’l-Hasan Burhan(iddin Ali b. Ebi Bekr b. Abdilcelil el-Merginani,
el-Hid4ye serhu bidayeti’l-mibtedi (istanbul: Eda Nesriyat, 1991), 4/1/96; Eb( Hafs Siraceddin Omer el-Gaznevi, e/-Gurreti’l-
muinife i tahkiki ba ‘z1 mesa ili’l-imam Ebi Hanife, thk. Muhammed Zahid b. el-Hasan el-Kevseri (Misir: Matbaati’s-Saade, 1950),
52.

9 Mustafa Akdag, Tirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi (Ankara: Tekin Yayinevi, 1979), 1/515, 2/280-281.

10 M{jbahat S. Kiittikoglu, “Gumrik (Osmanlilar’da GUmrik)”, Tirkiye Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari,
1996), 14/263.
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Osmanli Devleti’'nde gimrik mutlak olarak kullanildiginda ticaret mallarindan alinan vergiyi
ifade eder. Devletin kurulus déneminde gimrik vergileri seri ahkama uygun bir sekilde
toplanmistir. Ancak sonraki dénemlerde Osmanli’ya katilan bélgelerde &nceki hikimdarlar
tarafindan giimruik resmi olarak konulan esaslar da kabul edilerek uygulanmistir.”

Osmanli Devleti, eyaletten eyalete sancaktan sancaga farkhlik arz eden bir gimrik vergisi
sistemi uygulamistir. Ayni sekilde Misliman, gayrimUslim ve harbi tliccardan da farkli oranda
gUmrik resmi almistir. Ayrica uyguladigi vergi oranlari hep sabit kalmamis gerektiginde vergiye
zam yapmistir. Mesela XVI. yizyilda genel olarak Misliman tliccardan %3, kendi tebaasi olan
gayrimuslim tlccardan %4, yabanci (harbi) tliccardan ise %5 oraninda vergi almistir. Bu ylzyilin
sonralarina dogru kapikulunun et masrafini karsilamak amaciyla giimrik vergisine %1 oraninda
zam yapimistir. Bu zam neticesinde Mislimanlardan alinan gimrlik resmi orani %4’e
gayrimislimlerden alinan vergi orani %5’e, harbi tlccardan alinan vergi orani ise %6’ya
yikselmistir.2

ilerleyen dénemlerde bu oranlar ihtiyaca binaen ylkseltilip distralmistir. Ayrica yabanci
Ulkelerle yapilan muahedeler cercevesinde Ulkeden Ulkeye degisen farkl vergi tarifeleri de
uygulanmistir.”® Genel durum bu istikamette olmakla birlikte Osmanli her zaman malin kiymeti
Gzerinden belli bir oranda vergi almamis zaman zaman da ylk hesabiyla teamUle gore yik basina
bir kurustan on kurusa kadar giimriik resmi almistir.

Klasik fikih distncesinde ticaret mallarinin zekatinin dogrudan devlet tarafindan toplatilip
toplatilmamasi konusunda ticari malin dahil oldugu mal kategorisine nispetle iki farkli durum s6z
konusudur.

Birincisi yerlesim biriminin sinirlari icerisinde alinip satilan mallar. Bu nitelikteki ticari mallar batin
mal kategorisinde kabul edilir'™® ve zekatinin mal sahibi tarafindan verilmesi éngoéralir.

ikincisi ise yerlesim biriminden cikarilip ic ve dis giimrik noktalarindan gecirilerek sehir ya da
Ulke asir pazarlarda satilan mallar. Bu nitelikte olan ticaret mallari zahir mal kategorisinde kabul
edilir. Bu durumda ticari malin zekatini alma yetkisi devlete/devlet baskanina intikale eder ve
alinan da zekat olur.'®

Eski MUsliman toplumlarda devlet tacirlerin gelip gectigi yollarin kavsak noktalarina ve énemli
gecitlere memur atardi. Asir olarak isimlendirilen bu memur (ya da memurlar) hirsizlik ve benzeri
tehditlere karsi yol gtivenligini saglar”, tacirlerin uzak pazarlara glivenli bir sekilde mal géttrip
satmalarini temin ederdi.

Asirin gérevlendirildigi mekanlar giinimuzdeki gimrik noktalarina, asirin kendisi de giimriik
memuruna tekabul etmektedir. Yol giivenliginin gliinimize nispetle ¢cok daha disik oldugu o
dénemlerde asir (gimrik memuru) hem tacirleri tehditlere karsi korur hem de gelip gecen
tlccardan zekat veya vergi alirdi.

" Sayin, Tekdlif Kavéidi, 49-50.

2 Kiatukoglu, “GUmrik”, 14/14/264.

3 Genis bilgi icin bk. Kuttikoglu, “Gumrik”, 14/14/264-266.

4 Sayin, Tekéalif Kavaidi, 51.

15 Zeyniddin b. ibrahim b. Muhammed ibn Niiceym, e/-Bahrii’r-rd ik (Beyrut: Daru’l-Kitiibi’l-ilmiyye, 1997), 2/403.

16 Alauddin Muhammed b. Ali el-Haskefi, ed-Ddirri’l-muhtar (Reddi’l-muhtarin icinde) (Beyrut: Daru ihyai't-Tirasi’l-Arabi,
1998), 3/225.

17 Mehmed b. Feramurz b. Ali Molla Hsrev, Dirert’l-hiikkdm fi serhi Gureri’l-ahkdm, ts., 1/182.

839 Hitit ilahiyat Dergisi « Cilt 22 « Sayi 2



| Emrullah DUMLU

Devletin asirler aracilidiyla tliccardan aldigi zekat/vergi oranlari tacirin dini aidiyeti ve tabiiyetine
gore farklilik arz eder. Bu farkl tarife Hz. Omer’in uygulamasina dayandirilir.’®® Bu uygulamaya
gére Musliman tliccardan %2,5 oraninda zekat, zimmi (islam (ilkesinde yasayan gayrimuslim)
ticcardan %5, harbi (yabanci) tlccardan ise %10 oraninda vergi alinir.® Bu tacirlerden
zekat/vergi alinabilmesi icin her birinin sahip oldugu malin nisap miktarina ulasmasi gerekir.
Nisap miktarina ulasmayan ticaret malindan zekat/vergi alinmaz.2°

Yabanci tiiccardan alinan vergi oraninda mitekabiliyet esastir. Nitekim Hz. Omer, asirleri atayip
Masliman ve zimmi tiiccardan alinacak mezk(r zekat ve vergi oranlarini belirtince kendisine,
“Yabanci tlccardan ne kadar alalim.” denmis o da: “Onlar bizden ne kadar aliyorlar.” diye
sormus, “%10” cevabi verilince “Oyleyse siz de onlardan %10 alin.”? demistir.

Tespit edebildigimiz kadariyla Hz. Osman déneminde alinan bir kararla batin mal cercevesinde
paranin zekatinin muikelleflere birakilmasina yénelik uygulama tarih boyunca devam etmis,
devlet bu alana midahale etmemistir. Ancak ayni kategoride yer alan ticari malin yerlesim
biriminden cikarihp gimrik noktasindan gecirilmesi durumunda zahir mal kategorisine intikal
ederek zekatinin devlet tarafindan tahsil edilmesine benzer bir uygulamanin para icin de séz
konusu oldugunu salik veren ifadeler kaynaklarimizda mevcuttur. Ornegin zahir ve batin mallarin
neler oldugunu inceleyen ibn Abidin konuya iliskin séyle bir degerlendirme yapmaktadir:
“Miikellefin vergi memurunun (asirin) yanindan gecirdigi her mal zahir mal nev‘indendir.”?2 Bu
ifade tipki ticaret mallari gibi giimrikten gecirilen paranin zekatinin da devlet tarafindan tahsil
edilmesinin imkan dahilinde oldugunu séylemeyi mimkuin kilmaktadir. Ancak pratikte boyle bir
uygulamanin olup olmadigi ayrica arastiriimasi gereken bir konudur.

Acikca gorllecegi Gzere Osmanh Devleti'nin ticaret mallarindan aldigi giimrik resmi tarih
boyunca Musliman devletlerce uygulanan ve fikih kitaplarinda da ayrintili bir sekilde incelenen
uygulama ile blyUk 6lctide 6rtismektedir.

Son dénem Osmanli maliye nazirlarindan Abdurrahman Vefik’in yukarida zikri gecen beyanina
gore devletin kurulus déneminde giimrik vergileri ser'i ahkama uygun bir sekilde toplanmistir.
Ancak ilerleyen dénemlerde fethedilen bdlgelerin 6nceki yoéneticileri tarafindan uygulanan
esaslar da kabul edilerek tatbik edilmistir.2?

Ovyle gériniyor ki bu karma usul Osmanli Devleti’nin giimriik resminde serbest hareket etmesini
saglamis ve gerektiginde stiregelen vergi oranlarina midahale etmistir. Vergi oranlarina yapilan
mudahale Osmanli Devleti’nin tlccardan aldigi gimrik resmini, Gzerinde serbestce diizenleme
yapabildigi bir tir vergi olarak gérdiagu izlenimini vermektedir.

Her ne kadar fikih kitaplarinda Misliman tlccardan alinan verginin zekat oldugu ifade edilmis
olsa da islam hukukunun asli kaynaklarinda giimriik vergisi tatbikatinda uyulmasi gereken
esaslar ve bunlara gore belirlenmis sabit oranlar yer almamaktadir.2* Muhtemelen Osmanli bu

18 Farkli gorisler olsa da islam tarihinde vergi tahsildari olarak giimriik noktalarina vergi memuru (asir) atayan ilk kisi Hz.
Omer'dir. Mehmet Erkal, “Asir”, Ttrkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1991), 4/4/7.

19 Serahsi, el-Mebs(t, 2/265; Muhammed b. Abdullah et-Timurtasi, Tenvirti’l-ebsar ve cdmi ‘u’l-bihdr (Reddi’l-muhtarin icinde)
(Beyrut: Daru ihyai't-Turasi’l-Arabi, 1998), 3/227; Molla Husrev, Direr(’-hiikkdm fi serhi Gureri’l-ahkém, 1/184.

20 Timurtasi, Tenvird’l-ebsar ve cdmi ‘u’l-bihdr (Redd’l-muhtarin icinde), 3/227; Haskefi, ed-Ddrri’l-muhtar (Reddd’l-muhtarin
icinde), 3/227-228; Molla Husrev, Direrii’l-hiikkdm fi serhi Gureri’l-ahkam, 1/184.

2 Serahsi, el-Mebst, 2/265.

22Muhammed Emin b. Omer ibn Abidin, Reddii’l-muhtér ‘ale’d-Diirri’l-muhtér (Beyrut: Daru Ihyait-Tirasi’l-Arabi, 1998), 2/223.
23 Sayin, Tekéalif Kavaidi, 50.

24 DIA, “Gumrik”, Tirkiye Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1996), 14/261.
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realiteye binaen Hz. Omer’in belirledigi mezk(r vergi oranlarini idari bir tasarruf olarak gérmus,
buna dayanarak da gerektiginde bu oranlara midahale etmistir.

Devlet acisindan durum bu minvalde olmakla birlikte o dénemde verilen fetvalarda Misliman
tlccarin gimrik vergisini zekat niyetiyle verdiginde zekat yerine gececedi dolayisiyla tacirin bu
vergiyi zekata sayabilecegi cok net bir sekilde ifade edilmektedir.?>

2.2. Bilyiik ve Kiic¢iikbas Hayvanlar
Osmanl Devleti’'nin ilk dénemlerinden itibaren uzunca bir slre zirai islerde kullanilan deve,

manda, Okiz gibi hayvanlar ile savasta kullanilan at, esek, ester gibi hayvanlardan vergi
alinmamistir. Fakat ihtisap resmi ve evcil hayvan resminin konuldugu son dénemlerde bu
kapsamdaki hayvanlar icin hem hayvan basina belli bir miktarda vergi konulmus hem de
pazarlarda alinip satildiklari zaman kiymetleri Gzerinden kurusta bir para hesabiyla vergi
alinmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra birinci tir vergi kaldirilmis, ikinci tir verginin alimina ise
devam edilmistir.2

Koyun, keci tirtinden olan kiicikbas hayvanlardan ise ilk ddnemlerden itibaren vergi alinmistir.
Adet-i agnam, resm-i ganem hatta bazi sancak kanunnamelerinde adet-i zekat seklinde ifade
edilen? bu vergi, baslangicta bazi yerlerde zekat sekil ve nispetinde olmak tizere ayni olarak bazi
yerlerde ise koyunun kiymeti Gzerinden koyun basina bir akceden baslayarak bedelen tahsil
edilmistir.2

KlcUkbas hayvanlardan alinan vergi miktari her daim ayni olmamis, bélgeye ve déneme gbre
farklilik gostermistir. Ornegin Fatih devrindeki merkezi ve umumi kanunndmeye gore (c
koyundan bir akce??, ayni dénemin Rumeli Eyalet kanunnamesine gére yiiz koyundan bir koyun
veya onun degeri®°, II. Bayezid devrindeki merkezi ve umumi kanunnameye gére iki koyundan
bir akce, Vidin Sancagdinda G¢ koyundan bir akces' ayni dénemin Rumeli yasaknamesine gore
koyun basina bir akce®?, Tirhala kanunnamesine gére ti¢c koyundan bir ak¢e® Yavuz Sultan Selim
devrindeki merkezi ve umumi kanunnameye gére iki koyundan bir ak¢e3* Kandni devri Kocaeli
Sancadl Kanunndmesine gore iki koyundan bir akc¢e® ayni dénemin Birecik Sancadi
Kanunnadmesine gére her koyun ve keciden birer akce® |Il. Murat devrindeki umumi
kanunnameye gore ise iki koyundan bir akce3” vergi alinmustir.

Bblgeye ve ddéneme gobre farklilasan bu vergi oranlari her mikellef icin esit olarak da
uygulanmamistir. Zira bazi meslek gruplari icin 6zel dizenleme yapilmis, onlara 6zgi belli
duzeyde muafiyet uygulanarak vergi nisabi yiksek tutulmustur. Ornegdin kad, sipahi, miderris,
emin gibi askerilerin koyun varligi 150’nin Gzerine cikmadikca agnam resmi alinmamistir.38

25 Bu minvalde verilen fetvalar icin bkz. Sileyman Kaya, “Fikhi Acidan Osmanlrda Zekat Uygulamalari”, Tarihte ve Glndmiizde
Zekét Uygulamalari, ISAV Milletlerarasi Tartismali fimi Toplantilar Dizisi 22 (istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 232; 55. Dipnot.
26 Sayin, Tekdlif Kavaidi, 31.

27 Feridun Emecen, “Agnam Resmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1988), 1/478.

28 Sayin, Tekéalif Kavaidi, 27.

29 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlilleri (istanbul: Fey Vakfi, 1990), 1/350.

30 Akglindiiz, Osmanii Kanunndmeleri, 1/397.

31 Akginduz, Osmanli Kanunndmeleri, 2/55.

32 Akglindliz, Osmanli Kanunnameleri, 2/352.

33 Akglindliz, Osmanli Kanunnameleri, 2/511.

34 Akgundiiz, Osmanli Kanunndmeleri, 3/101.

35 Akglindliz, Osmanli Kanunnameleri, 5/121.

36 Akgundiiz, Osmanli Kanunndmeleri, 5/636.

37 Akglindliz, Osmanli Kanunnameleri, 8/119.

38 Emecen, “Agnam Resmi”, 1/478.
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Klasik fikih geleneginde ele alinan ve kaynadini dogrudan nastan alan zekat ahkami Osmanli
Devleti’nin hayvanlar Gzerinde uyguladigi bu vergi hukukundan pek ¢ok acidan farkhhk arz eder.

Soyle ki, hayvanlarin zekatinda nisap sarttir. Koyunun zekat nisabi 40, sigirin 30, deveninise 5’tir.
Bu sayilara ulasmayan hayvanlarda zekat yoktur.

Hayvanlardan zekat tahsil usull de bir, iki veya ¢ hayvan basina belli bir miktar para takdiri
seklinde degildir. Aksine, her bir hayvan varlidi icin nev‘i sahsina minhasir bir dilim usull s6z
konusudur. Zekat, nassla belirlenmis bu dilimler tizerinden verilir.3°

Ayrica yik ve binek hayvanlari zekattan muaftir. Ustelik zekata tabi olmada temel etken mal
sahibinin kimligi degil, maln bizatihi kendisidir. Meslegin zekat Gzerinde olumlu veya olumsuz
herhangi bir etkisi yoktur. Eldeki mal nisaba ulasip gerekli sartlar olustugunda herhangi bir
muafiyet olmaksizin herkes icin mutlak olarak zekat tahakkuk eder.

Gorilecegi Gzere Osmanli Devleti genel olarak hayvanlar Gzerinde zekat ahkamini uygulamamis,
aksine bu alandan elde ettigi iratta timiyle vergi mantigiyla hareket etmistir.

Osmanli ulemasi da konuyu daha ziyade mdikellefin vergi verirken zekata niyet etmesi
durumunda verdigi vergiyi zekat yerine sayip sayamayacadi konulari (izerinden ele almistir.
Mesela Ebussudd (6. 982/1574), bir fetvasinda padisahin emriyle gelen devlet gérevlisine
mukellefin iki koyuna bir akce seklinde verdigi vergiyi zekata niyet etmesi halinde zekatina
sayabilecegini*® ifade etmektedir. Ayni sekilde Abdirrahim Efendi (6.1128/1716) de bir
fetvasinda devletin koyun hakki adi altinda aldigi akcenin zekat niyetiyle verilmesi halinde zekat
yerine gececegini*' beyan etmektedir. Bir baska fetvasinda ise Ebussu(id, adet-i agnamin zekat
oldugunu ve fukaraya verilmesi gerektigini ifade etmektedir.*2

2.3. Toprak Mahsulleri

Ekonomik hayatin basat unsurunun tarim oldugu bir dénemde tarih sahnesine ¢ikan Osmanl,
tarima bayidk 6énem vermis ve bu alandan maksimum dlzeyde gelir temin edebilmek icin
oldukc¢a hassas davranmistir.

Osmanli Devleti’nde vergiye tabi alanlar icerisinde devlete en fazla gelir sadlayan alan zirai
aretim alanidir. Sehir ekonomisi, ticaret ve sanayi faaliyetlerden elde edilen gelir zirai alana
nispetle ikincil konumdadir. Bu nedenle Osmanli, kamu harcamalarini blytk oranda ciftci halktan
alinan vergilerle temin edecek sekilde mikemmel bir mali sistem gelistirmistir.3

Osmanli Devleti, araziden biri nakdi digeri mahsul Gzerinden olmak Uzere iki tlr vergi almistir.
icar 6demesi/kira bedeli olarak kabul edilen bu vergilerden nakdi olanina baslangicta harac-i

39 Hayvanlarda dilim esasi (izerinden zekat hakkinda genis bilgi icin bkz. Emrullah Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekét: (Istanbul:
Ragbet Yayinlari, 2012), 110-113.

40 “7eyd, koyunlariiciin emr-i padisahiile gelen Amr’a iki koyuna bir akce verse, zekata tutmaya kadir olur mu? el- Cevap: Olur,
koyunun zekatina niyyet edicek.” Ahmet Akgiindiz, Seyhu’l-islam Ebissu’dd Efendi Fetvalari (istanbul: Osmanli Arastirmalari
Vakfi, 2018), 116.

41 “Miri tarafindan bazi ashab-1 kuradan koyun hakki deyu alinan bir miktar akceyi mezbarlar verdiklerinde zekat niyet edlp
verseler zekat yerine gecer mi? el-Cevap: Niyet edince gecer.” Bk. Menteszade Seyhulislam Abdurrahim Efendi, Fetdva-yi
Abdtrrahim (Istanbul: Daru’t-Tibaati’l-Ma’'mdre, 1243), 1/22.

42 “By surette Zeyd'in siyadeti sabit oldugu takdirce, sancak beyleri ve sipahiler Zeyd'den adet-i agnam ve rtisim-i raiyyet
talep eyleseler, almada kadir olurlar mi? el-Cevap: Ristm-i raiyyetin ekseri hukuk-i ser‘iyyedir. Ana siyadet mani olmaz, adet-
i agnam zekattir, mistahak olan fukaraya vermek lazimdir.” Akgiindiiz, Seyhu’l-fslam Ebissu’Gd Efendi Fetvalari, 114.

43 Akdag, Turkiye’nin fktisadi ve Ictimai Tarihi, 1/510.
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muvazzaf, mahsul Gzerinden alinanina ise harac-r mukdseme denmistir. Ancak bu tabirler yerine
zamanla ¢ift resmi ve ésdr tabirleri kullaniimistir.44

Sirec icerisinde Osmanli Devleti’nin arazi Uzerinden aldigi vergiler, verginin mahiyetini de
yansitacak sekilde farkli isimlerle anilmistir. Lakin ilerleyen zamanlarda dsdr (ve bu kelimenin
cogulu olan) a‘sar tabirleri digerlerine galebe calarak Osmanl maliye istilahinda bu alandaki
vergileri ifade etmek Gzere genel bir tinvan olarak kullanilmaya devam edilmistir.4°

Arapca bir kelime olan 6str, onda bir (%10) anlamina gelir. Ancak Osmanlr’da zirai mahsulden
alinan vergiler totalde onda birle sinirh degildir. Zira bu alandan alinan vergiler ondan birden
mahsuliin yarisina (yani %10°dan %50’ye) kadar c¢ikabilmektedir.46

Osmanli Devleti’nin zirai alana uyguladidi vergi politikasi prensip olarak benimsemis oldugu
toprak rejimine dayanir. Osmanlh Devleti bu alana iliskin uyguladigi hiikiimleri ziraata uygun
hemen hemen tim Ulke sathi icin kabul ettigi miri toprak rejimi Gzerine insa etmistir.

Oyle ki, Osmanlrda imar disinda kalip tarla karakterini muhafaza eden bitiin memleket sathi,
miri (devlete ait) sayilmis, tasarruf hakki ise belli bir bedel mukabilinde kdyllye birakilmistir.4”
Bu durum, son dénem Osmanli maliye nazirlarindan olan Abdurrahman Vefik tarafindan su
sekilde ifade edilmistir: “Memalik-i Osmaniye idadina idhal olunan arazi bidayeten bi’t-tahrir
Osriyye ve haraciyye sifatlar kaldinlarak arazi-i emiriyye hikmi ita olundukca kanun ve
defterleri yapiimis ve 6sriin suret-i ahzi onlarda tasrih edilmistir.”48

Abdurrahman Vefik’in de ifade ettigi Gzere Osmanh Devleti blinyesine kattigr 6sir ve harag
arazilerini miri araziye doéntstirmuas, 6srin alinma bicimini de bu toprak rejimine gdére
belirlemistir. Arazinin rakabesi yani ciplak mulkiyeti devlete ait olunca pek tabii olarak devlet
kendi topradini kime ve hangi kosullarda verecedi yetkisini de deruhte etmis olmaktadir.

Osmanli Devleti'nin benimsedigi bu toprak rejimi ilk defa kendisinin icat ettigi bir rejim dedgildir.
Kuskusuz kendisi de bir takim usul ve esaslar ilave ederek bu sistemi gelistirmistir. Ancak
sistemin 6zi, mantigr ve uygulama bicimi, mazide hayata gecirilmis olan ikta sistemine dayanir.

En genel sekliyle ikta, rakabesi devlete ait arazi ve tasinmaz mallarin devlete ddenecek bir bedel
mukabilinde mulkiyet, isletme veya faydalanma hakkinin kisilere tahsis edilmesi seklinde isleyisi
olan bir sistemdir.

ikta sisteminin 6zinu, rakabesi beytilmale/devlete ait olan malin gelirinin de devlete ait oldugu
hususu olusturur.#® ilk érneklerine Hz. Peygamber ddéneminde rastlanmakla birlikte sonraki
dénemin uygulamalarina zemin teskil edecek bicimiyle sistemin mahiyeti, Hz. Omer’in Sevad
(Irak) arazisindeki uygulamasiyla netlesmistir.

Soyle ki Hz. Omer, Sevad olarak isimlendirilen bélgeyi fethedince arazilerin isletme hakkini her
yil 6deyecekleri belli bir bedel mukabilinde eski sahiplerine birakmis ve geliri amme maslahatina
harcanmak (izere bu arazileri tim Mislimanlar adina vakfetmistir.>® Hz. Omer, Sevad arazisini

44 Akdag, Trkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, 1/512.

45 Sayin, Tekalif Kavaidi, 33.

46 Akdag, Trkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, 1/512.

47 Akdag, Turkiye’nin [ktisadi ve ictimai Tarihi, 1/512.

48 Sayin, Tekalif Kavaidi, 33.

49 Sjraciiddin Omer b. ibrahim ibn Niiceym, en-Nehrii’l-f4 ik (Beyrut: Daru’l-Kitibi’l-iimiyye, 2002), 3/240.

50 Sevad arazisinin hukuki statUstne iliskin farkli yaklasimlar da vardir. Bu yaklasimlar ve metinde zikredilen yaklasim icin bkz.
Ebd Muhammed Abdiilvehhab b. Ali b. Nasr el-Bagdadi Kadi Abdulvehhab, Uydni’/-Mesail (Beyrut: Daru ibn Hazm, 2009),
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savasa katilanlara dagitmayip tiim Mislimanlara ait kilmakla®' bu topraklari alinip satilamaz bir
statiyle®? dzel mulkiyetin konusu olmaktan cikarmistir. Bdylelikle o, nev‘i sahsina miinhasir bir
toprak rejiminin dogmasina énayak olmustur.

Hz. Peygamber daha ziyade temlik seklinde iktalar vermistir. Devlet baskani olarak bir takim
sahis ve kabilelere toprak vererek onlarin isletilmesini sadlamis, bos ve sahipsiz topraklari
dagitarak onlari isler hale getirmistir.>®> Hz. Omer ise Sevad arazisinde temlik seklinde dagitim
yapmamis, geliri amme maslahatina harcanmak Uzere araziyi umuma tahsis etmistir. Bu
uygulamayla birlikte kiralama yoluyla icra edilen bir ikta sekli (iktau’l-istiglal/iktau’l-icare) ortaya
cikmistir.>*

islam tarihi boyunca pek cok devletin benimsemis oldugu miri toprak rejimi Hz. Omer’in mezkar
uygulamasiyla birlikte yeni bir boyut kazanan iste bu ikta sistemine dayanir. ikta sistemi, Abbasi
devletinde 6nemli délctide uygulanmistir. Burada iyice gelisip olgunlasan sistem sonrasinda
Buyldk Selcuklu Devleti’ne intikal ederek iyice yerlesmis ve buradan da diger MUsliman
devletlere ge¢cmistir. Selcuklu ve sonrasindaki beylikler déneminde Anadolu’da uygulanan ikta
sistemi bu yolla Osmanlrya intikal etmis ve Osmanlrda ‘timar’ adiyla devam etmistir.

Osmanli Devleti’nin arazi Gzerinden aldigi verginin mahiyeti, verginin kaynagi olan topragin
hukuki stattsu ile dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla topradin hukuki statisiiniin belirlenmesi arazi
Gzerinden alinan verginin dayandigi teorik zemini de ortaya koyacaktir. Bu nedenle slre¢
icerisinde Osmanli toprak yapisina iliskin pek ¢cok degerlendirme yapilmis ve bu yénde birtakim
fetvalar verilmistir.

Konuya iliskin yapilan degerlendirmeler icerisinde 6zellikle Ebussud’'un yapmis oldugu
degerlendirmeler, Osmanli Devleti’nin tarima elverisli topraklarinin kahir ekseriyetini olusturan
miri arazinin sistemlesmesi ve fikhi zemininin belirlenmesinde énemli bir rol oynamistir.

Bu baglamda olmak (zere Ebussu(id, toprak Gzerinden alinan vergilerdeki karisiklklarin éniine
gecmek amaciyla Padisahin talebi tizerine Selanik ve Uskip tahrir defterlerinin basina koydugu
mukaddimede miri araziyi de kapsayacak sekilde arazileri su UG¢ kisma ayirarak
degerlendirmektedir:

Birincisi, 6sir arazisidir. Bu araziler fetih sonrasi Misliman ahaliye temlik seklinde daditilan
arazilerdir. Ahali diger mulkleri gibi bunlar Gzerinde de istedigi gibi tasarrufta bulunabilir. Arazi
sahipleri elde ettikleri Griinden sadece 8sir vermekle mukelleftir. Bu tlr arazilerden alinan éstr
fukaraya verilir. Bu islemi toprak sahiplerinin kendileri de yapabilir. Alinan 6sriin askere veya
baska kisilere verilmesi caiz degildir. Hicaz ve Basra’daki topraklar bu niteliktedir.

246-247; EbU’l-Hasen Ali b. Muhammed el-Maverdi, el-Ahkdmu’s-sultdniyye (Beyrut: Daru’l-Kitabi’l-Arabi, 1999), 299;
Muhammed b. Hiseyn Eb( Ya‘la el-Ferrd, el-Ahkdmii’s-sultdniyye (Beyrut: Daru’l-Kitibi’l-ilmiyye, 1983), 204-205.

51Sa’d b. Ebi Vakkas, Sevad’i fethettiginde Hz. Omer oranin statist icin Sa’d’a yazmis oldugu mektupta su ifadeleri kullanmistir:
“..0 topraklari ve nehirleri isleyenlere birak, gelirleri tim Mdislimanlarin atiyyeleri olsun. Eger sen o topraklari savasa
katilanlara taksim edersen daha sonra gelecek olanlara hicbir sey kalmaz.” Bkz. Eb(’l-Hasen Ahmed b. Yahya el-Belaziri,
Futahu’l-bildén, thk. Omer Enis ed-Dabbag (Beyrut: Milesseseti’l-Mearif, ts), 370-371.

52 Belazuri, Futahu’l-baldan, 371; Maverdi, el-AhkdmU’s-sultdniyye, 300.

53 Halil inalcik, islam Arazi ve Vergi Sisteminin TesekkUlii ve Osmanli Devrindeki Sekillerle Mukayese (istanbul: islam ilimleri
Enstitiist Dergisi [Ankara Universitesi ilahiyat Fakultesi], 1959), 30; Ahmet Tabakoglu, “islam Zirai iktisat ve Vergileme
Nizaminin Hukuki Esaslari”, Toplu Makaleler II: [slam iktisadi, (2005), 208.

54 Takiyyuddin EbU’l-Abbas Ahmed b. Ali el-Makrizi, el-Hitatl’l-Makriziyye (el-Meva ‘iz ve’l-i tibar bi zikri’l-hitat ve’l-4sar)
(Beyrut: Daru’l-Katubi’l-ilmiyye, 1998), 1/181; inalcik, /slam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkdlii ve Osmanli Devrindeki Sekillerle
Mukayese, 30.
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ikincisi harac arazisidir. Bu araziler, fetih sonrasi eski gayrimislim sahiplerine mulk olarak verilen
arazilerdir. Bunlar verilen kisilerin malkidar, dolayisiyla sahipleri arazi Gzerinde istedikleri gibi
tasarrufta bulunabilir. Topragin tahammdal glclne gére elde edilen Griinin onda birinden
yarisina (yani %10’dan %50’sine) kadar degisen oranlarla harac-1 mukaseme®> alinir. Ayrica bir
de arazi Gzerinden yilda bir kez belli bir miktar vergi yani harac-1 muvazzafa®® alinir. Sahipleri
vefat ederse diger mallari gibi bu topraklar da varislerine intikal eder. Bu arazileri Muslimanlar
satin alirlarsa onlar da eski gayrimUslim sahipleri gibi harac¢ vergisi 6¢der. Cliink MUslimanlara
baslangicta harac vergisi koymak caiz degildir. Ancak devam eden sirecte bu vergi konulabilir.
Sevad arazisi bu tlr bir arazidir.>’

Uclinclist ise ne dsir ne de harac arazisidir. Bu arazi tri icin arz-1 memleket ifadesi kullanilir.
Asli itibariyle hara¢ arazisidir. Lakin sahiplerine temlik olundugunda mulk sahibi éliince bu
topraklar varisleri arasinda taksim edilecedi icin nihayetinde her bir varise klclk bir toprak
parcas! disecektir. Her bir parcaya disecek hara¢c miktarini tayin etmek ¢ok zor olacadi icin
topragin rakabesi devlet hazinesi icin alikonulmus toprak halka ariyet seklinde verilmistir. Halk
bu topradi isler, eker bicer, bag, bahce veya bostan haline getirir. Elde ettigi Grinden harac-
mukaseme veya harac-1 muvazzafasini verir. Sevad arazisi bazi mezheplerde®® bu nitelikte bir
arazi sayilir.>®

Mezklr mukaddimenin devaminda Ebussu(id miri arazi olarak nitelendirdigi Selanik ve Usklp
topraklarinin isletimiyle ilgili su kurallardan bahseder:

Reaya kendi miulkleri olmayan bu topraklari ariyet tarikiyle isletir.
Oldiklerinde ogullari kendi yerlerine gecer. Ogullari yoksa araziyi
isletmeye glict yeten bir baska kisiye tcret-i muaccele mukabilinde verilir.
isletenler Ui yil topradi bos birakirlarsa o topraklar onlardan alinir ve baska
kisilere verilir. Kendi mulkleri olmadidi icin toprad isletenler bunlari bir
baskasina satamaz, hibe edemez ve vakfedemez...60

Ebussu(d, miri arazinin fikih kitaplarinda zikredilen 6sdr arazisi mi yoksa hara¢ arazisi mi oldugu,
bu arazi Gzerinde tasarruf edenlerin hangi islemleri yapip hangilerini yapamayacaklari ve
olduklerinde topragdin kime intikal edecedi hususunda sorulan bir soruya verdigi fetvada, arazi
sahibi olan devlet ile mutasarriflar (yani tasarruf hakkini elinde bulunduran ciftciler) arasindaki
iliskinin mahiyeti hakkinda 6zetle su ifadeleri kullanmaktadir:

Kitaplarda olan 6str ve harac arazisi sahiplerinin malkleridir. Bu iki arazi tiriinde de mulk
hiakUmleri gecerlidir. Miri arazide mulk hakUimleri gecerli degildir. Bu arazinin asl haraciyyedir.
Lakin bu araziler mUlk olarak dagitiimayip devlet hazinesi icin alikonularak mutasarriflarina icare

55 Harac-1 mukaseme (oranli harac), elde edilen triinden alinan vergidir. Topragin verimliligine g6re vergi orani %10 ila %50
arasinda dedisir. Ancak prensip olarak bu oran %50’den fazla olamaz. Yil icerisinde birden fazla trtn alinirsa vergi de tekerrtr
eder. Bu vergi Osmanli'da 6s0r ismiyle anilmistir.

56 Harac-1 muvazzafa (sabit harac), yilda bir kez olmak Uzere arazi lizerinden alinan vergidir. Alinacak vergi, donim basina
senelik muayyen bir miktar olarak takdir edilir, Grtin veya Urtn karsiligi nakit olarak tahsil edilir. Bu vergi Osmanli’da cift resmi
adiyla anilmistir.

57 Sevad arazisinin bu nitelikte bir arazi oldugu goérist Hanefilere aittir. Ciink( onlara gore zorla (anveten) fethedilen bu
topraklart Hz. Omer savasa katilanlara dagitmamistir. Eski sahiplerine miilk olarak vermis ve (izerine de harac vergisi
koymustur. Dolayisiyla bu topraklar o kisilerin mulkadar. Alim satim gibi her tirli tasarrufta bulunabilirler. Bkz. Maverdi, e/-
Ahkami’s-sultdniyye, 299; Mergdinani, el-Hidaye serhu bidayeti’l-mibtedi, 4/2/156-157.

58 Sevad arazisinin statlist hakkinda Hanefiler disindaki diger ¢ mezhebin hakim gorist bu istikamettedir. Bkz. Kadi
Abdulvehhab, Uyand’l-Mesail, 246-247; Maverdi, el-Ahkdmdi’s-sultaniyye, 299; Ebl Ya‘la el-Ferrd, el-Ahkdmu’s-sultdniyye,
204-205; Kemaltddin Muhammed b. Abdilvahid ibni’l-Himam, Fethu’l-kadir (Beyrut: Daru’l-Kitiibi’l-ilmiyye, 2003), 6/30.
59 Omer Lutfi Barkan, Osmanli imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari (Istanbul, 1943), 297-299.

60 Barkan, Osmanli Imparatoriugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslart, 1/299.
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yoluyla verilmistir. Ekip bicip ¢ift akcesi adiyla harac-1 muvazzafini, 6slr adiyla da harac-i
mukasemesini verirler. Oldiiklerinde ogullari varsa bu arazi onlarin elinde kalmaya devam eder.
0Oglu yok da kizi varsa toprak ona verilir. Hi¢c kimsesi yoksa bir baskasina icdra verilir. Tapu adina
verilen akce dcret-i muacceledir. Topradi elinde bulunduranlarin kullanim stresinin belirli
olmamasi hasebiyle bu icére, fasit bir icaredir. Topragi isleyenler (mutasarriflar-ciftciler) topradi
bos birakmadigi stirece ellerinden alinip baskasina verilemez.... Arz-1 memleket, fetih esnasinda
ne savasa katilanlara dagitilip 6sir arazisi ne de eski sahiplerine birakilip harag arazisi kilinmistir.
Aksine rakabesi devlet hazinesi icin alikonup mutasarriflara icare tarikiyle verilmistir...o’

17. yUzyill Osmanli alimlerinden Seyhizade Damad Efendi (6.1078/1667) de miri arazi icin sbyle
bir tanim yapmaktadir:

Miri arazi, savasla veya sulh yoluyla fethedilen fakat eski sahiplerine mulk

olarak verilmeyip devlet hazinesine (beytu’l-mal) ihraz edilen sonra da

halkin ekip bicerek elde ettigi Grinden belirlenen bir oran miktarinda vergi

(harac-1 mukaseme) vermeleri sartiyla fasit bir icare ile kiralanan arazidir.62
Seyhizade, Ebussuld’'un degerlendirmesine paralel bir sekilde miri arazinin isletim sartlari ile
ilgili olarak su ifadeleri kullanmaktadir: Bu araziler isletenlerin milk( dedildir. Dolayisiyla onlari
alip satamazlar, hibe edemezler ve vakfedemezler. isletici 6llince arazi beytilmale gecmez, oglu
onun yerine gecer ve ayni sartlarda araziyi isletir. Olen kisinin kizi veya baba bir kardesi bulunur
da araziyi isterlerse arazi onlara fasit kira (icare-i faside) ile verilir. isletici araziyi ¢ yil veya daha
fazla bir slire bos birakirsa arazi elinden alinir ve baskasina verilir.63

Ayni minvalde olmak Uzere Haskefi (6. 1088/1677) de su ifadeleri kullanmaktadir: Memleket
arazisi olarak isimlendirilen arazi ne 6sir ne de harac arazisidir. Bu arazi ya sahipleri varissiz
olarak 6lip beytilmale kalmis veya savas yoluyla alinip kiyamete kadar MUslimanlar icin
birakilmis olan arazilerdir.64

Haskefi, araziyi isletenlerden alinan kira hakkinda da bu ne 8sir ve ne de haractir, bu bir Ucrettir,
demektedir. Ona gore, cikacak Grlinin dortte biri veya Ucte biri gibi bir kismina arazinin kiraya
verilmesinin fasit olmasi lazim gelir. Clink( mahsuliin ne kadar ¢ikacagdi bilinmemektedir. Buna
ragmen arazinin bu sekilde kiraya verilmesi neye binaen caiz gérilmektedir seklindeki muhtemel
bir soruya Haskefi su sekilde cevap vermektedir: Alinan kira bedeli hilkiimdar hakkinda harag,
kiracilar hakkinda ise (cret yerine gecer. Cinka kiracilar hakkinda hakikaten ve hilkkmen harag
sahih degildir.5

Osmanli toprak yapisina iliskin yapilan mezkGr degerlendirmelerde®® acikca goérllecedi tizere
miri arazi, nitelik olarak ésdr ve harac arazilerinden farkli rakabesi devlette tasarruf hakki halkta
olan nev’i sahsina mdnhasir bir arazi tdrdddr.

61 GUnUmUz Tirkcesi ile dzetleyerek ifade etmeye calistigimiz fetvanin orijinal hali icin bk. Akgiindiiz, Seyhu’l-islam Ebtssu’ad
Efendi Fetvalari, 910.

62 Abdurrahman b. Muhammed b. Stleyman Seyhizade, Mecma ‘u’l-enhur fi serhi Milteka’l-ebhur (Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-
iimiyye, 1998), 4/2/461.

63 Seyhizade, Mecma ‘u’l-enhur fi serhi Miilteka’l-ebhur, 4/2/461.

64 Muhammed b. Ali el-Haskefi, ed-Ddrri’l-minteka fi serhi’l-Mdlteka (Seyhizade’nin el-Mecma’u’l-enhur eseri ile birlikte)
(Beyrut: Daru’l-Kittbi’l-ilmiyye, 1998), 2/462.

65 Haskefi, ed-Dirri’l-miinteka fi serhi’l-Mlteka (Seyhizade’nin el-Mecma’u’l-enhur eseri ile birlikte), 2/462; ibn Abidin,
Reddu’l-muhtar ‘ale’d-Ddrri’l-muhtér, 6/221.

66 Benzer degerlendirmeler icin bkz. ibn Abidin, Reddi’l-muhtar ‘ale’d-Diirri’l-muhtér, 6/221-222.
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Bu arazinin sahibi amme adina devlet, isletenler ise ciftcilerdir. Aralarindaki iliski ise kira iliskisidir.
Topragdin sahibi olan devlet kiralayan ciftciler ise kiraci konumundadirlar. Araziyi teslim alirken
ciftcilerin 6dedikleri tapu bedeli pesin kira bedeli, her yil cift akcesi ve éslr adiyla ddedikleri ise
senelik kira bedelidir.®”

Ancak bu kira iliskisinde iki ydnden cehalet (bilinmezlik/belirsizlik) bulunmaktadir. ilki kiralama
sdresinin belirsiz olmasi digeri ise ¢ikacak Grtiinin miktar! bilinmedigi halde Urinin dértte biri
veya (cte biri gibi mahsuliin bir kismi karsihdinda arazinin kiraya verilmis olmasidir. Bahse konu
kira iliskisi bu iki tdr bilinmezligi blnyesinde barindirdigi icin klasik kira anlayisiyla birebir
uyusmamaktadir. Bu nedenle bu iliski, fasit kira olarak kabul edilmistir.

Son tahlilde Osmanlr’da arazinin sahibi amme adina devlet, isletenler ise tasarruf hakkini elinde
bulunduran ciftcilerdir. Aralarindaki iliski kira iliskisi, ciftcilerin devlete 6dedikleri vergi ise kira
bedelidir.

Her ne kadar Osmanli araziden almis oldugu vergiyi 6s0r olarak ifade etmis olsa da bunu zirai
artnlerden %5 veya %10 oraninda 6denmesi gereken dstir (yani zekat) olarak degil, sahip oldugu
topraginisletim karsihidi ddenen kira bedeli olarak gdrmistir. Bu kabul ona hem zirai Griinlerden
alinacak vergi orani ve vergi mikellefini belirleme hem de aldigi vergiyi her tir kamu
harcamalarinda kullanabilme yetkisini elinde tutma imkani vermistir.

Nitekim Osmanli, bu yetkiye binaen mahsul Gzerinden aldigi vergi icin seri vergi oranini
uygulamamis bunun yerine topradin aslina gdre®® hareket ederek %10 ila %50 arasinda degisen
daha esnek bir veri orani benimsemistir.6® Ayni sekilde vergi mikellefi olan kiside zekat mukellefi
gibi zengin olma sarti da aramamistir.”®

Reayanin elde ettigi mahsulden verdigi verginin seri dstr degil, kira bedeli olarak gorilmesi
devlete mezkdr imkanlari sunsa da halk acisindan soyle bir soruna kapi aralamaktadir: Halk elde
ettigi Grinden devlete verdigi verginin yani sira ayrica bir de Allah hakki olarak ésir veya harac
verecek midir yoksa vermeyecek midir?

Bu soruya cevap vermek icin geleneksel fikihta kira olarak isletilen arazinin 6sr veya haracinin
kim tarafindan verilmesi gerektigine dair gérislere kisaca yer vermek gerekmektedir. Soéyle ki,
kiralanan arazinin 6sir arazisi olmasi durumunda Ebu Hanife’ye gére dsir verme yUukimlagu
kiraya verene, imameyn’e gére ise kiraclya aittir. Kiralanan arazi harac arazisi ise arazinin harac
yukamlUgu kiraya verene aittir.”

67 M, Akif Aydin, Turk Hukuk Tarihi (istanbul: Beta, 2001), 384.

68 Miri arazinin aslinin harac arazisi oldugu metin icerisinde kaynaklari ile birlikte birka¢ yerde ifade edilmistir. Fikih
gelenegimizde harac arazisinden cikan mahsulden alinacak harac/vergi miktarini belirleme yetkisinin devlet baskaninda
oldugu kabul edilmis olmakla birlikte yarisini (%50’sini) gecmemesi gerektigi de acik¢a beyan edilmistir. Timurtasi, Tenvird’l-
ebsar ve cdmi ‘u’l-bihdr (Reddiyl-muhtarin icinde), 6/229; ibn Abidin, Redd(’l-muhtér ‘ale’d-Diirri’l-muhtér, 3/241,6/227.

69 Devlet adina sipahinin halktan aldigi verginin mahiyeti ve oranina iliskin bir fetvasinda Ebusudd su ifadeleri kullanmaktadir:
“Sipahinin redyadan aldigi harac-1 arzdir, 6sir demek mesru degildir. Sipahi yeri arz-1 6sri degdildir. Arz-1 6sri sahibinin mulk{
olur. Osirr, fukara u mesakinin hakkidir, asla sipahiye helal olmaz, kadimden her ne miktar alinageldi ise sipahinin hakk-I
serisidir. Osr midir, simin madir, stbd® maddr, nisfina dedin harac vaz olunmak mesrudur.” Akgiindiiz, Seyhu’l-islam
Eblssu’ad Efendi Fetvalari, 143.

70 Bu konuya iliskin Ebusutid’un fetvasi su sekildedir: “Bu surette tasarruf ve ziraat eden kimesne nisab ve nisab-I fitraya malik
olmak lazim olur mu, yoksa héric-i arza nazar olunup gani ve fakir Gizere vermesi lazim midir? El-Cevap: Lazimdir, verdikleri ne
oOsUrdar ve ne zekattir, belki harac-1 mukaseme ile Gcret-i arzdir, ne veren de gani sarttir ne alanda fakr.” Akglnduz, Seyhu’l-
Islam Ebdssu’ad Efendi Fetvalari, 128.

7' Serahsi, el-Mebsit, 3/6-7.
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Tabii burada s6zU edilen arazi, 6sUr veya haracg arazisidir. Osmanli’da halkin islettigi arazi ise miri
arazidir. Ancak bu arazi asli itibariyle harac arazisidir.”2 Bu nitelikteki bir arazinin isletimi icin iki
durum s6z konusudur. Ya devlet baskani ekip bicme hususunda ciftcileri asil sahipleri yerine
koyar ve onlardan hara¢ alir ya da araziyi harac miktari ile onlara kiraya verir. Bu durumda
onlardan alinan Gcret hilkiimdar hakkinda harac, kendileri hakkinda ise tcret olur.”®

Ayni minvalde olmak (zere Ebussuld, reayanin verdigi verginin niteligi icin “Verdikleri ne
asirdir ve ne zekattir, belki harac-1 mukaseme ile Gcret-i arzdir.”’4 ifadelerini kullanmakta,
arazinin mahiyeti icin de “Sipahinin redyadan aldigi harac-1 arzdir, 6sir demek mesru degildir.
Sipahi yeri 6sir arazisi degildir. Osir arazisi sahibinin milki olur...””> demektedir.

Yine miri araziyi ekip bicen ciftcinin devlete ddedigi vergi (6str) disinda ayrica fakirlere bu
artinden bir miktar vermesi lazim olur mu sorusuna Ebussuld sdyle cevap vermektedir: “Olmaz,
verdigi 6sir, 6str degildir. Osir demek amme-i nasin galat-1 fahisleridir. Miri yer cemian
haraciyyedir, asla ésriyye degildir. Osriyye olmak muhaldir. Verilen behre harac-1 mukasemedir,
sipahinin hakk-1 ser‘isidir...””®

Bir baska fetvasinda Ebusu(d, miri ve vakif arazisinden elde edilen mahsulden devlete ve
mutevelliye haklari verildikten sonra geri kalandan ayrica 6sir verilmesi gerekir mi sorusuna;
“Gerekmez” cevabini vermektedir.”’

Son dénem Osmanli fakihlerinden olan ibn Abidin tim ihtimalleri dikkate alarak konuya iliskin
soyle bir degerlendirme yapmaktadir: Eger toprak ciftcilere ait degilse onlarin ésir verme
yakimlalaga yoktur. Devlet baskaninin naibinin aldigr 6s0r ise ciftcilerin bunun disinda bir sey
6demeleri gerekmez. Harac ise ayrica 6sir 6demeleri gerekmez. Clinkl harag ésrle bir arada
bulunmaz. Aldigi kira bedeli (licret) ise Ebu Hanife’nin goriisiine goére yine ciftcilerin bir sey
ddemesi gerekmez. Cinki ona gdre kiracinin ésir ddeme yukimlGliga yoktur. imameyn’in
gorist dikkate alindiginda zahir durum yine bu istikamettedir. Cinkt alinan vergi her acidan kira
bedeli degildir. Zira alinan vergi devlet acisindan haractir.”®

Acikca gorilecegi Gizere bu ifadelerde Osmanli Devleti’'nin ciftciden aldidi verginin 6sir olmadigi
net bir sekilde ifade edildigi gibi bu verginin kira bedeli olmasinin yani sira hara¢ niteliginin
bulunduguna da isaret edilmektedir.

Sadece kira bedeli olarak kabul edilmesi durumunda 6zellikle Misliman reayanin elde ettigi
ariinden kira bedelinin yani sira bir de Allah hakki olarak 6sir 6deme yUkimlaliga séz konusu
olacaktir. Verilen vergide kira ve hara¢ niteligi kabul edilmekle reayanin mahsulin belli bir
miktarini devlete ddemesi neticesinde hem kira bedelini hem de (izerine vacip olan haraci
ddemis sayilmakta ve bu yukamlultklerden kurtulmus olmaktadir. 72

Kanaatimizce ciftcinin harac/6str yakimlagu icin Gretilen mezkar ¢6zium kiralanan arazide 6str
ddeme yukimluganiin kiractya ait oldugu yénindeki imameyn’in gérisiine islerlik kazandirmak

72 Barkan, Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslart, 299.

73 Feriduiddin Alim b. Al4, el-Fetava’t-Tatarhaniyye (Diyobend/Hindistan: Mektebetl Zekeriyya, 2010), 7/243.

74 AkgUindliz, Seyhu’l-islam Ebissu’dd Efendi Fetvalari, 128.

75 Akglinduz, Seyhu’l-islam Ebdssu’Gd Efendi Fetvalari, 143.

76 Akglindliz, Seyhu’l-islam Ebussu’dd Efendi Fetvalari, 127.

77 “Arz-1 miriye ve arz-i vakifta ziraat olunan hububun sipahiye ve mutevelliye deyu haklarin verdikten sonra, baki kalandan
dahi 6sur vermek, lazim olur mu? El- Cevap: Olmaz. Bkz. Akglindiiz, Seyhu’l-islam Ebissu’dd Efendi Fetvalari, 128.

78 bn Abidin, Reddii’l-muhtar ‘ale’d-Dirri’l-muhtar, 3/252.

79 Silleyman Kaya, “Osmanli Déneminde Zekat”, Tarihte ve Gintimizde Zekat Uygulamalari, ISAV Milletlerarasi Tartismali iimi
Toplantilar Dizisi (istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 22/333.
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amacina matuf olsa gerektir. Zira imam-1 Azam’in gérisu dikkate alindiginda ciftci icin bdyle bir
yakimlalak s6z konusu olmayacaktir. Clinki ona gore kira ile isletilen hem 6str hem de harac
arazisinde dsur ve hara¢c 6deme yukiamliluga kiraciya ait degildir.80

Netice itibariyle Osmanlrda miri araziyi isleten ciftcinin devlete verdigi vergiye 6sir dense de bu
ser’i 6sdr degil, islettigi araziye karsilik olarak 6dedigi kira bedelidir. Cinki ciftcinin islettigi arazi
kendi arazisi degil, devletin arazisidir. Bu nedenle kira bedeli olarak verdigi verginin disinda
ayrica mahsulin bir kismini ser’7 ésiir (yani zekat) olarak 6deme yikimlGligu de yoktur.

2.4. Yeralti Kaynaklari/Madenler
Osmanli Devlet’inin maden alanina iliskin uygulamalari hicri 1274 (m. 1858) yilinda c¢ikarilan ve

arazi hukuku sahasinda kokli degisiklikler yapmaktan ziyade bes bucuk asirdir islenerek ve
geliserek gelen esaslari bir metin icerisinde toplayan arazi kanunnamesinde®' 6zet bir sekilde
ifade edilmektedir.

Kanunnamenin 107. maddesinde madenlerin miulkiyeti ve alinacak vergiler madenin ¢iktigi arazi
tlrane gore belirlenmistir. Geleneksel uygulamayi 6zet bir sekilde ortaya koyan bu maddede
madenlerin milkiyeti, tabi oldugu hukuki esaslar ve verilecek vergi miktarlari ¢iktigi arazi tirQ
Gzerinden su sekilde beyan edilmektedir:

a) Miri arazi ve tahsisat kabilinden olan vakif arazisi: Kimin uhdesinde olursa olsun miri ve vakif
arazisinden cikan madenlerin tamami hazineye aittir. Araziyi isletenlerin ve vakfin ¢ikan
madenden hisse alma haklari yoktur. Bunlara sadece madenin isletilmesi suretiyle tasarruftan ve
ziraattan mahrum birakilan miktarin kiymeti verilir. Evkaf-1 sahihadan olan araziden ¢ikan
madenler ise vakfa ait olur.

b) Arazi-i metrike (bos arazi) ve arazi-i mevat (sahipsiz arazi): Bu tlr arazilerden ¢ikan madenin
humsu (yani %20’si) devlete, geri kalan kismi ise bulan kisiye aittir.

C) Kby ve kasaba dahilinde bulunan miilk arsalar: Bu nitelikteki arsalardan ¢cikan madenin tamami
arsanin sahibine aittir.

d) Osdir ve harac arazisi: Bu tur arazilerden cikan ve eritilebilen madenlerin humsu (%20’si)
hazineye geri kalan kismi ise arazi sahibine aittir. Eritilemeyen madenler ise arazi sahibine aittir.82

Tanzimat dénemine kadar gecerli olan ve madenin c¢iktidi arazinin tarin( esas alan mezk(r
uygulama nispeten genis bir yelpaze arz etse de Osmanli madenlerinin tamamina yakini Anadolu
ve Rumeli’deki miri arazi icerisindedir.8% Devlet, kendine ait bu madenleri dogrudan hazine
namina gelir kaydederek emanet usulil ile isletmis, timar sahiplerine birakmamistir.84 Cesitli
dénemlerde cikardigi kanunnamelerle de hem madenlerin mahiyeti hakkinda teknik bilgi vermis
hem de denetleme ve isletme usullerini tanzim etmistir.2> Tanzimat sonrasi dénemde cikarilan
nizamnamelerle maden hukukuna iliskin modern anlamda esasl diizenlemeler yapilmistir.

80 Bkz. Serahsi, e/-Mebsdit, 3/6-7.

8 Mehmet Akif Aydin, “Arazi Kanunnamesi”, Ttrkiye Diyanet Vakfi isidm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1991), 3/3/347.
82 Kanunndme-i Arazi, md. 107 Kabul tarihi: 07.07.1274 (1858)
https://www.tmder.org.tr/modules/mevzuat/datafiles/FILE_BEF5A1-A573D8-9D1D15-3F313D-B99D36-2069CC.pdf (Erisim
Tarihi: 27.06.2023), Ayrica bk. Sayin, Tekélif Kavaidi, 574.

83 Akglindliz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 1/158.

84 Sayin, Tekdlif Kavaidi, 53; Ahmet Akglindiiz, Osmanli Kanunndmeleri (Istanbul: Fey Vakfi, 1990), 1/158.

85 Bir kanunname 6rnegi icin bkz. Akgiindiz, Osmanli Kanunnémeleri, 1/158.
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Klasik fikih geleneginde madenlerin mabhiyeti, malkiyeti, isletilmesi ve
vergilendiriimesine/zekatina iliskin hukimler, dénemin sartlari geredince kullanim sahasi
glinimuze nispetle daha dar olan kliciik caph madenler cercevesinde irdelenmistir.8¢ Konumuz
geregdi biz daha ziyade madenlerin vergisi/zekati Gizerinde duracadiz.

Bir servet kaynadi olan madenlerden kamu hakkinin édenmesi gerektigine dair nass®’
bulunmakla birlikte madenlerin tabi olacagi ahkama iliskin dogrudan ayet ve hadislerde ayrintih
bilgi mevcut degildir.

Hz. Peygamber’in Kabeliye bélgesinin madenlerini Bilal b. Haris isimli bir sahabiye ikta ettigine
dair rivayetler kaynaklarimizda yer almaktadir. ilgili rivayetlerde madenlerden alinacak
zekata/vergiye iliskin dogrudan Hz. Peygamberin bir beyani bulunmamaktadir. Ancak ayni
rivayette s6z konusu madenlerden zekat alindiginda dair bir ifade yer almaktadir.8® Lakin bu
ifade dogrudan Hz. Peygamberin séz( olarak nakledilmemekte ravi tarafindan dile
getirilmektedir. Dolayisiyla séz konusu ifadenin Hz. Peygambere ait oldugu kesin degildir.8°

Bunun disinda muhtevasi hakkinda fukahanin farkli kanaatlere sahip oldugu rikdz kavramiyla
ilgili olarak “Rikdzda humus (%20) vardir.”?° seklinde oran bildiren hadisler de kaynaklarimizda
zikredilmektedir.

Madenlerden verilecek/alinacak zekat/vergi orani hakkinda dogrudan bir nass bulunmamasi
hasebiyle fikih alimleri tim dikkatlerini bu hadise yéneltmislerdir. Lakin hadiste yer alan rikaz
kavraminin madenleri kapsayip kapsamadigr hususunda farkl kanaatler ortaya koymuslardir.

Maliki, Safii ve Hanbeli mezhepleri rikazi dncekilerin toprak altina gomdugia géma, define?
seklinde yorumlayarak rikazla madeni birbirinden ayirmislardir. Bu mezhepler hadiste ifade
edilen humus (%20) seklindeki zekat/vergi oranini da defineye hasretmislerdir.?? Rikazla
madenleri birbirinden ayiran bu ¢ mezhep madenleri zekat olarak distiinmuslerdir. Dolayisiyla
onlara gére madenlerin vergi orani kirkta bir yani %2,5’tur.%® Lakin bu konuda Maliki mezhebinin
imami imam Malik emek ve masrafi esas alan farkl bir gériis de ortaya koymaktadir. Ona gére
madenler az bir emekle yahut emek sarf edilmeksizin elde ediliyorsa zekat/vergi orani %20,
emek ve masrafla elde ediliyorsa %2,5’tur.%

Hanefi mezhebi ise diger mezheplerden farkli olarak hadiste gecen rikaz kavramini define ve
madenleri icine alan Ust bir kavram olarak yorumlamis ve mezk(r hadis geregince hem

86 Bu konuda detayli bilgi icin bk. Hamza Aktan, /slam’da Madenlerin Hukuki Statist (Erzurum: Atatiirk Universitesi Yayinlari,
1986), 25 vd.; Hamza Aktan, “Maden”, Ttrkiye Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2003), 27/306 vd.

87 Bir 6rnek icin bk. Bakara, 2/267.

8 Malik b. Enes, e/-Muvatta’ (Istanbul: Cagri Yayinlari-Daru Sahnain, 1992), “Zekat”, 8; Stleyman b. Es’as Eb( Davad, Sinend
Ebi D&vid (istanbul: Cagri Yayinlari-Daru Sahndin, 1992), “imare” 36.

89 Maliye hukuku alaninda ilk eserlerden birini yazan Ebu Ubeyd, bu konu hakkinda soyle bir degerlendirme yapmaktadir: S6z
konusu rivayette ravi madenlerin zekatina dair “Hz. Peygamber boyle emretti” seklinde Rasalallah’in bir emrini zikretmis
degildir. Ancak ilgili rivayette ravi “Kabeliye madenlerinden su ana kadar yalnizca sadaka/zekat alinmaktadir.” seklindeki bir
ifade kullanmaktadir. Eger bu ifade Hz. Peygamberden sabit olmus olsaydi, reddedilmesi caiz olmayan bir delil olurdu.” Bk.
Kasim b. Sellam Eb( Ubeyd, Kitabi’l-emvél, thk. Muhammed Halil Heras (Beyrut: Daru’l-Kitubi’l-ilmiyye, 1986), 351 No: 873.
9 Malik b. Enes, e/-Muvatta’, “Zekat”, 9; Ebu Abdillah Muhammed b. ismail el-Buhari, Sahihu’l-Buhéri (istanbul: Cagri Yayinlari-
Daru Sahnun, 1992), “Zekat”, 66.

9 Malik b. Enes, el-Muvatta’, “Zekat”, 9; Ebu Abdullah Muhammed b. idris es-Safii, Kitabi’l-im (Beyrut: Daru ihyai't-Turasi’l-
Arabi, 2011), 2/283; Ebt Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed ibn Kudame, e/-Mugni, thk. Muhammed Serefuddin
Hattab-Seyyid Muhammed Seyyid (Kahire: Daru’l-Hadis, 1996), 3/611,614.

92 Eb(l Said Abdiisselam b. Said et-Ten(hi Sahnian, e/-Miidevveneti’l-Kiibré (Beyrut: el-Mektebet(’l-Asriyye, 2003), 2/405;
Eb( Zekeriyya Muhyiddin b. Seref en-Nevevi, e/-Mecmd’ serhu’l-miihezzeb (b.y.: Daru’|-Fikir, ts.); ibn Kudame, el-Mugdni, 3/614.
93 [bn Kudame, el-Mugni, 3/618; Nevevi, e/-Mecm(’ serhu’l-miihezzeb, 6/89-90.

94 Sahn(n, el-Midevveneti’l-Kibra, 2/403.
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definelerden hem de madenlerden humus yani %20 oraninda zekat/vergi alinmasi gerektigini
savunmustur.®> Madenleri rikaz kapsaminda degerlendiren Hanefi mezhebi madenlerden
alinacak vergiyi mahza bir zekat olarak da distnmemistir. Zira onlara gbére madenlerden
verilecek zekat fakir olmalari durumunda ana baba ve cocuklara verilebilir.?® Ayrica vergi
mukellefi olma hususunda MUsliman, gayrimuslim, ¢ocuk, yetiskin, kadin ve erkek arasinda
herhangi bir fark yoktur.%”

Klasik fikih alimleri madenlerin vergilendiriimesi hususunda madenle icinden c¢iktidi arazi
arasinda bag kurarak arazinin mahiyetine gére degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu konuda
kaynaklarimizda oldukca detayli bilgiler mevcuttur. Konuyu uzatmamak icin bu detaylara
girmeyecegiz. Lakin Osmanli Devleti’nin madenlerden aldigi vergiler hakkinda konumuz icin
6nem arz eden bir tasnife yer vermek istiyoruz. S6z konusu tasnife goére icerisinde maden
bulunan arazi dort kisimdir. Birincisi, herkesin istifade edebilece§i mubah araziler. Bu tir
arazilerde bulunan madenin humsu (%20’si) devlete, geri kalan ise bulan kisiye aittir. ikincisi, miri
arazidir. Bu nitelikteki arazide bulunan madenlerin tamami beytilmale/devlete aittir.
Muslimanlarin vekili olarak devlet baskani/devlet bu madenleri alir, isletir veya islettirir.
Uctinciist, milk arazilerdir. Bu arazilerde bulunan madenlerin beste biri devlete, geri kalan ise
arazi malikine ait olur. Dordinclsi ise vakif arazisidir. Bu arazide bulunan madenin beste biri
(%20’si) devlete, geri kalan ise bulana ait olur.%®

Osmanli ulemasi da konuyu bu minvalde ele almis ve sorulan sorulara ayni istikamette fetvalar
Uretmistir. Ornegdin Seyhilislam Yenisehirli Abdullah Efendi (6. 1156/1743) miri arazide bulunan
bir madenin hukuki statiisi hakkinda sorulan bir soruya “Tamami devletindir.”?° seklinde bir
fetva vermistir.

Gorllecegi Uzere Osmanli klasik dénemde -6rfi nitelikli uygulamalarla birlikte maden ahkamini
fikhi verileri de dikkate alarak tanzim etmistir. Lakin madenlerin hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde ¢ok blyik dnem kazandigi tanzimat sonrasi dénemde c¢ikardigi nizannamelerle fikhi
verilerden farkli modern anlamda bir maden hukuku insa etmis ve ona gore hareket etmistir.

Sonu¢

Osmanli vergi sisteminin olusumunda eski Tirk devletleri, dnceki islam devletleri ve fethedilen
yerlerdeki yonetimlerin uygulamalari etkili olmustur. Farkli dinamiklerden beslenen bu mirasa
kendisi de bir takim usul ve yontemler ekleyerek nev‘i sahsina minhasir bir vergi sistemi
olusturmustur.

Gelistirdigi devasa vergi sistemi icerisinde yer alan zekata tabi malvarliklarinin bir kisminda
baslangicta zekat ahkamini dikkate almis olsa da ilerleyen sirecte vergi mantigiyla hareket
ederek zekat oranlarindan farkli oranlarda vergi almistir. Diger bir kisminda ise gecmisten farkl
bir anlayis benimsemis ve bu anlayis ¢cercevesinde ilk dénemlerden itibaren zekat ahkamindan
timayle farkl bir vergi uygulamasi ortaya koymustur.

95 Serahsi, el-Mebst, 2/280; Kasani, Bedd’i ‘u’s-sand’i * fi tertibi’s-serd’i , 2/521.

9 Kasani, Beda i ‘u’s-sand’i  fi tertibi’s-serd’i, 2/528.

97 Serahsi, el-Mebsdt, 2/280.

98 [bn Abidin, Reddi’l-muhtar ‘ale’d-Ddirri’l-muhtar, 3/233; Akglndiiz, Osmanli Kanunndmeleri, 1/157-18.

99 “Bir karye ahalisinden Zeyd arazi-i miriyeden tapu ile tasarrufunda olan tarlada demir madeni bulsa ol madenin hikm-i ser‘isi
ne vechiledir? el-Cevap: Cumlesi beytilmalindir.” Seyhulislam Yenisehirli Abdullah Efendi, Behceti’l-fetava, thk. Stleyman
Kaya vd. (istanbul: Klasik Yayinlari, 2011), 215.
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Yaptigimiz arastirma neticesinde elde ettigimiz bulgulardan anladigimiz kadariyla Osmanli
Devleti zekata tabi malvarliklarinda birebir zekat ahkamina gére hareket etmemistir. Aksine bu
alanda orfi karakteri agir basan bir vergi uygulamasi ortaya koymustur. Bu durum karsisinda
Osmanli ulemasi ise konuyu devlete verilen verginin zekat yerine gecip gecmeyecegi
baglaminda ele almis ve verildigi esnada zekata niyet edilmesi halinde zekat yerine gececedi
seklinde bir neticeye varmistir.

Osmanli Devleti’nin bu sekilde hareket etmesinin nedenleri hakkinda pek cok sey soéylenebilir. ilk
akla gelen nedenlerden birisi devletin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebinin zekatin mahiyetine
iliskin yaklasimi olabilir. Zira bilindigi izere Hanefi mezhebi zekati mahza bir ibadet olarak gérlr
ve zekat yukimlaluga icin ibadet ehliyeti arar. Devleti yonetenlerin koyu Hanefi olmalari™
hasebiyle devlet ricali zekatin ibadet niteligini dikkate alip tarh, tahsil ve tevzi islemlerinin devlet
eliyle yuratilmesi yerine her mikellefin zekatinin bizatihi kendisine birakilmasinin onun ibadet
niteligine daha uygun olacagini distinmus olabilirler.

Osmanli Devleti’nin vergiyi agirlikli olarak 6zel tesebbds eliyle (iltizam usullyle) toplamis olmasi
da nedenler arasinda distndlebilir. Belli bir ekonomik birimin ihale usuliiyle miltezime devri
seklinde gerceklesen bu sistemde ihaleyi alan taraf devlete “kisa vadeli i¢ bor¢”™" niteligindeki
belli bir mebladl pesin olarak dduyor. Kalan kismi ise yillara sari bir sekilde vadeli olarak
6duyordu. Miltezimin topladigi vergiden devlete 6dedigi miktari asan kismi kendi karini
olusturuyordu. iltizami alan kisinin Misliman, gayrimislim, sivil veya asker olmasi da
mamkind(. Bu nitelikteki bir tahsil sistemi icerisinde kendisine ¢zgi tarhi, tahsili, tevzii, nisabi
ve nispeti olan zekatin devlet tarafindan toplatilmasinin o giniin kosullari icerisinde pek kolay
olmayacagdi izahtan varestedir

Devletin hakim oldugu devasa sinirlar icerisinde cok farkh dini gruplarin olmasi hasebiyle
Maslimanlardan alinacak vergide zekat ahkamini uygulayip digerlerinden farkli nitelikte vergi
alinmasinin olusturacagi giiclik ve sorunlar da bir neden olarak disundilebilir.

Nassla belirlenmis zekatin nisap ve oranlarina dogrudan midahale edilememesi de bir baska
neden olarak distnUlebilir. Zira devlet, halktan topladigi iratta vergi mantidiyla hareket
ettiginde ihtiyac oldugunda artirma gidebilir. Oysa zekat olarak topladiginda bu imkandan
mahrum olacaktir. Devlet, ihtiyac hasil oldugunda daha serbest hareket edebilme dislncesiyle
zekat yerine vergi mantigiyla hareket etmeyi tercih etmis olabilir.

Bu veya daha baska nedenlere istinaden Osmanli devlet mekanizmasi icerisinde zekat islerini
ylratecek bir zekat dairesi kurulmamis ve bu kapsamda calisacak zekat memurlari sinifi da
olusturulmamistir.

Netice itibariyle Osmanli vergi sistemini birbirinden farkli dinamikleri referans alarak blyUk
Olctde orfi temeller Gzerine insa etmis ve ona gdre hareket etmistir.

100 Mecelle’nin hazirlanisinda Osmanli devlet adamlarinin takindidi tavir onlarin Hanefi mezhebine ne denli bagl olduklari bir
baska delile intiya¢ birakmayacak diizeyde énemli bir géstergedir.
100 Mehmet Gencg, “iltizam”, Tirkiye Diyanet Vakfi [sldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2000), 22/156.
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