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Avrupa Birligi iiyesi devletlere iiciincii devlet vatandaglarimin gégiiniin
artmasiyla, AB mevzuatinda iilkelere giris ve iilkelerde ikamete iliskin
diizenlemelerin gozden gecirilme ihtiyact dogmustur. AB, nitelikli istihdami tesvik
etmek amaciwyla 2009'da bir diizenleme kabul etmis ve bu diizenleme 2021'de
"Ugiincii Devlet Vatandaslarinin Yiiksek Nitelikli Istihdam Amaciyla Giris ve Tkamet
Kosullarina Iliskin 2021/1883 Sayili Direktif” olarak giincellenmistir. Uye devletler,
Direktif kapsaminda ulusal mevzuatlarimni 18 Kasim 2023'e kadar diizenlemekle ve
yiirtirliige koymakla yiikiimliidiir. AB mevzuati, Tiirkiye'nin aday devlet statiisii géz
ontine alindiginda, Tiirk hukuku agisindan da énem tasumaktadir. Bu nedenle, bu

calismada Direktif'in hiikiimlerinin detayli bir sekilde incelenmesi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nitelikli Istihdam, Avrupa Birligi'nde Istihdam, Avrupa
Birligi'nde Ikamet ve Seyahat, Uciincii Devlet Vatandaslarimn Istihdami, Mavi
Kart.

EU Blue Card Directive: Evaluation of the Council Directive 2021/1883 on the
Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for the Purposes
of Highly Qualified Employment

Abstract

With the increase in the migration of third-country nationals to European
Union member states, there has arisen a need to review regulations regarding entry
and residence in the EU legislation. In an effort to promote qualified employment, a
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regulation was adopted in 2009 and was later updated in 2021 as the “Directive
2021/1883 on the Conditions of Entry and Residence of Third Country Nationals for
the Purpose of Highly Qualified Employment.” Member states are obliged to adjust
and implement their national regulations within the scope of the Directive by
November 18, 2023. Considering Turkey's status as a candidate state, EU
legislation holds significance for Turkish law as well. Therefore, this study aims to
comprehensively examine the provisions of the Directive.

Keywords: Highly Qualified Employment, Employment in the European Union,
Residence and Travel in the European Union, Employment of Third Country
Nationals, Blue Card.

Giris

Gog, kisilerin uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya bir devlet igerisinde
yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir.® Bu yer degistirme faaliyeti kalict
veya uzun siirelidir.2 Gogiin temel nedenleri arasinda ekonomik, sosyal,
siyasi, cevresel veya kisisel faktorler yer almaktadir. Ekonomik faktore
dayali olan is giicii gogli ise Avrupa Birligi (AB) gog politikasinin en az
gelismis alanlarindan biridir. Gelismekte olan iilkelerden gelen diisiik
nitelikli go¢menlerin AB iiyesi devletlerin iilkelerine girisi genellikle
olumsuz algilanmaktayken tibbi personel ve miihendis gibi yiiksek nitelikli
gocmenler AB’nin ekonomik gelisimi ig¢in gerekli bir Onlem olarak
algilanmaktadir.® Zira AB iiyesi devletlerde yasayan niifusun yas
ortalamasiin yiikselmesi ve is piyasasinda nitelikli personel ihtiyacinin
artmasi nedeniyle AB nitelikli istihdami ¢ekebilmek i¢in yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duymaktadir.*

AB otuz bes yili askin siiredir gd¢ politikalarini uyumlastirma
caligmalar1 yapmaktadir. Bu ¢alismalar iiye devletler arasinda ve tiglincii

L “Gog Terimleri SozIiigii”, IOM Uluslararast Gog Orgiitii, Erisim Tarihi, Haziran 13, 2023,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf.

2 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography 3, no 1 (1966): 49.

Dmitriy, Ivanov, Sofya, Zavyalova, ve Anastasia, Trofimova, “Blue Card as a Method for

Regulating Migration Processes in the European Union”, 1.

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3855009. 04.07.2021, Erisim Tarihi: Aralik 28, 2022.

4 Adolfo, Sommarribas ve Birte, Nienaber, “Migration and Mobility Of Third-Country
National Labour Workers To and inside Europe During The Covid-19 Pandemic- A Legal
Analysis”, Comparative Migration Studies 9 no 22 (2021): 1. doi: 10.1186/s40878-021-
00229-1. Erigim Tarihi: Mayis 19, 2013. ABD ve AB sistemini karsilagtirmasi ve AB’nin
g6¢ politikasini gelistirme gerekliligi hakkinda i¢in bkz: Karl, Aiginger, “A Deeper Union:
From a Failed Project to the European Quality Lead” Intereconomics 56 (2021): 174. doi:
10.1007/s10272-021-0975-8. Erigsim Tarihi: May1s 19, 2023.


https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3855009
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devletlerden iiye devletlere gerceklesen gogii yonetme ve diizenlemeyi
icermektedir.’ Bu politika kapsaminda AB iginde serbest dolasim
desteklemek ve ayn1 zamanda simrlarin @ giivenligini  saglamak
amaclanmaktadir. Bu baglamda, AB’de nitelikli istihdami saglamak
amaciyla go¢ politikasinin  bir geregi olarak hukuki diizenlemeler
yapilmaktadir. Konuya iliskin ilk diizenleme Ugiincii Devlet Vatandaslarinin
Yiiksek Nitelikli istihdam Amaciyla Giris ve Ikamet Kosullara Iliskin
2009/50 Sayili Konsey Direktifi’dir (2009/50 sayili Direktif)®. Direktif
yiiksek vasifli is¢i niteli§ine sahip {iglincii ililke vatandaslarinin ve aile
iiyelerinin bir iiye devlet iilkesine giris ve bu iilkede ikamet kosullarini ve
birinci liye devlet disindaki liye devletlere giris ve bu tlkelerdeki ikamet
kosullarini diizenlemekte idi.” Ancak ilgili Direktif ile éngoriilen hedeflere
ulagilamamis ve yetenek yarisinda AB’nin rekabet giicli yetersiz kalmustir.

AB halen yiiksek nitelikli galiganlara ihtiyag duydugundan®, nitelikli
istthdamin AB’ye yonlendirilebilmesi i¢in avantajli kosullarin ortaya
konulmasi ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. AB’nin kiiresel yetenek yarisinda
geri kalmakta oldugu ve diger Organisation for Economic Co-Operation and
Development (OECD) iilkelerinin (ABD, Kanada ve Avustralya gibi)
gerisine diistiigii géz 6niine alinacak olursa, Direktif’in etkisi konusundaki
beklentilerin yiikseldigi anlasilmaktadir. Bu hususlara ek olarak, kiiresel is
gogti egilimleri dikkate alindiginda, Brexit de bu konuda etkilidir. 2017 ile
2019 yillar1 arasinda uluslararasi ig gerekcesiyle yapilan go¢ sayisi 164
milyondan 169 milyona yiikselmistir.® Brexit nedeniyle Birlesik Krallik
vatandaglar1  arttk AB  igerisinde  serbest dolasim  hakkindan
yararlanamadiklar1 i¢in bu kisiler, AB iiye devletlerine Mavi Kart
basvurusunda bulunacaktir.

5 Gokge Konyali, Uluslararasi Hukukta Sigimma Hakki, 1. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021), 166.

6 Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009 on the Conditions of Entry and Residence

of Third-Country Nationals for the Purposes of Highly Qualified Employment. OJ:

18.06.2009- L 155. Calismanin devaminda 2009/50 sayili Direktif olarak anilacaktir.

2009/50 sayili Direktife iliskin detayli bilgi igin bkz. Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik,

“Yasal Go¢ ve Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Entegrasyonu”, iginde Lizbon Antlasmast

Sonras1 Avrupa Birligi: Serbest Dolasim ve Politikalar, ed. Belgin Akgay et al. (Ankara:

Seckin Yayincilik, 2012), 445-449.

Tlke Gogmen, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkive Gog

Hukuku, 1. Baski (Ankara: Segkin Yayincilik), 120.

8 TIsil Ozkan, Gog, litica ve Siginma Hukuku, 4. Baski (Ankara: Seckin Yaymcilik), 228.

9 International Labour Office, ILO Global Estimates on International Migrant Workers —
Results and Methodology. Third ed. (Geneva: ILO, 2021), 11.
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AB’de 2020 yilinda agiklanan Yeni Go¢ ve Siginma Pakt1® kapsaminda
daha adil, etkin ve siirdiiriilebilir gd¢ politikalar1 gelistirebilmek amaciyla
diizenlemeler yapilmasi Ongorilmistiir. Boylelikle go¢iin uzun vadede
yonetilmesi ve tiim tye devletler acisindan bir 6rnek uygulamalarin
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.!! Pakt’in 7. béliimiinde Avrupa’nin
yaslanan ve sayica azalan niifus yapisina deginilmekte ve saglik, tibbi bakim
ve tarim alanlar1 basta olmak {izere belirli alanlarda nitelikli istihdam
eksikligi oldugu vurgulanmaktadir.> Bu baglamda, Direktif’in yenilenmesi
hedefi dogrultusunda etkili ve esnek bir diizenleme ile nitelikli istihdamin
AB’ye ¢ekilmesi amaglanmaktadir.’® 2021 yilinda ¢alismalar tamamlanmis
ve Ugiincii Devlet Vatandaslarinin Yiiksek Nitelikli Istihdam Amaciyla Giris
ve Ikamet Kosullarma Iliskin 2021/1883 Sayili Direktif'* kabul edilmistir.
Uye devletler 18 Kasim 2023 tarihine kadar Direktif ile ilgili ulusal
mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmak ve Direktifi yiiriirliige
koymakla yiikiimliidiir. Calisma kapsaminda, Direktif’in kabuliine yonelik
gerekliligin ortaya ¢ikisi, kabul siirecine esas teskil eden hususlar, Mavi Kart
almak i¢in izlenecek usul ve gerekli sartlar ile Mavi Kartin kisilere sagladigi
haklar baglaminda Direktif’in hiikiimleri degerlendirilecektir.

I.  Yeni Bir Diizenlemeye Duyulan Thtiyac ve 2021/1883 Sayili
Direktif’in Kabul Siireci

A. 2009/50 Sayih Konsey Direktifi’ne iliskin Temel Sorunlar

25 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen ve 2012 yilinda yiiriirliige giren
2009/50 say1l1 Direktif ile yash niifusun artmasi ve dogum oraninin diismesi
sonucunda is giicindeki meydana gelen azalmanin giderilmesi ve go¢
politikast  kapsaminda nitelikli iscilerin AB {ilkelerine ¢ekilmesi

10 New Pact on Migration and Asylum, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-
and-asylum/new-pact-migration-and-
asylum_en#:~:text=The%20Pact%2C%20proposed%20in%20September,people%20arrivi
ng%20in%20the%20EU. Erigsim Tarihi: Temmuz 13, 2023.

11 Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The

European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions on a New

Pact on Migration and Asylum, Brussels, 23.9.2020, COM (2020) 609 Final. Caligmanin

devaminda Yeni Gog ve Siginma Pakti olarak anilacaktir.

Yeni Go¢ ve S1ginma Pakt1, 24.

Yeni Go¢ ve Siginma Pakt, 25.

4 Directive (EU) 2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October
2021 on the Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for The
Purpose of Highly Qualified Employment, and Repealing Council Directive 2009/50/EC.
0J: 28.10.2022-L 382. Calismanin devaminda Direktif olarak anilacaktir.

12
13


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=The%20Pact%2C%20proposed%20in%20September,people%20arriving%20in%20the%20EU
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=The%20Pact%2C%20proposed%20in%20September,people%20arriving%20in%20the%20EU
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=The%20Pact%2C%20proposed%20in%20September,people%20arriving%20in%20the%20EU
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=The%20Pact%2C%20proposed%20in%20September,people%20arriving%20in%20the%20EU
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amaglanmigtir’®. 2009/50 sayili Direktif’te, yiiksek nitelikli gdgmenlere, iiye
devletler tarafindan iilkeye giris ve tilkede ikamet izni verilmesinin tesvik
edilmesi 6ngoriilmekteydi. 2009/50 sayili Direktif’in  beklenen etkiyi
saglayamamasina, diizenlemenin ulusal hukuklarla paralel sekilde
uygulanabilmesi, AB’nin ii¢iincii devletlerle daha avantajli hiikiimler i¢eren
yeni anlagsmalar yapabilme olanaginin acik birakilmis olmasi, tiye devletlerin
direktifi uygularken is piyasasi testi uygulayabilmesi, AB i¢i hareketlilik
imkaninin olmamasi, maas esiginin yiiksek olmasi ve halihazirda gegerli bir
is teklifinin bulunmas1 6n sart1 gibi hususlar 6rnek verilmektedir.!® Ayrica,
devletlerin go¢ politikalarinda egemenlik yetkilerini kisitlama konusunda
isteksiz olmasi ve vasifsiz gogmen sayisinin artacagi endisesi olumsuz etki
yaratmgtir.}” Ayrica 2009/50 sayili Direktif’i ulusal hukuka aktarirken ve
uygularken genis takdir yetkisi taninmasi iiye devletlerin Mavi Kart bagvuru
kosullarini caydirici sekilde uygulanmasina imkan tanimgtir.*8

15 Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aliyma hakki ile ilgili olarak 2016 yilinda hazirlanan
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu tasarisinda nitelikli isgiiciiniin iilkeye ¢ekilmesi amactyla
Turkuaz Kart diizenlemesine yer verilmistir. Gerekgede, “uluslararasi isgiicii potansiyeli
hareketliligi iilkelerin nitelikli isgiictinii ¢ekme rekabetinin izlenerek ... nitelikli yabanct
calisanlarin birincil isgiicii piyasasina giriginin oniindeki engellerin kaldwrilmasi’nin
amaglandig belirtilmektedir. Kanun tasarisinda, Tiirkiye’nin temel hedefleri arasinda AB
tiyeliginin bulundugu ve bu siire¢ kapsaminda is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisine iligkin ii¢iincii fasil bagta olmak iizere miiktesebata uyum kapsaminda hareket
edildigi belirtilmektedir. Erigim Tarihi: Agustos 25, 2023,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf. 6735 sayili Uluslararast
Isgiici Kanunu (UiK), RG: 13.8.2016-29800. 2017 yilinda Turkuaz Kart Yonetmeligi
(TKY, RG: 14.3.2017-30007) ile konu ayrintili sekilde diizenlenmistir. Tarih itibariyle
bakildiginda Turkuaz Kart diizenlemesi 2009/50 sayili Direktif doneminde kabul edilerek
yiriirliige girmistir.

16 Steve Peers, “The Revised Blue Card Directive: The EU's Search For More Highly Skilled
Non-EU Migrants”, EU Law Analysis, Mayis 20, 2021,
http://eulawanalysis.blogspot.com/2021/05/the-revised-blue-card-directive-eus.html.

7 Bellini, Simona, “EU Blue Card: A Promising Tool Among Labour Migration Policies? A

Comparative Analysis Of Selected Countries”, Institute for International Political

Economy (IPE) Berlin, Working Paper, No. 76/2016: 2, Erisim Tarihi: Nisan 03, 2023,

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/148414/1/873980875.pdf. 2009/50 sayili

Direktif doneminde her yil verilen Mavi Kart sayisinin yiizde sekseninin Almanya

tarafindan verildigi belirtilmektedir: Pamela Qendrai, “Work Permit Regulations and

Migrants’ Labor Market Outcomes”, 1ZA Discussion Paper No. 15191, 19.05.2022, 1-55

Erisim Tarihi Aralik 28, 2022.

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4114764, 6.

Giovanni Facchini ve Elisabetta Lodigiani, “Attracting Skilled Immigrants: An Overview

of Recent Policy Developments in Advanced Countries”, National Institute Economic

Review 229, no 1 (2014): 10 vd. Peers, “The Revised Blue Card”.

18


http://eulawanalysis.blogspot.com/2021/05/the-revised-blue-card-directive-eus.html
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/148414/1/873980875.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4114764

296 SULE ARSLAN, GOKCE KONYALI

Komisyon 2014 yilinda, 2009/50 sayili Direktif’e iligkin istatistikler ve
bu istatistiklere iliskin degerlendirmelerin yer aldig1 bir rapor hazirlamgtir.*
Istatistiklere bakildiginda, iiciincii devlet vatandaslarina verilen Mavi Kart
sayisinin yildan yila arttigi ancak is gerekgesiyle verilen ulusal ikamet
izinlerine nazaran Mavi Kart sayisinin daha az oldugu ve beklenen
ekonomik etkiyi yaratmadigi anlasilmaktadir.®® Raporun yaymlandigi
tarinten sonra da beklenen verime ulasilamadigi goriilmektedir. Asagidaki
tabloda, 2013-2021 yillar1 arasinda kisilere verilen Mavi Kart sayis1 ve
yiiksek nitelikli isgilere verilen ulusal ikamet izinlerinin karsilastirmasi
yapilmistir.  Tabloda, daha once deginilen engelleyici sebeplerin
uygulamadaki yansimasi goriilmektedir. Yiiksek nitelikli is¢ilere Mavi Kart
yerine ulusal ikamet izninin verilmesi, 2009/50 sayili Direktif’in etkili ve
yeknesak uygulanmasini sekteye ugratmustir.

Tablo 1: 2013-2021 yillar1 arasinda Mavi Kart verilen kisi sayis1 ile ulusal
politikalar cercevesinde yiiksek Nitelikli iscilere verilen ulusal giris ve ikamet
izinlerinin sayisim gosterir tablo.?!
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19 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
Implementation of Directive 2009/50/EC on the Conditions of Entry and Residence of
Third-Country Nationals for the Purpose of Highly Qualified Employment (“EU Blue
Card”), Brussels, 22.5.2014, COM (2014) 287 Final. Calismanin devaminda 2014 Raporu
olarak anilacaktir.

20 2014 Raporu, 13 (Tablo 3).

2L Mavi Kart sayilarina iliskin veriler i¢in bkz: “EU Blue Cards by type of decision,
occupation and citizenship”, FEurostat, Erisim Tarihi: Haziran 10, 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESBC1__custom_5648739/defaul
t/table?lang=en. Ulusal izinlere iligkin veriler igin bkz: “First permits issued for
remunerated activities by reason, length of validity and citizenship”, Eurostat, Erisim
Tarihi: Haziran 10, 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESOCC__custom_5648590/defau
It/table?lang=en.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESBC1__custom_5648739/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESBC1__custom_5648739/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESOCC__custom_5648590/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESOCC__custom_5648590/default/table?lang=en
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B. Komisyon Teklifindeki Temel Degisiklik Oneri ve Sonuglar

Teklif, 2009/50 sayili Direktif’te yer alan eksiklikleri ortadan
kaldirmay1 amaglayan diizenlemeler icermektedir. Bu noktada, yukarida
deginilen temel sorunlarla baglantili olarak degistirilmesi ve eklenmesi teklif
edilen maddeler, degisiklik gerekgeleri ve soz konusu degisikliklerin ne
Olgide kabul edildigine iliskin hususlar asagida sekiz baslik altinda
incelenecektir.??

i. Kapsamin Genigsletilmesi: Teklif ile 2009/50 sayili Direktif’in
kapsamina girmeyen bazi kisi gruplarmm Mavi Kart alabilmesinin onii
acilmak istenmistir. Teklifte, AB vatandaglarinin {igiincii devlet vatandasi
aile tdyelerinin nitelikli istihdama katilabilmeleri amaciyla, Mavi Kart
bagvurusu yapabilmesi ve AB vatandasinin refakati olmaksizin is sebebiyle
serbest dolagim hakk1 elde etmesi ongoriilmiistiir.2 Boylelikle 2009/50 sayih
Direktif’te, kapsam disinda kalan iigiincii devlet vatandaslar listesindeki kisi
grubu, Direktif’te kapsama alinmigtir. Uluslararasi koruma arayan ve
statlilerine iligkin karar alinmasin1 bekleyen kisiler, gecici korumadan
yararlananlar veya gecici ikamet statiisinde bulunan kisiler, bu teklifte
kapsam dis1 kalmaya devam etmistir.?* Bununla birlikte teklif metninde, 3
Aralik 2011 tarihli 2011/95 sayili Ugiincii Devlet Vatandaslarmin veya
Vatansiz  Kigilerin  Uluslararas1  Koruma  Yararlanicilar1  Olarak
Vasiflandirilmast  igin Standartlar, Miilteciler veya Yardimecr Koruma
Hakkma Sahip Kisiler I¢in Birlesik Statii ve Verilen Koruma Icerigi
Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi®® uyarinca, uluslararasi

22.2009/50 sayili Direktif ile karsilastirma icin bkz: Chiara Dello Iacono, Guillermo Orfao,

Mikolaj Stanek, Editorler, The Changing Nature Of Intra-European Mobility Of Third-
Country  Nationals, 08.01.2020, 18. Erisim  Tarihi: Aralik 28, 2022.
http:/iww.hummingbird-H2020.eu.

2016 teklifi, 13. Diizenlemenin kapsaminin genisletilmesi doktrinde bir goriis tarafindan

“devrim” olarak nitelendirilmistir: Veltri, “The New Blue Card Scheme”, 78.

Veltri, “The New Blue Card Scheme”, 80-81. Doktrinde bir goriis, uluslararasi koruma

arayan kisilerin kapsam digi birakilmasini, hem AB’nin nitelikli is giiclinii artirma ve

gelecekteki demografik ve ig gilicii taleplerini karsilama hem de entegrasyonu
kolaylastirmak ve nitelikli miiltecilerin yeteneklerinin degerlendirilememesini engellemek
acisindan bir firsatin kacirilmasi olarak yorumlamaktadir: De Lange ve Vankova, “The

Recast EU Blue Card Directive”, 500.

%5 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December
2011 on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons
eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted. OJ:
20.12.2011- L 337. Calismanin devaminda 2011/95 sayilr Vasiflandirma Direktifi olarak
anilacaktir.

23
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koruma statiisii elde etmis kisilerin, Mavi Kart bagvurusunda
bulunabilmesine iliskin bir degisiklik 6ngoriilmiistiir.?® Boylelikle ilgili
alanlarda is giicii eksikliginin azalacagi ve bu Kkisilerin yetenekleri
cercevesinde i piyasasina katilimlariyla entegrasyonlarinin ve gegimlerinin
saglanacagi vurgulanmistir.?”  Nihai metinde, Mavi Kart basvurusu
yapamayan tigiincii devlet vatandasi kisiler arasinda Vasiflandirma Direktifi
uyarinca uluslararas1 koruma statiisii elde etmis olanlar sayilmadigindan bu
kigilerin Mavi Kart basvurusu yapmasinda bir engel bulunmamaktadir (m.
3).28

ii. Paralel Ulusal Politikalarin Kaldirilmasi: Komisyon teklifinde,
Direktif’te tanimlanan gruba dahil nitelikli isgilere yonelik paralel ulusal
politikalarin uygulanmasina izin verilmeyecegine yer verilmistir.® Bu
kapsamda tiye devletlerin ulusal izin yerine, Mavi Kart vermekle yiikiimlii
olmasi ve Direktif’in AB c¢apinda uygulanan tek mekanizma olmasi
amaglanmustir.*® Ancak Konsey, ulusal politikalarin  uygulanabilmesi

% De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 499.

272016 teklifi, 14.

28 Ayrica bkz: 2009/50 sayili Direktif, m 3(b).

29 Ulusal hukuklarm uygulanmasima iliskin hiikmiin iiye devletler arasindaki farkliliklarin
artmasina neden olacagi ve yiiksek nitelikli iggilere erigsim igin cazip ulusal programlar
sunarak rekabet etmeleri i¢in genis bir alan birakacagi, ancak {iye devletlerin Mavi Kart
sahiplerine daha fazla hak sunmamak i¢in ulusal programlarina uygulanacak standartlar
diisiirmeye karar verebilme ihtimalinin bulundugu belirtilmektedir: De Lange ve Vankova,
“The Recast EU Blue Card Directive”, 502.

380 2016 teklifi, 14. Almanya’da 1 Mart 2024’te yiiriirliige girecegi agiklanan “Firsat Karti
(Chancenkarte)” diizenlemesi, nitelikli istihdami Almanya’ya getirebilmek amaci tasiyan
yeni ulusal politikalardan biridir. Mavi Karttan beklenen etkinin elde edilememesi
sonucunda Almanya, farkli ulusal politikalar gelistirmektedir: Peter Ilg, “Ausldndische
Fachkrifte: Ist die Chancenkarte eine Chance?”, Heise Online, Mart 29, 2023, Erisim
Tarihi: Temmuz 06, 2023, https://www.heise.de/-8191250. Bu ¢aligmalarin sonucu son
dénemde Alman Yeni Gog¢ Yasasi kapsaminda Firsat Kart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ilgili mevzuata gore belirli kosullar tasiyan ve puanlama sistemi iizerinden 6 puana ulasan
yabancilarin Firsat Karti elde etmesi miimkiin olmaktadir. Firsat Karti elde eden
yabancilarin bir yila kadar Almanya’da ig aramak amaciyla ikamet etmesi miimkiin hale
gelmektedir. Almanya tarafindan taninan bir egitim derecesine sahip kigiler dogrudan
Firsat Kart1 kosullarmni kargilamis olmaktadir. Alaninda ilgili devlet tarafindan kabul edilen
en az 2 yillik mesleki egitim veya iiniversite egitimi tamamlamis olan kisiler Firsat Karti
basvurusunda bulunabilirler. Bagvuranlarin dil yeterlilikleri, yast ve mesleki tecriibesi gibi
hususlar puanlama kriterleri arasinda yer almaktadir. Bkz. Referentenentwurf des
Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat und des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales, Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung,
Erisim  Tarihi: Temmuz 06, 2023, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
gesetzgebungsverfahren/DE/weiterentwicklung_fachkraefteeinwanderung.html, 3  vd.
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konusunda 1srarc1 olmus ve nihai metninde bu hiikiim yer almamistir.3* Uye
devletler, kendi tilkelerindeki igsverenlerin taleplerine ve ihtiyaglarina yonelik
uygun ulusal politikalar gelistirme imkanini ellerinde tutmak i¢in 2007
yilinda yapilan direktif teklifine de itiraz etmistir.>

iii. Is Sozlesmesi veya Is Teklifi Siiresinin Kisaltilmasi: Direktif
teklifinde, bagvuruda is sozlesmesi veya is teklifi siiresinin 1 yildan 6 aya
diisiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.>® Boylelikle, is giicii piyasasmin talepleri ve iiye
devletlerin uygulamalar1 bakimindan esneklik; ikamet ve istihdam
bakimindan siireklilik saglanmasi amaglanmistir.3* Bu kapsamda yapilan bir
diger yenilik, Mavi Kart sahiplerinin islerine yardimci nitelikte olacak
sekilde serbest meslek icra edebilmesi imkaninin tanmmasidir.®® Boylelikle
Mavi Kart sahiplerinin yenilik¢i girisimlerde bulunmasinin énii agilmistir.®

iv. Maas Esiginin Esnetilmesi: Komisyon teklifi uyarinca, is
sozlesmesinde belirtilen maas esigi, ilgili iiye devletteki yillik ortalama briit
maasin 1,0 ild 1,4 kati araliginda olacak sekilde {iiye devletlerce
belirlenecektir.®” Boylelikle ilgili iiye devletteki yillik ortalama briit maasm
en az 1,5 katin1 6ngoren 2009/50 sayili Direktif hiikmiinden daha diisiik bir
esige erisilmesi ve diizenlemenin kapsayici olmasi amaglanmistir.® Yeni
maas esigi teklifi, diisiik maag esiginin ilgili iiye devletteki yillik ortalama
briit maasin 1,0 katindan daha az olmamas: sartiyla, briit maasin en fazla 1,6
kat1 olacak sekilde degistirilerek kabul edilmistir (m. 5(4)).%°

Doktrinde bu sistemin halihazirda fazlaca karmasik oldugu igin baz1 elestiriler yapilsa da
Mavi Kart uygulamasmin yaninda alternatif ve prosediirel olarak tamamen farkli bir yol
olusturdugu agiktir: Ilg, “Auslédndische Fachkrifte”; Cordula Eubel, “Wer bekommt die
Chancenkarte?”, Mediendienst Integration, Haziran 22, 2023, Erisim Tarihi: Temmuz 06,
2023, https://mediendienst-integration.de/artikel/wer-bekommt-die-chancenkarte.html.

31 Godlewska-Szyrkowa, “EU Legal Migration Policy”, 99, 105.

32 Guild, Elspeth, “A New Blue Card Scheme? The Commission’s Proposal for Highly
Skilled Migration into the EU”, EU Immigration and Asylum Law and Policy, (2016).
Erigim Tarihi: Nisan 10, 2023. https://feumigrationlawblog.eu/a-new-blue-card-scheme-
the-commissions-proposal-for-highly-skilled-migration-into-the-eu/

3 De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 496.

342016 teklifi, 15.

35 Konu hakkinda bkz: I1L.A.

3% 2016 teklifi, 17.

37 Doktrinde bir gériis, cogu iiye devlet ortalama maasm 1,5 kat1 esigi uyguladigi icin esik
degerini degistirme zorunlulugu bulunmadigini, yeni diizenlemelerle daha yiiksek bir
uyum diizeyi saglanmasina ragmen, liye devletlerin maas esigi sinir1 iizerinde kontrol
sahibi olmaya devam ettigini savunmaktadir: Veltri, “The New Blue Card Scheme”, 80.

382016 teklifi, 15.

39 Veltri, “The New Blue Card Scheme”, 80.
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Teklif uyarinca, isttihdamin diisiik oldugu belirli meslekler veya geng
mezunlar i¢in maas esigi, ortalama briit maasin %80’inden az olmamak
kaydiyla daha diisiik belirlenebilmektedir. Bu sayede yeterli deneyimi
bulunmayan geng profesyoneller igin bagvuru sartlar1 hafifletilmistir.4°

v. Is giicii Piyasasi Testinin Simirlandirilmasi:  2009/50 sayil
Direktif’te, tiye devletlere sinirlama olmaksizin is giicii piyasasi testi
uygulama hakki taninmigti. Buna gore, iiye devletler kendi is giicii
piyasalarinin durumunu inceleyebilmekte ve istihdamin saglanmasina iligkin
ulusal prosediirlerini uygulayabilmekteydi.*! Teklifte, s6z konusu hakkin
kisitlanmas1 6ngoriilmiis ve tiye devletlerin kendi tilkelerindeki belirli bir
bolgede, belirli bir meslekte veya sektorde yiiksek oranda issizlik bulunmasi
gibi is giicii piyasasinda ciddi bozukluk durumlarinda, is gilicii piyasasi
testini uygulayabilmesine ve ancak bu gerek¢eyle Mavi Kart bagvurusunun
veya yenilenme talebinin reddedilmesine iliskin hiikiim yer almistir.*2

Is giicii piyasas: testine iliskin hiikiim, bazi degisikliklerle kabul
edilmigtir. Buna goére, is giicli piyasast durumunun kontrol edilmesi
sonrasinda, 6rnegin yiiksek issizlik durumlarinda; ilgili kadrolarin iilke veya
Birlik is giicii tarafindan veya halihazirda iiye devlette yasal olarak ikamet
etmekte olup Birlik hukuku veya ulusal mevzuat uyarinca ilgili is giicii
piyasasinin bir pargasini olusturan Ttgiincii devlet vatandaslari yahut
2003/109 Sayili Uzun Siireli Ikamet Eden Ugiincii Devlet Vatandaslarmin
Statiisiine Iliskin Konsey Direktif’inin®® 3. Boliimii kapsaminda iiye devlete
yiiksek nitelikli istihdam amaciyla tasinmak isteyen uzun siireli ikamet
sahipleri tarafindan doldurulabilecekse basvuru reddedilebilecektir. Her ne
kadar hiikimde ilgili haller belirtilmis olsa da “6rnegin” ifadesinin
kullanilmis olmasindan dolay1 kisitlama sebeplerinin sinirh sayida olmadigi
anlasilmaktadir.

vi. Is Piyasasina Erigimin Daha Serbest Hale Getirilmesi: Komisyon
teklifi, Mavi Kart sahiplerine yiiksek nitelikli istihdam olanaklarmna tam
erisim hakki taninmasimi i¢ermektedir. Bu baglamda, iiye devletlerin,
yalmizca isveren degisikliklerini veya Mavi Kart kabul sartlarim
etkileyebilecek degisiklikleri bildirmelerini talep edebileceklerine iliskin
degisiklik ongoriilmiistiir.*

402016 Teklifi, 25. De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 504.

41 2009/50 sayili Direktif, m. 8(2).

422016 Teklifi, 16, 35, m. 6(2).

43 Council Directive 2003/109/EC Of 25 November 2003 Concerning the Status of Third-
Country Nationals Who Are Long-Term Residents. OJ: 23.1.2004-L 16. Caligmanin
devaminda 2003/109 sayili Direktif olarak anilacaktir.

442016 Teklifi 17, 40 (m. 13).
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vii. Aile Birlesiminin Kolaylastiriimasi: Teklife, aile birlesiminin
kolaylastirilmasina yonelik bazi hiikiimler eklenmistir. Komisyon teklifi
uyarinca, Mavi Kart bagvuru sahibinin aile tiyelerine, Direktif’te belirtilen
kosullar1 tasimasi halinde, ilgili kisiye Mavi Kart verildigi an itibariyle
ikamet izni taninmasi; eger ilgili kisiye Mavi Kart verildikten sonra aile
birlesimi ile ilgili bir bagvuru olursa bagvurudan itibaren en ge¢ 60 giin
icinde ikamet izni verilmesi Ongdriilmiistiir.*® S6z konusu degisiklik, son
ciimlede belirtilen siire kosulunun 90 giine c¢ikarilmis haliyle kabul
edilmistir.

viii. AB I¢i Hareketlilik Olanaklarmin  Tamnmasi: Mavi Kart
sahiplerine Birlik i¢i hareketlilik imkani taninmasi en temel degisikliklerden
biridir.*® Ozellikle cogu sirketin birden fazla iiye devlette faaliyet gdstermesi
nedeniyle is seyahatleri ve kisa siireli gorevlendirmelerin siklagsmasiyla,
Birlik i¢i hareketlilik konusu 6nemli hale gelmistir. Bu olanagin taninmasi,
ozellikle Mavi Kart uygulamasinin ulusal politikalar yerine tercih edilir hale
gelmesinde etkili olacaktir.*” Soz konusu teklif ile 2009/50 sayili Direktif
hiikiimlerinde bulunmayan kisa donem hareketlilik imkaninin getirilmesi ve
mevcut olan uzun donem hareketlilik imkaninin kolaylastirilmasiyla, i¢
hukuka tabi yurtdigi is faaliyetlerine iligkin olarak AB nezdinde uyum
saglanmas1 amaglanmigtir.*® Bu diizenleme, Avrupa Birligi Adalet Divam
(ABAD) yorumu ile de paralellik gostermektedir. 1994 yilinda verilen
“Vander-Elst” kararinda, bir {iye devlet yasalari uyarinca ¢alisma iznine
sahip olan ii¢lincii lilke vatandaslarinin, yeni bir calisma izni basvurusu
yapmaksizin bagka bir iiye devlette ¢alisabilecegine hiikkmedilmisgtir.*®

C. Direktif’in Kabul Siireci

Komisyon, Direktif’e iligkin teklifini 2016 yilinin haziran ayinda AB
kurumlarina ve iiye devletlere sunmustur.®® Komisyonun teklifi, Konsey ve

42016 Teklifi 17, 42 (m. 16).

4 Godlewska-Szyrkowa, “EU Legal Migration Policy”, 107.

47 Jo Antoons ve Andreia Ghimis, “What It Takes to Have A Successful New Blue Card
Scheme: the Practitioner’s Viewpoint”, European Law Journal 26, no 3-4(2021): 271.

4 De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 510.

4 Court of Justice of the European Union, Case C-43/93 (ECLI:EU:C:1994:310), Erisim
Tarihi: Agustos 27, 2023, https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99020&
pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2936548.

% Proposal for A Directive of the European Parliament and of The Council on the
Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for the Purposes of Highly
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Parlamento tarafindan uzun siire goériisiilmiistiir. Avrupa Parlamentosu, 12
Nisan 2016 tarihinde alinan kararla®* Mavi Kart diizenlemesinde gerekli
degisikliklerin tizerinde durmustur. Bu baglamda paralel ulusal politikalar
basta olmak {izere, tutarsizliklarin ortadan kaldirilmasi ve 1is giicii
piyasasindaki bosluklar1 doldurabilecek Tiglincii devlet vatandaslarinin
kapsamda yer almasi sekilde yeniliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.>2
Komisyonun teklifi Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesi’ne
iletilmistir. Komite ise 15 Haziran 2017’de kurumlar arasi miizakerelerin
agilmas1 dogrultusunda oy kullanmistir.>®

Konsey, teklifi 2016 yilinda incelemeye baglamig, 2017 tarihinde birinci
okuma yapilmigtir. Yapilan goriismelerde Konsey’in  Mavi Kart
bagvurularinda beceriler ve egitim niteliklerine esdeger mesleki tecriibelerin
taninmasinda uzlasmaya yanasmamasi, Parlamento cephesinde bir hayal
kinkhig yaratmistir. Ozellikle nitelikli isgilere yonelik ve Mavi Kart
diizenlemesine alternatif olusturabilecek paralel wulusal politikalarin
kaldirilmast ve orta nitelikli gogmen iscilerin Mavi Kart almasin
kolaylastiracak maag esiginin diisiliriilmesi ve mesleki tecriibenin taninmasi
konularina, iiye devletler itiraz etmistir.®> Uye devletlerin ilgili Direktif’in
gozden gegirilerek yenilenmesi konusunda aktif bir katilim gdstermemesi
nedeniyle goériismeler 2017 yilinda durma noktasina gelmistir. Nihayetinde
2020°de Almanya’nin baskanhigi déneminde goriismeler yeniden acilmis®,
2021 yilinda Portekiz bagkanligi doneminde uzlagsma saglanmis ve nihai
metin 20 Ekim 2021 tarihinde imzalanmistir. Uye devletler 18 Kasim 2023
tarihine kadar Direktif ile ilgili ulusal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri
yapmak, Direktif’in uygulanmasina iliskin ulusal mevzuatta belirledikleri
yontemleri Komisyon’a bildirmek ve diizenlemeleri yiriirlige koymakla
yiikiimlidir.

Skilled Employment, 7.6.2016, 2016/0176(COD). Calismanin devaminda 2016 Teklifi
olarak anilacaktir.

European Parliament, “European Parliament resolution of 12 April 2016 on the situation in
the Mediterranean and the need for a holistic EU approach to migration (2015/2095(INT))”,
Erigim Tarihi: Agustos 27, 2023, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2016-0102_EN.html.

“European Parliament resolution of 12 April 2016 on the situation in the Mediterranean
and the need for a holistic EU approach to migration (2015/2095(INI))”, par. 131-133.
European Parliament, “Revision of the Blue Card Directive”, 20.03.2023, Erisim Tarihi:
Nisan 12, 2023, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-
policy-on-migration/file-jd-revision-of-the-blue-card-directive.

European Parliament, “Revision of the Blue Card Directive”.

55 De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 495.

% De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 496.
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1. Mavi Kart icin Gerekli Sartlar ve Usul
A. Basvuru Usulii

Direktif’in kapsamina, yiiksek nitelikli istihdam®’ amaciyla bir iiye
devlete kabul edilmek i¢in bagvuran veya kabul edilen tgiincli devlet
vatandaglar1 girmektedir (m. 3(1)). Basvurunun, i¢iincii devlet vatandasinin
kendisinin veya isvereninin yapmasi miimkiindiir. Bagvuruda ilgili kisinin
kabul edilmek istedigi tiye devlet disinda ikamet etmesi veya zaten AB’de
gecerli bir ikamet izni veya uzun doénem kalis vizesi sahibi olarak ikamet
etmesi dikkate alinacaktir. Istisnai olarak iiye devlet, ulusal hukuku uyarinca
gegerli ikamet izni veya uzun siireli vizeye sahip olmayan ancak yasal olarak
topraklarinda bulunan tigiincii devlet vatandagi tarafindan yapilan Mavi Kart
basvurusunu kabul edebilir.

Mavi Kart bagvurusunun sonucu, usule uygun sekilde yapilmasi iizerine
basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 90 giin icinde iiye devlet, i¢c hukukuna
uygun sekilde basvurana yazili olarak bildirecektir. Basvuruda isveren
taninmig statiideyse bagvuru en ge¢ 30 giin i¢inde sonuglandirilacaktir.

Mavi Kart belirli bir siire i¢in verilmektedir. Uye devletler Mavi Kart
icin en az 24 ay siire olmak {izere gecerlilik siiresi belirlemekle
yiikiimliidiir.®® Ancak bu konuda ilgili kisinin is sézlesmesinin ve seyahat
belgesinin siiresi dikkate alinmaktadir. Bu bakimdan siire, kisinin is
sOzlesmesinin siiresinden en az 3 ay kadar fazla olacak ve Mavi Kart
standart siiresinden fazla olmayacaktir. Ancak, Mavi Kart sahibinin seyahat
belgesinin gegerlilik siiresi Mavi Kartin gegerlilik siiresinden daha kisaysa
Mavi Kart en az seyahat belgesinin gegerlilik siiresi kadar gegerli olacaktir.

B. Esasa iliskin Sartlar

Mavi Kart bagvurusu igin yerine getirilmesi gereken bazi sartlar
bulunmaktadir®. ilk olarak bir iilkede ¢alismak, iilkeye usule uygun giris ve

57 Yiiksek nitelikli istihdam, yasal iliskiye bakilmaksizin ilgili iiye devlette ulusal istihdam

kanunu veya ulusal uygulamaya gore calisan olarak korunan bir kisinin, gercek ve etkili is
yapmak amaciyla veya bagka bir kiginin yonetimi altinda istihdam edilmesini, bu i§ i¢in
kisiye 6deme yapilmasini ifade etmektedir. Bkz: Veltri, “The New Blue Card Scheme”,
79.

%8 Godlewska-Szyrkowa, “EU Legal Migration Policy”, 107.

% Tiirk hukukunda Turkuaz Kart, yiiksek nitelikli isgiicii, yiiksek nitelikli yatirimei, bilim
insan1t veya arastirmact veya Tirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin taninirhgina katki
saglayan, faaliyette bulunan yabancilar olmak iizere dort grup yabanciya verilmektedir
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ikamet etme Onkosuluna bagli oldugu i¢in basvuruda iiye devlet tarafindan
seyahat belgesi, vize basvurusu, kalici ikamet izni veya uzun doénem kalis
vizesi talep edilebilir ((m. 5(1)d).

Esasa iligkin bir diger sart saglik giivencesidir. Kisilerin saglik
glivencesi, ilgili tiye devlet bakimindan kiilfet teskil edebilmektedir. Bu
baglamda basvuru sirasinda, kisilerin sigortali oldugunu ispat etmesini
gerekir. Bunun disinda kigiler is sOzlesmesiyle baglantili veya bunun
sonucunda sigortalilik kapsaminda veya sigortadan faydalanma hakki
bulunmayan doénemler igin {iye devletin vatandaglar1 i¢in normalde
kargilanan riskler bakimindan hastalik sigortasina sahip oldugunu veya
bunun ulusal hukuka uygun oldugunu kanitlamasi gerekmektedir (m. 5(1)e).

Mavi Kart bagvurusunda bulunan kisinin iiye devlette yiiksek nitelikli
is olarak kabul edilen bir alanda en az 6 ay siireli bir i sdzlesmesi veya
baglayict bir is teklifi bulunmalidir (m. 5(1)a).®° Diizenlenmemis
mesleklerde ilgili is bakimindan yiiksek mesleki yeterlilik belgesi
sunulmalidir. Diizenlenen mesleklerde, bu meslegin liye devlet vatandaglar

(TKY m. 5). Turkuaz Kart bagvurusunda yabancinin, “Nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen yabanci igin diploma, is sozlesmesi, 6zge¢mig, atama veya géreviendirme
yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen yabanci dilleri gésteren uluslararast
diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri, Nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen
yabanci igin yatirim biiyiikliigii, istihdam diizeyi, ihracat tutari, mali yeterlilik, faaliyet
gasterilen bolge, sektor ve igi gosterir belgeler ile benzeri, Bilim insam veya arastirmact
icin, diploma, akademik kariyer ve unvanmi gosterir belge, sahip olunan akademik
calismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri, Kiiltiirel, sanatsal
veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde basarili olmug yabanct
icin basari oldugunu gosterir belgeler ile benzeri, Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin
tanmirhigina veya tamtimina katkt saglayan yabancilar igin: Turkuaz goéniilliisii olarak
uluslararast diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, siiresi,
stirdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri i¢eren tanitim faaliyetlerine iliskin
belgeleri” bagvuru sistemine yiiklemesi gerekmektedir (TKY m. 8). Turkuaz Kart bagvuru
puanlama sistemi kullanilarak degerlendirilmektedir. Olumlu degerlendirmenin ardindan
Turkuaz Kart ilk ti¢ y1l gegis siiresi kabul edilerek diizenlenmektedir (TKY m. 15). Bu
stirenin uygun sekilde tamamlanmasinin ardindan usule uygun sekilde yapilan basvuru
iizerine Turkuaz Kart siiresiz héle gelmektedir (TKY m. 18). Turkuaz Kart hakkinda
ayrmtil bilgi i¢in bkz. Hasan Alparslan Ayan, “Tirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi
Yabancilarin Calisma Sartlar1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
1, no(1)(2018): 53-81; Dilara Karagiil, “Turkuaz Kart Uygulamas1”, PPIL 39, no 2(2019):
393-414; Bengiil Kavlak, “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz
Kart”, Yidwim Beyazit Hukuk Dergisi, no 2(2019): 337-362; Alihan Celik, Tiirk
Yabancilar Hukuku Bakiminda Turkuaz Kart, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023).

Ivanov, Zavyalova ve Trofimova, “Blue Card”, 2; Veltri, “The New Blue Card Scheme”,
78-79.
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tarafindan yiirGitiilmesi igin belirtilen sartlarin yerine getirildigine dair
belgeler sunulmalidir. Basvurularda yiiksek nitelikli is igin yirirliikteki
yasal sartlarin ve mesleki kuruluslar arasinda yapilan anlagsmalarda veya
mesleki uygulamalarda belirlenen sartlarin karsilanmasi gerekmektedir.®*
Basvuruda sunulacak is sozlesmesi veya baglayici is teklifinde belirtilen
aylik veya yillik maasa yonelik yillik briit maas miktari, ilgili tiye devlet
tarafindan belirlenen asgari maas esiginden diisiik olmamalidir (m. 5(3)).%2

Basvuruda bulunan kisinin ilgili iiye devlette yiiksek nitelikli bir iste
caligmasi ve ikamet iznine sahip olmasi durumunda daha Once yapilan
ikamet izni bagvurusunda mesleki yeterlilik dogrulanmigsa, ilgili kisiden is
sOzlesmesi veya baglayici bir is teklifi, yiiksek mesleki yeterlilik belgesi
talep edilmeyecek ve saglik sigortasina iligkin belgeler istenmeyecektir (m.
5(6)a).

C. Basvurunun Ret Sebepleri

Mavi Kart bagvurusunun reddedilme sebepleri, zorunlu ve takdiri
nedenler olmak iizere ayrimli diizenlenmektedir. Buna gore; kabul
kriterlerinin bulunmamasi, sunulan belgelerin hileli sekilde elde edilmesi
veya lizerinde tahrifat yapilmasi, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
sagligma yonelik bir tehdit bulunmasi ve bagvuruya esas isyerinin temel
amacinin ligiincli devlet vatandaslarinin {ilkeye girisini saglama amaciyla
kurulmus olmas1 halinde bagvuru reddedilecektir (m. 7(1)).

Is piyasast durumunun kontrol edilmesi sonrasinda, drnegin yiiksek
igsizlik durumlarinda, ilgili boslugun iilke veya Birlik is giicli tarafindan
veya 0 iiye devlette yasal olarak ikamet eden tigiincii devlet vatandaslari
veya Birlik mevzuatinin veya ulusal mevzuatin bir sonucu olarak zaten o is
piyasasinin bir pargast olan uzun siireli ikamet sahibi kisiler tarafindan
doldurulabilecegi sonucuna varilmasi, sosyal giivenlik, vergilendirme,
calisma haklar1 veya calisma kosullarina iliskin yasal yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmemesi, isverenin isinin ulusal iflas kanunlar1 uyarinca tasfiye
edilmesi ya da ediliyor olmasi veya herhangi bir ekonomik faaliyette
bulunmamasi, igverenin yasa disi olarak {ilkede kalan {igiincii devlet
vatandaglarinin istihdami veya hukuka aykir1 sekilde beyan edilmemis veya

61 Mavi Kart bagvurusu icin gerekli mesleki deneyimi ve belgelenen bilgi, beceri ve
yetkinliklerin, yiiksek 6grenim niteliklerince belgelenen bilgi, beceri ve yetkinliklerle
esdeger kabul edilecegi meslekler Direktif’in ekinde listelenmektedir.

62 Bkz: 1.B.
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yasa dis1 c¢alistirma nedeniyle yaptirima tabi tutulmus olmasi, belirli
mesleklerde nitelikli is¢i sikintisint nedeniyle etik ise alimi saglamak
amaciyla iiclincli devletlerle yapilan belirli mesleklerin yer aldigi listeye
dayanilmasi hallerinde basvuru reddedilebilir (m. 7(2)).

D. Mavi Kart1 Geri Cekme veya Yenilememe Sebepleri

Mavi kart1 geri ¢ekme veya yenilememeye iliskin sebepler zorunlu ve
takdiri haller olarak diizenlenmektedir. Buna gére Mavi Kartin veya sunulan
belgelerin hileli bir sekilde elde edilmesi, tizerinde tahrifat yapilmast; ilgili
ticlincii devlet vatandasinin artik yiiksek nitelikli istihdam igin gegerli bir is
sozlesmesine sahip olmamasi; ilgili tglincii devlet vatandasinin gerekli
niteliklere artik sahip olmamasi; ilgili tiglincii devlet vatandaginin maasinin
Direktif uyarinca belirlenen maag esigini artik karsilamamasi halinde iye
devlet Mavi Kart1 geri ¢eker veya Mavi Kart yenileme bagvurusunu reddeder

(m. 8(1)).

Yetkili makamin bazi hallerde Mavi Kart1 geri ¢cekme veya yenilememe
konusunda takdir hakki bulunmaktadir. Diizenlemeye gore, kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu sagligi gerekceleri; uygun hallerde, isverenin
sosyal giivenlik, vergilendirme, calisma haklar1 veya c¢alisma kosullarina
iliskin yasal yikiimliliklerini yerine getirmemesi; yiiriirliikkteki mevzuatta,
toplu is soOzlesmelerinde yer alan veya ilgili meslek dallarindaki
uygulamalarla yiiksek nitelikli istihdam igin belirlenen sartlarin artik
karsilanmamasi1®®; Mavi Kart sahibinin, ilgili iiye devletin sosyal yardim
sistemine basvurmak zorunda kalmaksizin kendisinin ve aile fertlerinin
gecimini saglayacak yeterli gelir kaynagina sahip olmamasi; Mavi Kart
sahibinin ilgili iiye devlette yetkili makamlarca onaylanan ikamet etme
amaci disinda bir amagla ikamet etmesi; Mavi Kart sahibinin, isgiicii
piyasasina erigeme iliskin usule uymamasi; iiye devletin Mavi Kart sahibinin
artik gegerli bir seyahat belgesine sahip olmamasi** veya Mavi Kart

63 fsverenin sosyal giivenlik, vergilendirme, calisma haklar1 veya calisma kosullarina iliskin

yasal yilikiimliliklerini yerine getirmemesi veya yirlirlikteki mevzuatta, toplu is
sozlesmelerinde yer alan veya ilgili meslek dallarindaki uygulamalarla yiiksek nitelikli
istihdam i¢in belirlenen sartlarin artik karsilanmamas: gerekgeleriyle Mavi Karti geri
¢ekme veya yenilememe karari verilmesi i¢cin Mavi Kart sahibinin bilgilendirilmesi ve
gerekli kosullar1 saglayan bir is aramasi igin en az ii¢ aylik bir siire verilmesi, eger kisi
daha dnce en az iki yildir ¢aligmugsa alti aylik bir i arama siiresi taninmalidir (m. 8(6)).

Bu durumda gecerli bir seyahat belgesi alinmasi ve sunulmasi i¢in makul bir son tarih
belirlenmesi gerekmektedir.
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sahibinin hareketlilik kosullarina uymamasi halinde ilgili iiye devlet Mavi
Kart1 geri ¢ekebilir veya yenilemeye iliskin bagvuruyu reddedebilir (m.

8(2)).

I11. Mavi Kart Sahibinin Haklari
A. Is Giicii Piyasasina Erisim Hakki

Is giicii piyasasina erisim hakki, bir kisinin yabanc1 bir iilkede ¢alisma
ve istihdam edilme hakkini ifade eder®. Bu hak, yabancilarin o iilkedeki is
firsatlarma basvurma, is bulma ve istihdam edilme siirecine katilma
Ozglirliigiinii igerir. Caligma konusu bakimindan is giicii piyasasina erigim,
Mavi Kart sahibinin is degistirme hakkini ve bu kapsamda iiye devlette is
arama hakkini ve issiz kaldig1 siirede haklarinin glivence altinda olmasini
kapsamaktadir®. Mavi Kart sahibine taninan is giicii piyasasina erisim hakki
m. 15’te diizenlenmekte ve siire bakimindan ayrim yapilmaktadir.

Mavi Kart sahibinin istihdam edildigi 12 aylik siire boyunca bir igveren
degisikligi veya Mavi Kartin verilmesine iligkin kabul kriterlerinin
karsilanmasini  etkileyecek bir degisikligin ilgili makama bildirilmesi
gerekmektedir. Uye devlet, isveren degisikliginde basvuruyu is giicii
piyasasi kontroliine tabi tutabilecektir. Mavi kart sahibinin is degistirme

8 Tiirk hukukunda Turkuaz Kartm iptali sebepleri ayrmtili sekilde diizenlenmekte olup
bunlardan biri “yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde ¢alismadigimin tespiti”
durumudur. Turkuaz Kart sahibinin igveren ve is degisikligine iliskin TKY’de ozel bir
diizenleme bulunmamakta olup bu konuda UIK hiikiimleri uygulanacaktir (TKY m. 24).
TKY m. 19 uyarinca Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izni sahibinin haklarindan
yararlanmaktadir. Siiresiz c¢alisma izni, yabancinin ¢aligma iznini yenilemesi veya bir
baska igveren yaninda calismak igin yeniden basvuru yapmasini gerektirmeyen izin
tiriidiir. Bu bakimdan Turkuaz Kart sahibi yabancinin ¢alismasinin sona ermesi iizerine bir
yillik siire dolmadan nitelikli isgiiciinii kullanabilecegi yeni bir is bulmasinin miimkiin
oldugu sonucuna varilabilir. Turkuaz Kartta yabancinin is ve igveren degisikligi ile buna
iligkin hususlar1 bildirim yiikiimliiliigli ve yetkili makamin iggiicli piyasast kontrol
yetkisinin kapsaminin Direktif hiikiimlerine benzer sekilde agik olarak diizenlenmesinin
yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Direktif m. 8(5)’e gore, kisinin 2 yildan daha az bir siiredir Mavi Kart sahibi olmasi ve 3
aydan daha fazla siiredir igsiz olmasi veya en az 2 yildir Mavi Kart sahibi olmasi ve
toplamda 6 aydan fazla siire ile igsiz olmasi disinda iiye devletin igsizlik nedeniyle Mavi
Kart1 gerci ¢cekme ve yenilemeyi reddetme imkani bulunmamaktadir. Isgiicii piyasasina
erisime iliskin diizenlemenin son fikras1 uyarinca, diizenleme ilgili Katilim Antlagmalart
bakimindan uygulanabilir oldugu durumlarda Birlik vatandaslarinin 6nceligi ilkesine halel
getirmeyecektir. Detayli bilgi i¢in bkz: Sophie Robin Olivier, “The Community Preference
Principle in Labour Migration Policy in the European Union”, Documents de I’'OCDE 182,
(2016): 6-12. Erisim Tarihi: Mayis 16, 2023, https://hal.science/hal-01755312/document.
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hakki 30 giine kadar askiya alinabilmektedir. Nihayetinde tiye devletin 30
glin i¢inde is degisikligine itiraz etmesi miimkiindiir (m. 12(1)). Mavi Kart
sahibinin istihdamina iliskin 12 aylik siirenin sona ermesinden itibaren Mavi
Kart sahibinin is degisikligi yapmasi durumunda ise baslama veya devam
etme hakki askiya alinamamaktadir. Ayrica iiye devletler yalnizca isveren
degisikligi ve kabul kriterlerinin karsilanmasina iliskin olarak usule uygun
bildirimde bulunulmasini talep edebilmektedir (m. 12(2)).

Mavi Kart sahibinin izne esas alinan asil isi disinda bir mesleki
faaliyette bulunmas1 miimkiindiir. Oncelikle bu sekilde bir mesleki faaliyette
bulunmanin Mavi Kart kabul kriterlerine halel getirmemesi ve serbest
meslegin kisinin asil faaliyetine yardimeci nitelikte olmasi gerekmektedir.
Uye devletler, yiiksek vasifli istihdam amaciyla ulusal ikamet izni verdikleri
durumlarda, Mavi Kart sahiplerine en az ulusal diizeyde saglanan kosullarda
serbest meslek faaliyetlerine erisimlerini garanti edeceklerdir.

B. Esit Muamele Gorme Hakki

Esit muamele; vatandaslik, irk, etnik kdken, cinsiyet, din veya inang,
engellilik, yas, cinsel yonelim veya baska herhangi bir nedenle ayrimciliga
ugramadan esit ve adil bir sekilde muamele gorme hakkidir. Esit muamele
hakki tiye devletin vatandaglar1 ve ulusal ikamet izni olan kisilere kiyasen
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Mavi Kart sahibi, asgari ¢alisma yasi
dahil olmak tizere istihdam edilme sartlari, licret ve isten ¢ikarilma dahil
calisma kosullar1, calisma saatleri, izin ve tatiller ile isyeri saglik ve
giivenlilik gereklilikleridir.” Ayrica Mavi Kart sahipleri ilgili iiye devlet

67 Su ana kadar ABAD’m oniine giden uyusmazliklarda dogrudan 2009/50 sayili Direktif
hiikiimlerinin s6z konusu edildigi tek bir karar bulunmaktadir (Bkz. Tesseltje de Lange, “A
new narrative for European migration policy: Sustainability and the Blue Card recast”,
European Law Journal 26, no 3-4(2021): 275). ilgili 6n karar bagvurusunda, 2011/95
sayili Direktif uyarinca saglanan aile karti’nin bir sosyal yardim teskil edip etmedigi
konusuna iligkin bazi sorular Divan Oniine gotiiriilmiis ve igiincii iilke vatandaslarina
saglanan haklar kapsaminda 2009/50 sayili Direktif’in esit muameleye iliskin 14/1(e)
hiikkmiiniin de degerlendirmeye alindigi goriilmiistiir. Divan kararinda, 2009/50 sayilt
Direktif’in esit muameleye iliskin hitkkmiiniin, kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan
saglanan mal ve hizmetleri satin alirken indirimlerden veya fiyat diismelerinden
yararlanmaya izin veren aile kartindan yararlanma hakkini hari¢ tutan iiye devletlere ait
mevzuat hiikiimlerini engelleyici nitelikte olmadigini belirtmistir. Bkz. Court of Justice of
European Union, Case C-462/20 (ECLI: EU: C: 2021: 894), Erisim Tarihi, Agustos 27, 2023,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=248292&pageIndex=0&docl
ang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2936548.
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vatandaglar1 ile is¢i ve igverenleri temsil eden bir kurulus veya mesleki
kurulusa iiyelik ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile bu kuruluslarin sagladigi hak ve
menfaatlerden faydalanma bakimindan bu kisilere esittir (m. 16(1))%.

Caligma hayati diginda, Mavi Kart sahiplerinin egitim ve mesleki
egitim, ulusal hukuka uygun olmak sartiyla diploma, sertifika ve diger
mesleki niteliklerinin taninmas1 6ngoriilmektedir. Mavi kart sahipleri Sosyal
Guvenlik Sisteminin Koordinasyonu hakkinda 29 Nisan 2004 tarihli
883/2004 sayili Tiiziik®® m. 3’te belirtilen sosyal giivenlige iliskin konularda
da esit muamele gérme hakkina sahiptir.”® Ayrica Mavi Kart sahibi kisilerin
mal ve hizmetlere erigsim ve kamuya sunulan mal hizmetlerin tedariki, konut
edinme usulii ve isttihdam biirolar1 tarafindan saglanan bilgilendirme ve
danigmanlik hizmetlerinden faydalanma hakki bulunmaktadir (m. 16(1)).

% Tiirk hukukunda Turkuaz Kart sahibi diger yabancilara kiyasla ayricalikli bir statiiye
sahiptir. Bu kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri TKY de ayrintili olarak diizenlenmektedir (m.
19). Buna gore, “Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlamir.  Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar, Tiirkiye'de askerlik yapma
yiikiimliiliigiinden muaftirlar. Se¢me ve segilme, kamu gorevierine girme haklarindan
yararlanamazlar. Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin
kullamimunda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidirler. Bu kisilerin, Tiirkiye'deki ikamet,
seyahat, ¢calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasimir ve taginmaz iktisabt ile feragi gibi
konulara yénelik iglemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore yiiritiliir’. Hikimde siiresiz c¢alisma izni sahibi
yabancilarin haklarina iligkin bir gonderme bulunmaktadir. Bu kisiler uzun donem ikamet
izninin sagladig1 haklardan faydalanmaktadir (UIK m. 10(4)). Uzun dénem ikamet izni
sahipleri ise bazi istisnalar disinda Tirk vatandaginin sahip oldugu haklardan
yararlanmaktadir (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) m. 44, RG:
11.4.2013-28615). Ayrica Turkuaz Kart sahibi kisiler Tirk vatandashigini kazanma
bakimindan istisnai usule tabidir. Diizenlemeye gore, “... Tiirk Vatandashg: Kanununun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi ve gegis
stiresi kaydinin kaldirilmast sartiyla Bakanlikca teklif edilmesi halinde Tiirk vatandashgin
kazanabilir” (TKY m. 12(3)).

69 Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April

2004 on the Coordination of Social Security Systems. OJ: 30.04.2004-L 166. Calismanin

devaminda 883/2004 sayili Tiiziik olarak anilacaktir.

Tiiziikte hastalik, dogum ve esdeger babalik, oziirlilliik, yaslilik, 6liim, is kazalar1 ve

meslek hastaliklarina iligskin yardimlar, 6liim, issizlik, emeklilik 6ncesi yardimlar ve aile

yardimlar1 sosyal giivenlik kollar1 olarak diizenlenmektedir: Francesco, Costamagna,

Stefano, Montaldo ve Romanelli, Francesca, Access to Social Advantages For EU Citizens

and Third Country Nationals Under The Law of The European Union (Torino: Universita

degli Studi di Torino, 2022), 35-36, 45-46. Erisim Tarihi: Mayis 17, 2023,

https://www.collane.unito.it/oa/items/show/110#?c=0&m=0&s=0&cv=0
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Ugiincii  bir iilkeye giden Mavi Kart sahipleri veya Mavi Kart
sahibinden haklar elde eden ve iiglincii bir lilkede ikamet eden mirasgilari,
yaslilik, sakatlik ve oOliimle ilgili olarak, Mavi Kart sahibinin 6nceki
isttihdamina dayanan, 2004/883 sayili Tiizik m. 3’teki mevzuata uygun
olarak edindigi yasal emeklilik maasini, iglincii bir iilkeye taginan iiye devlet
vatandaslariyla ayni sartlarda ve ayni oranlarda almaya hak kazanmaktadir
(m. 16(3)).” Goriildiigii iizere, diizenleme ile Mavi Kart sahibi kisilere ve bu
kisilerin aile tiyelerine, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve esit
muamele ilkesine dayali olarak, {iglincii devletlerde bulunmalar1 hallerinde
adil bir sekilde emeklilik, sakatlik ve 6liim maaslarindan yararlanma hakki
tanimaktadir.

C. Aile Birlesimi Hakka

Aile birlesimi, yabanci bir iilkede hukuka uygun sekilde ikamet eden
veya calisan kisinin aile {iyelerinin bu iilkede bulunmasina iligkin
kurumdur?,  AB’de aile birlesimi 2003/86 sayilh  Direktif’te™
diizenlenmektedir.” 2003/86 sayili Direktif’e gore, aile birlesimi bagvurusu

" Costamagna, Montaldo ve Romanelli, Access to Social Advantages, 47.

72 Tiirk hukukunda yabancilarin aile iiyeleri Tiirkiye’de calisma izni sahibi yabanciy
destekleyici gostererek aile ikamet iznine basvurabilmektedir. Turkuaz Kart sahibi
yabancinin aile iiyelerine iliskin ise 0zel bir diizenleme bulunmaktadir. Diizenleme
uyarinca, “Turkuaz Kart sahibi yakini igin Turkuaz Kart sahibi yakini karti diizenlenir.
Diizenlenen bu kart, Turkuaz Kartin gegerlilik siiresi iginde ikamet izni yerine geger”
(TKY m. 20). AB hukukunda Mavi Kart ile kiyaslandiginda aile birlesimi imkan1 oldukga
Turkuaz Kartta otomatik olarak gerceklesmektedir. Aile birlesimi hakkinda bkz: ilke
Gogmen, “Avrupa Birligi Hukuku Cergevesinde Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Vatandaglari
ve Aile Birlesimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16 no 1(2014): 73-
121; Tlke Gégmen ve Narin Tezcan, Gogmen, “Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Vatandaslar1 ve
Aile Birlesimi”, Ankara Barosu Dergisi no 4(2014): 609-621; Sule Arslan, Yabancilarin
Tiirkiye de Ikamet ve Seyahat Hakla, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2018), 142-154;
Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Ikamet izinleri (Istanbul: Beta Yaymcilik,
2019) 212-242; Zeynep Ozgeng, “Sigmmacilarin Aile Birlesimi Hakki1”, Bursa Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 37, no 2(2018): 297-342; Sule Arslan,
“Avrupa Birligi Vatandaslar1 ve Aile Fertlerinin Uye Devlet Ulkelerinde Serbest Dolagim
ve Ikametine Iliskin 2004/38 Sayili Direktif” (Innovation and Global Issues in
Multidisciplinary Sciences IV, Antalya, Tirkiye, Kasim 22-24, 2018) 1089-1097; Sule
Arslan, “Tirk Hukukunda Aile Birlesimi” (Uluslararast Yonetim ve Sosyal Bilimler
Sempozyumu, Istanbul, Tiirkiye, Kasim 17-19, 2018) 378-386.

3 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the Right to Family Reunification.
0J: 03.10.2003- L 251. Calismanin devaminda 2003/86 sayili Direktif olarak anilacaktir.

74 2003/86 sayili Direktif’in kapsam hakkinda bkz. Judy Walsh ve Fergus Ryan, The Rights
of De Facto Couples, Irish Human Rights Commission Report, 2006, 36. Erisim Tarihi:
Subat 16, 2023, [http://www.ihrec.ie/download/pdf/report_defactocouples.pdf; Arslan,
Ikamet ve Seyahat Hakki, 83. ABAD’m 2008 yilinda verdigi “Metock” karari, AB
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icin destekleyicinin, benzer ailelerin sahip oldugu genel saglik ve giivenlik
standartlarina uygun bir barinma imkanina, {iye devletlerden sosyal yardim
almaksizin kendini ve ailesini gegindirecek kalici ve diizenli bir gelire,
kendisini ve ailesini tiim risklere karsi koruyan bir saglik sigortasina sahip
olmas1 gerekmektedir (m. 7).”° Bu sartlarin disinda destekleyicinin iiye
devlette en az 1 yil veya daha fazla siireli ikamet iznine sahip olmasi ve uzun
stireli ikamet hakkini elde etmede makul beklentisinin olmas1 gerekmektedir
(m. 3(1)).” Direktif’te Mavi Kart sahiplerinin aile birlesimi hakkina iliskin
istisnalar diizenlenmektedir. Bu bakimdan 2003/86 sayili Direktif’te
diizenlenen siirekli ikamet hakki elde etme konusunda makul beklenti, 1 yil
veya daha fazla gecerli ikamet iznine veya minimum ikamet siiresi sartlar
Mavi Kart sahibinin ailesine uygulanmayacaktir.

Aile birlesimine iligkin sartlarin saglanmasi ve basvurularin eksiksiz
olarak es zamanl olarak yapilmasi halinde, aile tiyelerinin bagvurulari ile
Mavi Kart basvurusuna iligkin karar kisilere ayn1 zamanda bildirilecektir.
Aile fyelerinin Mavi Kart verildikten sonra bagvurmasi durumunda
basvuruya iliskin karar, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ 90 giin icinde
ilgiliye teblig edilecektir. Aile tiyelerinin iiye devlette ikamet siiresi Mavi
Kartin siiresine paralel sekilde belirlenmektedir.

Aile tiyelerinin miinferiden ikamet izni almas1 miimkiindiir. Miinferiden
ikamet izni igin gerekli ikamet siiresinin hesaplanmasinda farkli tye
devletlerdeki ikamet siireleri toplanmaktadir. Uye devletler, ilgili
basvurunun sunulmasindan hemen 6nce miinferit ikamet izni basvurusunun
yapildig1 liye devlet topraklarinda 2 yil yasal ve siirekli ikamet etme sarti
talep edebilmektedir (m. 17(7)).

vatandaslarinin tigiincii devlet vatandaglariyla evlilik ve aile birlesimi hakkini giiglendiren
bir karardir. Bu kararda, Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), AB vatandasinin baska bir
iiye devletin vatandasi olmayan bir kisiyle evlendiginde, bu kisiye ikamet izninin verilmesi
gerektigini ifade etmistir Bkz. Court of Justice of European Union, Case C-127/08
(ECLI:EU:C:2008:449), Erisim Tarihi: Mayi1s 14, 2023,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-127/08.
2011 yilinda verilen bir karar ise AB vatandasi ¢ocugun AB vatandasi olmayan
ebeveynleriyle birlikte yasama hakkina iligkindir. Karar, AB vatandaslarinin ¢ocuklarinin
yasama hakkini ve aile birlesimini giivence altina almaktadir. Buna gore, iiye devletler,
vatandas olmayan ebeveynlerin AB vatandasi ¢ocuklartyla birlikte yasamasini engelleyen
politikalar veya diizenlemeler uygulayamayacag: belirtilmektedir. Court of Justice of the
European Union, Case C-34/09 (ECLI:EU:C:2011:124), Erisim Tarihi: Mayis 14, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0034.

S5 Arslan, Tkamet ve Seyahat Hakki, 83-84.

6 Arslan, fkamet ve Seyahat Hakk, 84.
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D. Uzun Siireli ikamet Hakki

AB’de uzun dénem ikamet hakki, liclincii devlet vatandaslarinin bir AB
tiyesi devlette, uzun siireli ikamet etme ve calisma hakkini taniyan bir
statiidiir (m. 18-19). AB’de uzun dénem ikamet diizenlemesi 2003/109 sayili
Direktif’tir’’. Direktif’te diizenlenen istisnalar disinda uzun siireli ikamet
bakimindan 2003/109 say1l Direktif esas alinmaktadir.

Ilk olarak, kisilerin uzun siireli ikamet iznine basvurabilmek igin
2003/109 sayili Direktif uyarinca ilgili ilkede 5 yil ikamet etmesi
gerekmektedir.”® Ancak Direktif’e gore, uzun siireli hareketlilikten
faydalanan Mavi Kart sahibi, yiiksek nitelikli istihdam igin ulusal ikamet izni
veya arastirmact izni almig veya Ogrenci ya da uluslararasi korumadan
yararlanan bir kisi olarak gerekli yasal ve kesintisiz ikamet siiresini
tamamlamussa, farkli {iye devletlerdeki ikamet siireleri birlestirilebilecektir.”
Ayrica Mavi Kart sahibi, ilgili bagvurunun hemen 6ncesinde, AB uzun stireli
ikamet statiisii bagvurusunda bulunacagi iiye devlette Mavi Kart sahibi
olarak gegerli ve kesintisiz 2 yil ikamet etmisse farkli iiye devletlerdeki
ikamet siirelerini birlestirebilecektir (m. 18(2)).

Ikinci olarak 2003/109 say1li Direktif uyarinca uzun siireli ikamet izni
icin esas alman silirenin kesintisiz olmasi gerekmektedir. Buna goére uzun
stireli ikamete esas alinan siireler, kisinin ardisik olarak 6 ay veya toplamda
10 aylik siire ile iilkede bulunmamasi halinde kesintiye ugramaktadir. Ancak
Direktif’te ilgili tiye devlet topraklarindan ayrilma siireleri, ardigik 12 ay ve
toplamda 18 ay olarak belirlenmistir (m.18(3)).

Uzun siireli ikamet hakkinin kazanilmasinda 5 yillik ikamet siiresi
konusunda birlestirme imkaninin taninmasi dairesel go¢ konusunda kolaylik

7 Bkz. dipnot 43.

8 Arslan, fkamet ve Seyahat Hakki, 72-73. Direktif teklifinde, iiye devletlerde 3 yil ikamet
etme sartiyla Mavi Kart sahiplerine uzun siireli ikamet hakki taninmasi teklif edilmis
ancak miizakerelerde siirecin hukuki ve pratik agidan zor olmasi nedeniyle teklif kabul
goérmemistir. Doktrinde bu teklifin kabul gérmemesinin, Direktif’in nitelikli gégmenleri
¢ekme konusunda daha rekabetgi olmasini engelledigi savunulmaktadir. Avustralya,
Kanada ve Yeni Zelanda gibi gogmen odakli programlara sahip hedef iilkelerin uzun siireli
ikamet hakki sagladigi, bu durumun, Almanya'nin Mavi Kart sahiplerinin Avrupa’daki ana
hedef iilkesi olmaya devam edebilecegi anlamina gelecegi, zira Alman ulusal hukuku
uyarinca zaten Mavi Kart sahiplerine Almanca diline hakim olmalar sartiyla 33 ay veya
daha kisa bir siirede uzun siireli ikamet hakki sagladigi belirtilmektedir: De Lange ve
Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 511. Almanya’da 2009/50 sayili Direktif
donemi Mavi Kart uygulamasi hakkinda bkz: Qendrai, “Work Permit Regulations”, 1-55.

9 De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 497.
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saglayacak niteliktedir. Ancak pratik agidan diistiniildiigiinde ardisik 12 aylik
stirede kisinin Mavi Kart sartlarini tagimast miimkiin degildir. Zira bu uzun
siire boyunca herhangi bir isverenin sozlesmeyi siirdiirmesi ve maas esigi
sartina uygun maas bedelini 6demesi olas1 degildir. Bu sartlarin yoklugu
halinde ilgili tiye devlet Mavi Kart1 geri ¢ekecektir.

Uzun siireli ikamet izni sahibi kisilerin bu statiisii baz1 hallerde sona
ermektedir. ilk hal, kesintiye iliskin 12 aylik siiredir. Ancak Mavi Kart
sahibi kisilerin uzun siireli ikamet iznine hak kazanmasi halinde bu kisinin
ve ailesinin birlik topraklarindan ayrilmasina iliskin siire ardigik 24 ay olarak
uzatilmaktadir (m. 18(4)). Siirenin daha uzun tutulmus olmasi, Mavi Karta
dayali uzun siireli ikamet izni sahiplerine, ulusal uzun siireli ikamet izni
sahiplerine kiyasla avantaj saglamaktadir. Zira bu kisiler ekonomik faaliyet,
g6niilli hizmet veya 6grenim gibi sebeplerle AB diginda bulunabilmektedir.

E. Uye Devletler Arasinda Hareketlilik
1. Kisa Siireli Hareketlilik

Kisa siireli hareketlilige iliskin diizenleme, Mavi Kart sahipleri ve
isverenler igin cazip héle getiren en 6nemli temel degeri, adeta “sihirli arac1”
olarak ifade edilmektedir®. Diizenlemeyle iiye devletlerdeki farkli ulusal
uygulamalar ve hukuki belirsizlikler karsisinda yeknesak bir kural ile
yurtdisi is faaliyetlerinde kolaylik saglanmas1 amaglanmaktadir.

Kisa siireli hareketlilik, tigiincii devlet vatandaglarinin yiiksek nitelikli
istthdam amaciyla AB’ye kisa siireli olarak seyahat etme ve calisma
imkanma iliskin olup Direktif’in 20. maddesinde diizenlenmektedir. Bu
baglamda, bir liye devlet tarafindan yiiksek nitelikli ise kabul edilen bir
ticlincii devlet vatandasi, kisa siireli hareketlilik programi kapsaminda baska
bir iiye devlette en fazla 90 giin siireyle ¢alisma ve ikamet etme hakkina
sahiptir. Kisa siireli hareketlilik, kisilerin diger bir tliye devlette is
faaliyetlerinde bulunmasina iliskindir.

Kisilerin bu kapsamda is faaliyetlerini yiiriitmek i¢in 180 giin i¢inde
herhangi bir donemde 90 giinii gegmeyen bir siire i¢in ikinci bir {iye devlete
giris ve lilkede kalis hakki bulunmaktadir. Bu noktada AB icinde simir
giivenligi ve kontroliiniin saglanmasi i¢in kigilerden belge talep etme
bakimindan {iye devletin Schengen mevzuatimi tam uygulayip

8 De Lange ve Vankova, “The Recast EU Blue Card Directive”, 509.
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uygulamamasina gore bir ayrim yapilmaktadir. Schengen mevzuatini tam
olarak uygulayan bir iiye devlet tarafindan verilen gecerli Mavi Karta sahip
tiglincii devlet vatandasindan Mavi Kart disinda herhangi bir belge talep
edilmeyecektir. Ancak Schengen mevzuatini tam olarak uygulamayan bir
tiye devlet tarafindan verilmis gegerli Mavi Karta sahip tglincii devlet
vatandasindan iilkede kalisinin is amagh oldugunu kanitlamasini istenebilir.
Ancak kisinin ilgili faaliyeti yiiriitebilmesi i¢in Mavi Kart disinda herhangi
bir belge talep edilemez.

2. Uzun Siireli Hareketlilik
a) Basvuru Usulii ve Bagvurunun Reddi Sebepleri

Uzun siireli hareketlilik, Mavi Kart sahibinin ilk tiye devlette 12 ay
stireyle yasal ikametinin ardinda nitelikli istihdam amaciyla Mavi Kart ve
gecerli bir seyahat belgesi uyarinca diger bir iiye devletin tilkesine girisi,
iilkede kalmasi ve ¢alisma hakkina iliskindir (m. 21)8,

Uzun siireli hareketlilik kapsaminda ikinci bir {iye devlete gegis icin
yapilacak bagvuru, kisinin ilk bulundugu iilke veya ge¢is yaptig1 iilkeden ve
halen birinci lilkede ikamet ederken yapilabilmektedir. Eger ilgili devletin
iilkesine giris yapilmigsa en kisa siirede ve nihayetinde 1 aylik siirede
basvurunun yapilmasi gerekmektedir. Bagvuru yapilan iiye devlet, uzun
stireli hareketlilige iligkin sartlarin yerine getirilmesi halinde Mavi Kart
sahibinin nitelikli istihdam amaciyla {ilkesinde ikamet etmesine izin
vermektedir. Eger kisi gerekli kosullari tasimiyorsa bagvuru reddedilecek ve
ilgili kisi ve ailesinin ulusal hukuk uyarinca iilkeden ¢ikisma karar
verilecektir. Bagvurunun reddine karar verilebilmesi i¢in gerekli sartlarin
bulunmamasi, yetkili makama sunulan belgelerin hileli sekilde elde edilmesi
veya belgelerde tahrifat bulunmasi, istihdamin yiiriirlilkteki kanunda, toplu
sozlesmelerde veya ilgili meslege iliskin uygulamalarda belirlenen kosullara
uygun olmamasi veya Mavi Kart sahibinin kamu diizeni, giivenligi veya
kamu sagligi bakimindan tehdit olusturmasi gerekmektedir (m. 21(6)).

81 Direktif’in 23. maddesinde haraketlilik hakkina iliskin giivenceler diizenlenmektedir.
Burada uzun siireli hareketlilik kapsaminda yapilan bagvuru sonuglanmadan ilk iilke Mavi
Kartin geri cekilmesine karar verememektedir. Ikinci olarak uluslararasi koruma sahibinin
basvurusu hakkinda ret karar1 verilecekse uluslararasi koruma saglayan iiye devletten ilgili
bilgiler alinmakta ve kisi bu iilkeye smir disi edilebilmektedir. Uye devlet, gegerli olan AB
veya ulusal yasalara ve aile birligi ilkesine zarar verilmemek kaydiyla, o kisinin ve aile
tiyelerinin herhangi bir formalite olmaksizin derhal yeniden giris yapmasina izin vermekle
ylikiimliidiir.
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b) Esasa Iligkin Sartlar

Uzun siireli hareketlilik hakkindan faydalanmak icin yapilacak
basvuruda kisilerin sunacaklar1 belgeler, Direktif’te ayrintili sekilde
diizenlenmektedir. Basvuruda kisiler yetkili makama, ilk iye devlet
tarafindan diizenlenen Mavi Karti, yiiksek nitelikli istihdam amagli en az 6
ay streli gegerli bir is sozlesmesini veya ilgili ulusal hukuk uyarinca
baglayic1 bir is teklifini, diizenlemeye tabi meslekler bakimindan is igin
gerekli nitelikleri tasidigin1 kanitlayan belgeyi, seyahat belgesini ve ikinci
iiye devlette asgari maas esigi sartin1 saglandigina iliskin belgeyi sunmalidir.
Bagvuran kisi ilk iiye devlette diizenlemeye tabi olmayan bir meslegi 2
yildan daha az siiredir icra ediyorsa, kisiden iiye devlette yapacagi isle ilgili
daha yiiksek niteliklere sahip oldugunu kanitlayan bir belgenin temin
edilmesi istenebilir (m. 21(5)).%2

Ucgiincii devlet vatandasmin Mavi Karti, Schengen mevzuatim1 tam
uygulamayan bir iilke tarafindan diizenlenmis ve uzun siireli hareketlilik
kapsaminda Schengen mevzuatin1 tam olarak uygulayan bir ilkeye giris
yapilacaksa bu iilke, ilgili kisiden ilk iilke tarafindan diizenlenen gecerli
Mavi Kart1 ve nitelikli istihdama iligkin en az 6 ay siireli bir is s6zlesmesini
veya baglayici is teklifini sunmasini talep edebilmektedir (m. 21(2)).

3. Aile Uyelerinin ikinci Bir Uye Devlette ikamet Etmesi

Mavi kart sahibi kisi, uzun siireli hareketlilik hakki kapsaminda diger
bir iiye devletin iilkesine tasindiginda, bu kisilerin aile iiyelerinin bu iilkeye
giris ve iilkede ikamet etme hakki m. 22’de diizenlenmektedir. Diizenleme
uyarinca, Mavi Kart sahibinin ailesi ilk tiye devlette kurulmussa aile tiyeleri
Mavi Kart sahibine eslik etme veya katilma hakkina sahipken®® aile ilk iiye
devlette kurulmamigsa, bu durumda aile dyelerine iligkin m. 17
uygulanmaktadir.

2003/86 sayili Direktif m. 13(1) uyarinca, aile birlesimi basvurusu
kabul edildigi anda, ilgili iiye devletin aile {iyelerinin girisine izin verilmekte
ve ilgili kisilerin gerekli vizeleri almalari i¢in tiim imkanlar saglanmaktadir.
Bu diizenlemenin istisnasi olarak Mavi Kart sahibinin aile iiyelerinin Mavi

82 Mavi Kart bagvurusunda saglik sigortasma iliskin aranan sartin aynisi aranmaktadir. Bkz:
11.B.

8 Mavi kart sahibinin aile {iyelerinin bu kisiye eslik etme veya katilma hakki bakimindan
2003/86 sayili Direktif ve Mavi Kartin sagladig1 haklar baglaminda Direktif’in m. 17(2) ve
(7) istisnai hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.
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Karta dayali elde ettikleri ikamet izinleri, ikinci iiye devletin {ilkesine girme
ve ilkesinde kalma hakki saglamaktadir. Burada da iilkeye kabul igin
Schengen mevzuatinin tam uygulanip uygulanmadigina iliskin ayrim 6nem
tasmaktadird,

Direktif uyarinca ikamet izni bagvurusu igin ikinci tiye devletin tilkesine
giristen en ge¢ 1 ay icinde ilgili aile liyeleri veya Mavi Kart sahibi, ulusal
mevzuata uygun olarak yetkili makama ikamet izni bagvurusu yapmakla
yiikiimliidiir. Ik {iye devlet tarafindan verilen aile iiyesi ikamet izninin
sliresi, bu siire¢ sirasinda sona ererse veya verilen ikamet izni ikinci tye
devletin ilkesinde yasal olarak ikamet etme hakkini artik vermiyorsa,
gereklilik halinde ikinci tiye devlet ulusal gegici ikamet izni veya esdeger bir
belge vererek ikinci iiye devletin yetkili makamlar1 tarafindan bir karar
verilene kadar aile tiyelerinin iilkede kalmasina izin verecektir (m. 22(3)).

Ikinci iiye devlet, aile iiyelerinin ikamet izni basvurusunda ilk iiye
devlet tarafindan diizenlenen ikamet izinlerini ve gegerli bir seyahat
belgesini veya bunlarin onayli kopyalarini, Mavi Kart sahibinin ailesi olarak
ilk tiye devlette ikamete iliskin belgeleri ve 2003/86 sayili Direktif’in 7(1)b
maddesinde belirtilen belgeleri talep edebilmektedir (m. 22(4)).

Sonug¢

AB, yiiksek egitimli potansiyel gd¢menler igin nispeten giiclii bir
cazibeye sahiptir. Ancak, AB’ye cekilen yiiksek nitelikli is¢i sayis1 ve
yeteneklerin tutulma orami disiiktiir. Bu nedenle konuya iliskin olarak
yapilacak diizenlemelerde sadece ticretler ve c¢alisgma kosullar1 degil, aym
zamanda sosyal giivenlik, vergi rejimleri, egitim imkanlari, idari
yiikiimliiliikkler, gogmenlere yonelik tutum ve toplumsal bakis agis1, giivenlik
ve uzun vadeli kariyer ve ikamet olanaklari gibi birden fazla faktor ve
bilesen birlikte ele alinmalidir.

Calismada ayrintili sekilde incelendigi tizere, Direktif’te kabul edilen
yeni diizenlemelerle daha kapsayict kabul kosullar1 belirlenmistir. Buna ek
olarak Mavi Kart sahipleri genis bir haklar ve avantajlar setine sahiptir. Bu
haklar arasinda; Mavi Kart veren iiye devlete girig, tekrar giris ve iiye
devlette kalma hakki; ¢alisma kosullari, egitim ve mesleki egitim, sosyal
giivenlik ve hizmetlere erisim agisindan iiye devlet vatandaslariyla esit
muamele gérme hakk; farkli tiye devletlerdeki ikamet siirelerini birlestirerek

8 Bkz: Il.E.1.
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uzun sireli ikamet hakki, aile birlegsimi talep etme ve koruma saglayan iiye
devlete erisim saglama hakki bulunmaktadir. Bu degisiklikle birlikte, aile
birlesimi haklarinin ¢ok daha liberal olmas1 beklenmektedir.

Mavi Kart diizenlemesine iligkin ¢aligmalarda ulusal politikalar ve Mavi
Kart diizenlemesi arasindaki farkin azaltilmasinin amaglandigi beyan
edilmesine ragmen, yeni kurallarin asgari standartlar1 belirleyecek sekilde
kaleme alinmasi ve takdir yetkisi igeren hiikiimlere ve ulusal diizenlemelere
atifta bulunuyor olmasi, iiye devletlere takdir hakki tanimaya devam
etmektedir. Ulusal politikalar halen Mavi Kartla birlikte uygulanabilir
haldedir. Bu baglamda iiye devletlerin nitelikli istihdamin iye devletlere
¢ekilmesi i¢in Mavi Kart diizenlemesine oncelik tanimasi ve buna ket vuran
ulusal diizenleme ve uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir. Eksiklikleri
bulunsa dahi, sagladigi haklar géz Oniine alindiginda en cazip ikamet
izinlerinden biridir. Bu noktada yerel ihtiyaglara uygun olarak diizenlenen
ulusal diizenlemelerle esneklik sunulabilir. Bu baglamda, iiye devletlerin
rekabet ve farkliliklara odaklanmaktan ziyade “gili¢lendirilmis ve entegre”
bir is birligine girmeleri ve kendi aralarinda faydali politikalar olusturmalari
gerekmektedir. Bu baglamda yeni Mavi Kart diizenlemesine iligskin
uyusmazliklarin yerel mahkeme Oniine gotiiriilmesi halinde 6n karar
prosediirii kapsaminda ABAD yorumunun da entegrasyona katki saglamasi
beklenmektedir.

AB, ortak bir goc¢ politikas1 gelistirmek ve Mavi Kartin tercih
edilebilirligini artirmak arzusunda ise, ilerleyen siirecte Mavi Kart
uygulamasinin siirdiiriilebilirligine iliskin ¢alismalarin1 devam ettirmelidir.
Nitelikli ig¢ilerin faydalanabilecegi Firsat Karti gibi ulusal politikalarin Mavi
Kart yaninda bir secenek olusturacagi acgiktir. Bu baglamda bagvurucular
bakimindan daha avantajli kosullar sunulmasi ve basvuru prosediiriiniin
anlagilabilir ve pratik olmasi gibi hususlar, Mavi Kartin 6ne g¢ikmasimi
saglayacaktir.
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