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Oz

Niifus, tilkelerin en 6nemli kaynaklarindan biridir. Devlet kurmus toplumlar, etkin
ve giiclii bir niifusa sahip olmay1 hedeflemislerdir. flk Cag’dan modern zamanlara kadar
gecen siirede niifusa ait degerlendirmeler, farklilik gostermis olsa da énemini korumustur.
Diinya niifusunun hizli artisinin gida sorununa neden olacagina dair tartismalar, 20. yiizyilda
devam etmistir. 1922 y1li sonuna kadar Anadolu’da cetin savaslar yaninda salgin hastaliklarla
miicadele etmis olan Tiirkler, yetismis insan kaynagin énemli miktarda kaybetmislerdir. Bu
makalede, 1923 yilindan 2023 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye niifusunu etkileyen temel
etmenler incelenmistir. Baslangicta Tiirkiye Cumbhuriyeti, savaslarda kaybetmis oldugu
niifusu yeniden kazanmak amaciyla niifus artisin tesvik etmistir. Bu talep, geng ve giiclii
devlet olma isteginin bir sonucu olmustur.

Soguk Savas doneminde niifus artis hizi yiiksek olan devletlerin diinyanin
gelecegi acisindan riskli goriilmesi, gida tiretiminin artan niifusu beslemeye yetmeyecegine
dair gorisler, niifusun kontrol edilmesine yonelik bir kamuoyunun olusmasma neden
olmustur. Bu durum bir taraftan dogumlarin kontrol altna alinmasina yénelik calismalar:
artirmus, diger taraftan planlh kalkinma programlarini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye'de ilk
niifus sayimmin 1927'de gerceklestirilmesinden sonra diizenli araliklarla niifus sayimi
gerceklestirilmis ve niifusun dagilimlar: ortaya ¢ikarilmistir. Niifus sayim sonugclari, devletin
politikalar belirlemesine katki saglamistir. Nihayet bu ¢alismada, birincil kaynaklarin isiginda
Cumbhuriyet tarihi boyunca devletin niifusla ilgili politikalary; niifus artis hizi, kalkinma
planlar1 ve dogum kontrolii cercevesinden degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Artis Hizi, Planlama, Dogum Kontrolii, Malthus, Tiirkiye
Niifusu.
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THE POPULATION OF TURKIYE
IN THE AXIS OF POPULATION GROWTH, PLANNED DEVELOPMENT
AND BIRTH CONTROL (1923-2023)

Abstract

Population is one of the most significant resources of a country. Societies which
managed to establish their own states wanted to hold an effective and strong population.
Evaluations on population have preserved their significance since early ages to the modern
times with some different approaches. The arguments that rapid worldwide population
growth would lead to food crisis continued into the 20th century. The Turks who had
struggled through fierce wars and epidemic diseases in Anatolia until the end of 1922 lost
crucial number of their educated population. This paper attempts to review major factors
which affected Turkish population during the period from 1923 to 2023. The rulers of the
Turkish Republic initially encouraged population growth in order to regain the population
lost in wars. This attitude can be interpreted an indication of their desire to have a young and
thriving nation.

The perception that countries with big population growth rate would constitute
risks for world future, and that the food production would fall short of feeding the growing
population created a public opinion for taking population growth under control during the
Cold War period. On one hand, this increased the studies to control the growth while on the
other hand gave rise to planned development programs. After conducting the first census in
Turkiye in 1927, the government continued to take census periodically and keep the records
of population distribution across the country. Such action helped the state to set new policies.
In summary, the paper deals with state policies on population throughout the Republican Era
in reference to population growth rate, development plans and birth control in the light of
primary sources of the period.

Keywords: Population Growth Rate, Planning, Birth Control, Malthus, Population of
Turkiye.
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Giris

Tarih boyuncantiifus, devletlerin en 5nemli kaynaklarindan biri olmustur.
Geleneksel toplumlardan modern zamanlara nitifusun degerlendirilmesi
farklilik arz etmistir. Toplumlar tahil tiretiminden sanayi {iretimine, savunma
savasindan actk meydan savaslarina nitelikli niifusun avantajlarimi gormiislerdir.
Turkiye’de niifusun tarihi seyrini degerlendirdigimiz bu ¢alismada Osmanh
Devleti'nin son déneminde yapilmis olan niifus sayimlarma kisaca deginmek
yararli olacaktir. ilk modern niifus sayrmi 1828-29 yillarinda yapilmis olmakla
birlikte, Osmanli-Rus Savasi nedeniyle {iilke ¢apinda yapilamamistir. 1830-31
yillarinda niifus sayim islemleri yeniden baslatilmistir. Bu sayimda Miisliman
ve gayrimiislim erkeklerin sayimi, askerlik ve vergi miikellefiyetini tespit etmek
amaciyla yapilmistir. 1880’li yillar boyunca stirdiirtilmiis olan sayimlarla ilgili
ilk sonugclar ise 1893’te bir araya getirilmistir. Bu sayimlarda erkekler yaninda
kadinlar, cocuklar ve yaslilar da sayima dahil edilmistir.!

Osmanli Devleti doneminde son niifus saymi ise 1914 yilinda
yapilmustir. Busayimda 18.520.016 niifusun 15.044.846’sin1 (% 81,2) Miisliimanlar
olusturmustur. Geriye kalan 3.475.170 kisi ise Ortodoks Rumlar, Ermeniler,
Yahudiler, Katolik Rumlar ve Ermeniler ile diger etnik gruplardan olusmustur.
Ayni y1l baslamis olan Birinci Diinya Savasi ise dort yil stirmiis, milyonlarca
insanin hayatina mal olmustur.? Birinci Diinya Savasi'na girmek zorunda kalan
Osmanli Devleti de 6nemli kayiplara ugramistir. Canakkale’de meydana gelmis
olan carpismalar ise Turk askerlerinin fedakarliklar1 ile doludur. Agustos
1915’te gerceklesmis olan Anafartalar Savasi’'nda Tiirkler basarili bir savunma
gerceklestirmislerdir. Her iki tarafta da biiytiik kayiplar meydana gelmis, ancak
Itilaf Devletlerinin Istanbul’a ve Karadeniz'e gegisine izin verilmemistir.* Itilaf
Devletlerinin buradaki basarisizli1, savasin siiresini dogrudan etkilemistir.

Diinyanin gesitli bolgelerine yayilmis olan Birinci Diinya Savasi, insanlik
tarihinin kaydetmis oldugu cetin ve genis alani etkileyen énemli savaslarindan
biri olmustur. Bu savastan hemen sonra Anadolu topraklari, itilaf askerleri
tarafindan isgale ugramistir. Milli Miicadele déneminde giiney bolgelerde
Fransizlarla, doguda Ermenilerle, batida ise agirlikli olarak Ingilizlerin
destekledigi Yunanlilarla carpisiimistir. Milli Miicadele doneminde yapilmis olan
savaslar ve cesitli hastaliklar nedeniyle 36.919 Tiirk askerinin hayatini kaybettigi
anlasilmaktadir.? Gazi Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 tarihindeki Meclis'in tictincii

1  Mehmet Giines, “Osmanli Dénemi Niifus Sayimlari ve Bu Saymmlari Igeren Kayitlarin
Tahlili”, Gazi Akademik Bakis, Cilt: 8, Say1: 15, Kis 2014, s. 226, 228.

2 Mimtaz Peker, “Lozan Konferansi'nda Niifus Tartismalar1”, Belleten, Cilt: 69, Say1: 256,

Aralik 2005, s. 1027.

ilber Ortayly, Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, 42. Baski, Kronik Kitap Yaymnlari, Istanbul 2021, s. 61.

Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, 6. Baski, Ttirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara

2020, s. 56-58.

5  Metin Kopar, “Istiklal Harbi Sthhi Raporu (1920-1923)”, Uluslararas: Sosyal ve Egitim Bilimleri
Dergisi, Vol. 4, No: 8, 2017, s. 222.
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acilis yilinda yapmis oldugu konusmada; sagligin korunmasi ve giiclendirilmesi,
oltimlerin azaltilmasi, bulasici hastaliklarin etkisiz hale getirilmesi, fertlerin ding
ve sthhatli viicutlar seklinde yetistirilmesi gayesinde olduklarmi belirtmistir.®
1922 yi1li Kasim ayinda baslatilmis olan Lozan Baris Antlasmas: gortismelerinin
kesintiye ugradigi bir donemde, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde Iktisat
Kongresi toplanmis ve burada 12 maddelik “Tktisat Misak1” kabul edilmistir.
Misakin 8. maddesinde; savaslar ve cesitli zorunluluklarin niifusu azalttig:
belirtilmis, ntifusun artirilmasinin ve sagligin korunmasinin birinci gaye oldugu
vurgulanmustir.” Cumhuriyet doneminde yapilmis olan ilk niifus saymmindan
hareketle, niifus artis hizznin yilda ortalama binde 20 oraninda gerceklestigi
diisunuldiagiinde, 1923 yilinda Tiirkiye niifusunun 12.500.000 civarinda oldugu
soylenebilir.® Savaslarda ve salgin hastaliklarda kaybedilen insan kaynagj, yeni
devletin niifus politikasin1 dogrudan etkilemis ve devlet yoneticilerini gesitli
tedbirlere yoneltmistir.

1. 1923-1960 Déneminde Tiirkiye'nin Niifus Politikas1

Osmanli Devleti'nin 1914 yilinda gergeklestirmis oldugu niifus
saymmindan sonra, Milli Miicadele Doéneminde Anadolu’da kurulmus
olan Tirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Hiiktimeti, niifusla ilgili cesitli yasal
diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu kapsamda ilk olarak 28 Eyliil 1920"de “ Niifus
Vukuatimin iki ay miiddetle cezai nakdiyeden muafiyetine dair kararname” ¢ikarilmus,
1924 yilinda kabul edilmis olan Koy Kanunu'nun 36. maddesinde ise muhtarin
yapacagl devlet isleri siralanmistir. Buna gore mubhtar; her ay icerisinde koyde
dogan, o6len, nikdhlanan ve bosanan insanlar1 niifus defterine kaydederek,
ertesi aym onuna kadar niifus memuruna vermekle’ yiikiimli tutulmustur.
1926 yilinda ¢ikarilmis olan Medeni Kanun ile de dogum, evlenme, bosanma
ve oliim konularina dair usuller belirlenmis ve kararlar alinmistir.” Buna gore;
her dogumun bir ay, 6liimiin ise on giin i¢cinde niifus memuruna bildirilmesi
gerektigi belirtilmistir." Yasal bu diizenlemeler, yeni Tiirk Devleti'nin niifus
sayimi oncesinde niifusla ilgili temel bazi kurallar belirledigini gostermektedir.

1.a. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Niifus Sayim

1927 yilinda yapilmasi planlanan niifus saymmu ile ilgili Merkezi Istatistik
Dairesi tarafindan Basvekalete (Basbakanlik) 13 Aralik 1926 tarihinde bir

6  TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 18, 1. ictima, 1 Mart 1922, s. 3.

7 Inan, a.g.e., s. 105-106.

8  Orhan Tiirkay, Tiirkiye Niifusu, Tiirk Tktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Enstitiisti, Ankara 1960, s. 6.

9  Resmi Ceride, 7 Nisan 1340 (1924), s. 9.

10 Fevzi Cakmak, “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Niifusu Kayit Altna Almaya Yonelik
Girisimler”, CTTAD, VIII/18-19, 2009/ Bahar-Giiz, s. 93-94.

11 Resmi Ceride, 4 Nisan 1926, Ek s. 5-6.
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yazi gonderilmistir. Genel sayim oncesinde, tecriibe edinmek amaciyla bazi
illerde niifus saymmi yapilmasinin kararlastirildigr belirtilmistir. Sayimlarda
gorev alacak olan memurlarin tespiti ve aydinlatilmas1 yaninda saymm igin
en uygun zamanin belirlenmesinin ¢ok ¢nemli oldugu vurgulanmis, gorevli
memurlar ile Istatistik Dairesi arasinda yakin bir isbirliginin gerceklestirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Halkin tamaminin sayimlara katilmasi ve yardimu icin
propagandanin 6nemine isaret edilmistir. Istatistik Dairesi, belirtilen nedenlerle
Sivas’ta ilk tecriibe sayiminin yapilmasima karar verildigini ve bu sayimin 1
Aralik 1926'da yapildigini belirtmistir.”? Istatistik Dairesi,”® Sivas'tan sonra
Ankara’da yapilmis olan tecriibe sayimu ile ilgili 27 Ocak 1927’de Basvekalete
yeni bir rapor vermistir. Bu raporda; Sivas’a gore Ankara niifus sayimlarmin
daha dtizenli yapildigi, tahrir memurlarinin gorevlerini iyi ve gonitilden
yaptiklar: belirtilmistir. Ankara’daki memurlarin sayim cetvellerine daha
diizenli kayit yaptiklari, halkin da bu tahrire daha fazla ilgi gosterdigi, tahrir
memurlarinin sorularini cevaplamak istemeyen vatandaslarin da ¢ok az oldugu
vurgulanmustir.”* Diger bir tecriibe tahriri ise 25 Subat 1927 tarihinde Mersin’de
yapilmistir.”® Biitiin bu tecriibe tahrirleri, genel niifus saymm oncesinde olasi
eksikliklere yonelik tedbirler alinmasini saglamistir.

Turkiye’de 28 Ekim 1927'de yapilmas: kararlastirilan niifus sayiminin
onemi ile ilgili Bagvekil Ismet Pasa bir beyanname yayinlamistir. Hiikiimetin
niifus sayimina ¢ok onem verdigini, biitiin binalarin numaralandirilmasina
baslandigini, tahrir memurlarmin tayini konusunda kaymakamliklara talimatlar
gonderildigini vurgulamistir. Ulkedeki niifus miktarin ve ozelliklerinin
bilinmesinin idari faaliyetlerin ruhunu teskil ettigini belirten Basvekil, bunun
devlet politikalarinda en kiymetli rehber olacagini vurgulamistir. Niifus
saymminin Hiiktimetin gorevlerini kolaylastirmak icin yapildigini belirten
Basvekil Ismet Pasa: “Milletlerin bircok kahramanliklar ve fedakarliklarla kendisine
yaratti§r bu vatanda kag niifus vardir? Halde ve istikbalde yurdumuzun emniyetini
temin edecek olan hakiki kuvvet ve kudretimiz nedir? Vatan hudutlar: kardeslerimizin
kanlariyla, milletimizin vatanperverane azmiyle tespit edildigi giinden beri siiphesiz her
Tiirk vatandas kendi kendine bu suali sormustur. Bu suale en dogru cevabi ancak tahrir-i
umumi verecektir.” diyerek,' niifusun tilke giivenligi ve bagimsizlik acisindan
onemine vurgu yapmustir. Nihayet, 1927 yilindaki niifus sayimi oncesinde
cesitli etkinliklerin gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Bu cercevede, Istatistik

12 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 25.145.5, 2 Belge Tarihi: 13.12.1926

13  Merkezi Istatistik Dairesi, 1926 yilinda Basvekalete bagh olarak kurulmustur. Tiirkiye
dahilindeki biitiin subelerin istatistik belgelerini/bilgilerini toplamak icin gerekli tedbirleri
almak, Dairenin gorevleri arasinda sayilmustir. Merkezi Istatistik Dairesi, 1930 yilinda
cikarilmis olan 1554 sayili Kanunla Istatistik Umum Miidiirliigii admi almis, Tiirkiye nin
biitiin alanlardaki/sektorlerdeki istatistiklerini takip etmekle gorevlendirilmistir. Resmi
Ceride, 2 Haziran 1926, Y1l: 4, Sayz: 388, s. 1488; Resmi Gazete, 8 Subat 1930, Say1: 1418, s. 8691.

14  BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 25.145.6 Belge Tarihi: 27.01.1927

15 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 124.884.10 Belge Tarihi: 01.03.1927

16 Aym Tarihi,”Umumi Tahrir-i Niifusun Ehemmiyeti Hakkinda Bagvekilimizin Beyannameleri”,
Cilt: 14, Say: 42, Matbuat-1 Miidiriyet-i Umumiye, Ankara, Eyliil 1927, s. 2481.
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Umum Miidiir Muavini tarafindan Istanbul Dariilfiinununda 10 Ekim 1927’de
“Niifus Sayum ve Niifus Meselesi” hakkinda bir konferans verilecegi Basvekalete
bildirilmistir."”

28 Ekim 1927 tarihinde yapilmis olan niifus sayimidan sonra, 3 Kasim
1927 aksaminda Basvekalet Istatistik Umum Miidiirii Kamil Jakar, Hakimiyet-i
Milliye’ye beyanat vermistir. Jakar, 390 vilayetteki ve kazadaki niifus saymm
sonuglarinin telgrafla Istatistik Umum Miudiirligiine bildirildigini belirtmistir.
Bildirilen rakamlarin toplandigim ve Istanbul hari¢ 12.942.208 niifusun tespit
edildigini belirtmistir. Istanbul niifusunun da 800.000 ile 1.000.000 arasinda
olacagmin tahmin edildigini belirten Jakar ayrica, niifus sayimmi sirasindaki
calismalardan ovgiiyle bahsetmistir.”® Istatistik Umum Miidiirti Jakar, 1927
yilina ait niifus sayimina ait kesin olmayan ilk sonuclar1 agiklamis olmakla
birlikte, kesin sonugclara gore 1927 yilinda Tiirkiye’de 6.563.879 erkek, 7.084.391
kadin olmak tizere toplam 13.648.270 niifusun oldugu tespit edilmistir.” Buna
gore toplumun % 51,9'u kadinlardan olusmaktadir. Savaslarda erkek niifusun
kayba ugramis olmasi, kadin niifus oranmi dogrudan etkilemistir. Sayimlarla
ilgili [statistik Umum Midurlugii tarafindan hazirlanmis olan bir kitap,
Basvekalete sunulmus ve burada 15 il disinda kadin niifusunun fazla oldugu
vurgulanmistir.® 1927 yili niifus sayim sonuglarinin hatali olduguna dair
Fransizca bir gazeteye ait iddialarin Turk gazetelerde yayimlanmas: {izerine
[statistik Umum Miidirliigii tarafindan agiklayicr bir bilgi notu gonderilmis ve
1927 yili niifus sayimlarimin basarili bir sekilde sonuclandirildigi, haberin iyi
niyetli olmadig1 vurgulanmistir.!

1.b. Umumi Hifzissihha Kanunu ve Niifusla Ilgili Miieyyideler

1927 yili niifus sayimlarindan sonra, dogumun tesvik edilmesi amaciyla
cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 1930 yilinda c¢ikarilmus
olan Umumi Hifzissihha Kanunu'nda niifusla ilgili 6énemli huikiimler yer
almaktadir. Kanunun 3. maddesinde Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin
(Saglik Bakanligi) gorevleri siralanmustir. “Dogumu tezyit ve teshil ve g¢ocuk
oliimiinii tenkis edecek tedbirler”, “ Validelerin dogumdan evvel ve dogumdan sonra
sthhatlerinin vikayesi”, “Dahilde her nevi intani, sdri ve salgin hastaliklarla veya

17 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 25.145.24 Belge Tarihi: 18.10.1927

18  Ayn Tarihi, Cilt: 15, Sayr: 44, Tiirk Ocaklar1 Merkez Heyeti Matbaasi, Tesrinisani 1927, s.
2693-2694.

19  Bagvekalet Istatistik Genel Direktorltigi, 1935 20 Iiktesrin Genel Niifus Sayim Tiirkiye Niifusu
(Vilayet, Kaza, Sehir ve Koyler itibariyle), Ulus Basimevi, Ankara 1935, s. 4.

20 1000 erkege mukabil Kastamonu'da 1250 kadin, Trabzon’da 1207 kadin, Denizli’de 1202
kadin, Mugla’da 1167 kadin, Afyonkarahisar’da 1180 kadin nitifusu sayilmistir. Erkek
niifusunun fazla oldugu vilayetler ise sirastyla Bayezid, Bitlis, Diyarbakir, Cebel-i Bereket,
Hakkari, Kars, Kirklareli’dir. Bunlardan bagka Ankara, Istanbul, izmir, Mersin, Adana
gibi biiytik merkezlerde de erkeklerin fazla oldugu tespit edilmistir. BCA, Kurum Kodu:
30.10.0.0 Yer Bilgisi: 26.146.9; 5, 16 Belge Tarihi: 16.06.1928

21 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 26.146.4 Belge Tarihi: 05.04.1928
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cok miktarda vefiyat: intag ettigi goriilen sair muzir amillerle miicadele” Bakanligin
gorevleri arasinda siralanmistir. Boylece; dogumun kolaylastirilmas: ve
artirilmasi, gocuk oOltimlerinin azaltilmasi, gebelerin sagliklarinin korunmasi,
oliimlere neden olan zararli etkenlerle miicadele Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaletinin gorevlerinden sayilmistir. Mezktr Kanunun 151-169. maddelerinde
ise cocuklarmn ve genclerin korunmasma yonelik hiikiimler yer almustir.
Cocuklarin sagliklarinin korunmas: ve cocuk oliimlerinin azaltilmasi icin
kurumlar acilmasi hiitkme baglanmistir. Cocuk dustirmeye aracilik edecek
aletlerin ve malzemelerin ithal edilmesi ve satist yasaklanmistir. Ayni zamanda
dogum yardimmin devletin resmi kurumlarinda {icretsiz oldugu hiikme
baglanmustir.” Bu hiiktimlerin, niifusun saglikli bir sekilde artirilmas: amaciyla
mezktr Kanuna konuldugu anlasilmaktadir.

Turk Ceza Kanunu'nda da gebeligin ortadan kaldirilmasina, gebeligi
onleyici ilaglarin satilmasina ve kullanilmasma dair yasaklayict hiikiimler
konulmustur.? 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu'nun 468. maddesinde; alet ve ilag
kullanarak veya baskasi tarafindan kullanilmasina riza gostererek cocuk diistiren
kadmna alt1 aydan t¢ yila kadar hapis cezasi verilecegi hitkme baslanmustir.
Bu ceza, 1936 yilinda yapilan degisiklikle “iki yildan bes yila kadar” seklinde
degistirilmistir. 1936 yilinda 471. maddede yapilan degisiklikle, kadmin ¢ocuk
yapma kabiliyetini yok eden ve riza gosteren kadmnin alt1 aydan iki yila kadar
hapisle ve ytiz liradan bes ytiz liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacag:
hiikme baglanmistir.** Bu hiiktimler, gebeligi ve dogumu 6nleyici girisimlerde
bulunanlarin cezalandirilmak istendigini gostermektedir. Nihayet, biitin bu
tedbirler Turkiye nin ntifusunu artirmaya yonelik bir politikanin sonucu olarak
degerlendirilebilir.

1.c. 1931, 1935 ve 1940 Niifus Sayimlar1

1931 yilinda yapilmis olan ve sadece erkek niifusun sayilmis oldugu
milletvekili secim sayimlarmin 1927 yilindaki niifus sayimindan az oldugu
tespit edilmistir. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirtinin 19 Mayis 1931
tarihli degerlendirmesinde; 1931 tarihli milletvekili se¢imlerine ait sayimda,
saymmi gerceklestiren muhtarlarin secim defterlerinde hata yaptiklarmni, sayim
memurlarindan kaynakli hatalarin oldugunu belirtmis, 1927 sayimlarinda
oldugu gibi meskenlerin tahririnde yeteri kadar dikkatli davranmilmadigim
vurgulamistir. Bu nedenle artmis olan Tiirkiye nitifusunun azalmis gibi
gosterildigini ifade edilmistir. Nihayet 1931 milletvekili segimlerine ait sayimda
282.341 erkegin eksik sayildig: tespit edilmistir. Bu sayima gore 1931 milletvekili

22 Resmi Gazete, 6 May1s 1930, Say1: 1489, s. 8895, 8902.

23 Nusret H. Fisek, “Tiirkiye’de aile planlamas1 program stratejisi”, Toplum ve Hekim, Cilt: 6,
Say1: 41, Haziran 1986, s. 37.

24 Resmi Ceride, 13 Mart 1926, Say1: 320, s. 1126; Resmi Gazete, 23 Haziran 1936, Say1: 3337, s.
6718-6719.
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secimlerinde 319 milletvekili yerine 317 milletvekilinin adaylig: belirlenmistir.”
Cumbhuriyet Dénemi niifus sayimina ait tecriibelerin yeni olmasi, sayimda bazi
hatalar ortaya ¢ikarmis olsa da sonraki sayimlarda bu hatalarin diizeltilmesi
yoluna gidilmistir.

1935 yili niifus sayimlar: icin de tecriibe sayimlar1 gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda Ahlat, Hozat, Unye, Pmarbasi, Marmaris, Mudanya, Kirklareli
kazalar ile Isparta vilayetinde 1934 yil1 igerisinde tecriibe sayimi yapilmasi
kararlastirilmistir. Tecrtibe sayimmlar: ile iklim, ulasim ve ictimai sartlar
birbirinden farkli olan yerlerin taninmasi amaclanmis, boylece genel sayim
oncesinde tedbir alinmasi hedeflenmistir.” Bu désnemde 6nemli bir diger gelisme
ise, Ttirkiye’deki gizli niifusun kay1t altina alinmasina dair yasal diizenlemelerin
ve idari uygulamalarin gerceklestirilmesi olmustur. Cesitli nedenlerle niifusa
kaydedilmemis evliliklerin, dogumlarin ve oltimlerin kaydmin yapilmasi
icin taninmis olan kolayliklar 1933 yilinda baslatilmis, 1934 ve 1935 yillarinda
surdiirtilmiistir. Bu calismalar neticesinde, Tiirkiye'nin kayitli ntifusunda
onemli oranda degisikligin gerceklestigi tespit edilmistir.” Diger taraftan,
1935 yili niifus sayimlarinda masraflar1 Tiirkiye tarafindan karsilanmak tizere
gecici miisavir olarak Isvicre Federal Istatistik Biirosu Miidiirii Bruschweiler'in
getirilmesi kararlastirilmistir.”® Bu gorevlendirme, saymmlar igin yeni bir
uygulama 6rnegi olmustur. Nihayet 1927 yilindan sonra ikinci genel niifus
sayimi, 20 Ekim 1935 tarihinde gerceklestirilmistir. Telgrafla alinan ilk sonuclar
kismi farkliliklarla kaydedilmis olmakla birlikte,? 1935 yil1 niifus sayimi kesin
sonucuna gore Turkiye niifusunun 16.158.018"e ytiikseldigi anlasilmaktadir.*® Bu
niifusun 8.221.248'i kadinlardan (% 50,88), 7.936.770'1 ise erkeklerden (% 49,12)
olusmustur.®® 1927 yili niifus sayimi ile kiyaslandiginda sekiz yillik donemde
erkek niifus artis hiz1 kadinlara gore daha ytiksek gerceklesmis, kadin ve erkek
niifus orani arasindaki fark ise azalmistir.** 1935 yili sayimlarina gore toplumun
% 76,47’ sinin koylerde yasadig: tespit edilmistir.*® Tek partinin iktidarda oldugu
bu dénemde CHP'nin niifusa bakisin1 da degerlendirmek yararli olacaktir. Bu
kapsamda, 1935'te kabul edilmis olan CHP Programinda niifusla ilgili konu

25 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 24.135.15, 1 Belge Tarihi: 19.05.1931

26 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 24.136.11, 2 Belge Tarihi: 08.07.1934

27  Fevzi Cakmak, “Cumbhuriyet Idaresi'nin Niifusu Kayit Altina Alma Girisimlerine Bir Ornek:
1934 Y1l Niifus Taramas1”, Turkish Studies, Cilt: 8, Say1: 7, Yaz 2013, s. 39-43.

28  BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2 Yer Bilgisi: 57.61.1 Belge Tarihi: 17.07.1935

29  BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 26.148.1, 8 Belge Tarihi: 07.01.1935

30 Bagbakanlik Devlet statistik Enstitiisti, Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri, 25.10.1970, s. 24.

31  Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Tkinci Niifus Sayimu: 20 Tlktesrin 1935 “Ne Bir
Eksik Ne Bir Fazla”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, XI1/25 (2012/Guz), s. 74;
Bagvekalet Istatistik Genel Direktorligti, 1935 20 Ilktesrin..., Ekler: Kadin ve erkek niifus
miktarile nisbetleri- 1927 ve 1935.

32 Age,s. 4.

33 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Nrifus ve Niifusun Yapisi), Ankara 1994, s. 4.
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su sekilde degerlendirilmistir: “Niifusumuzu artirmak ve gelecek nesli saglam ve
Qlirbiiz yetistirmek her zaman dikkatle giidiilecek islerimizdendir.®*”

20 Ekim 1940ta gerceklestirilmis olan niifus sayiminda ise® Tiirkiye
niifusunun 17.820.950 oldugu tespit edilmistir.* Sayim sonuglarina bakildiginda
Turkiye niifusunun diizenli olarak artis gosterdigi gozlenmektedir. Bununla
birlikte 1927-1935 yillar1 arasindaki yillik ortalama nitifus artis hizinin binde 23,
1935-1940 yillar1 arasindaki niifus artis hizinin ise binde 20,6 olarak gerceklestigi
anlasiimaktadir.” Ikinci Diinya Savasi’'nin baslamasi, diinya devletlerini niifus
basta olmak tizere cesitli acilardan etkilemistir. Savasin agirlikli olarak Avrupa
topraklarinda gerceklesmesi, Tirkiye'yi de savasin dogrudan ve dolayl
etkisinde birakmustir.

1.d. Ikinci Diinya Savasi’'ndan 1960 Yilina Kadar Gegen Siirede
Niifusla Ilgili Temel Gelismeler

Savas sonrasinda, 10 Eyliil 1945"te Cumhurbaskani Ismet Inonii, 21 Ekim
1945 tarihinde yapilacak olan genel niifus sayimu ile ilgili bir deme¢ vermistir.
Sayim neticelerinin dogru olmasinin énemine deginen Cumhurbaskani Inonii,
bunun da ancak sayim isinin bir memleket vazifesi olarak goriilmesi ile mtimkiin
olacagini vurgulamistir. Ge¢mis ti¢ sayimda stirekli bir ilerleme kaydettiklerini
belirten Cumhurbaskani nonii, 1945 sayimlarina halkin daha ileri bir ilgi
gosterecegini ifade etmistir. Niifus sayiminda muvaffakiyet elde etmede valilere
ve kaymakamlara biiyiik gorevler diistigtinii belirten Inonti, idari amirlerin
de sayimlara iyi hazirlanmalarmin 6nemine vurgu yapmustir. Sayimlara bir
buguk ay kaldigini ve bu siirenin verimli gegirilecegini ifade etmistir.*® Nihayet,
1945 yili niifus sayimlarinda Tirkiye niifusunun 18.790.174 e ytikseldigi tespit
edilmistir.*® Ancak, 1940-1945 yillar1 arasindaki ntifus artis orani, 1935-1940
yillar1 arasindaki artis oranmin ancak yarist kadar gerceklesmistir. Niifus artis
oranindaki bu diistis, Ikinci Diinya Savasi'nda ordunun savasa hazir bir sekilde
bekletilmesinden kaynaklanmistir.* Bu durum, savasin Tiirkiye niifusuna
dogrudan etkisi olarak degerlendirilebilir.

Ikinci Diinya Savasi'min 1945 yilinda sona ermesi ile Tiirkiye’deki niifus
artis hizi, savas oncesindeki oranlara yiikselmistir. 22 Ekim 1950 tarihinde
yapilmis olan niifus sayimlarinda Tiirkiye niifusu 20.947.188’e ulasmistir.*!
1945-1950 yillar1 arasinda niifus artis orani binde 22,9 olarak gerceklesmistir.*

34  Cumbhuriyet Halk Partisi, CHP Programi, Ulus Basimevi Yayini, Ankara 1935, s. 44.
35 Tirkay, a.g.e., s. 2.

36 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayumi, s. 24.

37  BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 4 Belge Tarihi: 23.10.1955

38 BCA, Kurum Kodu: 30.10.0.0 Yer Bilgisi: 26.148.18, 3 Belge Tarihi: 10.09.1945

39  Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayimi, s. 24.

40 Turkay, a.g.e., s.23.

41 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Genel Niifus Sayimi, s. 24.

42 BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 4 Belge Tarihi: 23.10.1955
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1950 sonrasinda ise yillik niifus artis oraninin 6nemli miktarda artmis oldugu
anlasilmaktadir. 23 Ekim 1955’te gerceklestirilecek olan niifus sayimindan
once, Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan Bagbakan Adnan
Menderes’e gonderilmis olan yazida, franli ve Amerikal1 {ic uzmanin miisahit
olarak niifus saymminda Tiirkiye’de bulunma isteklerinin Istatistik Umum
Midurligt tarafindan uygun gorualdigu belirtilmis, Basvekalet tarafindan
da uygun goriilmesi durumunda agirlama masraflarinin ortiilti 6denekten
karsilanmas: talep edilmistir.*® Bu talepler, niifusla ilgili gelismelerin diger
devletler tarafindan yakindan takip edildigini gostermistir. Nihayet 23 Ekim
1955’te yapilmis olan sayimlarin telgrafla alnan ilk sonuglarina gore Tiirkiye
niifusunun 24.109.641 oldugu tespit edilmistir.* Kesin saymm sonuglar1 ise
24.064.763 olarak gerceklesmistir. Buna gore gecici ilk sonuglarla kesin sonuglar
arasindaki farkin 44.878 oldugu tespit edilmistir.*® 1950-1955 yillar1 arasinda
Turkiye'nin yillik niifus artis hizi binde 30 olarak gerceklemistir. Belirtilen
yillarda, niifus artis hiz1 en yiiksek devletin Tiirkiye oldugu anlasilmaktadir.*
1950 saymmlarindan sonra 1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan’dan 148.791
Turk’tin Turkiye'ye gelmis olmasi, niifus artis oranin1 kismen etkilemis olsa
da iktisadi ve sosyal alanlarda meydana gelmis olan gelismelerin hem dogum
hem de olim oranlarmi dogrudan etkiledigi soylenebilir. Diger taraftan
sitma, verem gibi hastaliklarin azalmis olmasi ve beslenme, mesken, giyim ve
bakim sartlarinda meydana gelen gelismeler 6liim oranini azaltmis ve yasam
stiresini de uzatmustir.*” 1955 yilinda Turkiye niifusu ile ilgili yapilmis olan bir
degerlendirme nitifusa bakis agisini gostermesi bakimindan onemlidir: “Yildan
yila gelisen, miktar: artan, vasiflart yiikselen Tiirk niifusu, parlak Tiirk istikbalinin
miibessiri oldugu kadar, diinya sulhunun da teminatidir. Zira, yeryiiziinde Tiirk ne
kadar cogalirsa, diinya sulhu da o kadar kuvoetli teminata mazhar olur.*®”

43 BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.6, 2 Belge Tarihi: 20.10.1955

44 1927’den itibaren yapilmis olan niifus sayimlarinin gegici ve kesin sonuglar1 arasindaki
fark su sekilde gerceklesmistir: 1927 yili gecici sayim sonuglari ile kesin sayim sonuglari
arasindaki fark 12.005, 1935 sayiminda bu fark 42.676;, 1940 sayimlarinda 48.951, 1945
sayimlarida 70.048, 1950 sayimlarmda 12.518 oldugu tespit edilmistir. BCA, Kurum Kodu:
30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 2 Belge Tarihi: 23.10.1955

45  Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Saymi, s. 24.

46  Niifus artis hiz1 ayn1 donem igin diger devletlerde binde olarak su sekilde gerceklesmistir:
Kanada’'da 27.5, Avusturalya’da 24.7, Romanya’da 21.7, Amerika’da 17.7, Yugoslavya’'da
16.3, Japonya’'da 16, Rusya’da 14.5, 1svi<;re’de 12.1, Finlandiya’da 11.4, Yunanistan'da
11.1, Almanya’da 10.5, Norvec¢'te 9.7, Macaristan’da 9.6, Bulgaristan’da 8.3, 1spanya’da 8,
Danimarka’da 7.9, Isvec’te 6.9, Italya’da 5.7, Fransa’da 5.4, Belgika’da 5.2, Avusturya’da
1.2 olarak gerceklesmistir. Bu artislara gore Tiirkiye, niifus artis hiz1 en yiiksek devlettir.
BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 3 Belge Tarihi: 23.10.1955; Tevfik Cavdar,
Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi (1950- 1995), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1996, s. 56.

47  BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 4-5 Belge Tarihi: 23.10.1955; Riiya Kasarci,
“Ttuirkiye’de Nuifus Gelisimi”, Tiirkiye Cografyast Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1:
5, Ankara 1993, s. 257.

48  BCA, Kurum Kodu: 30.1.0.0 Yer Bilgisi: 95.597.7, 5 Belge Tarihi: 23.10.1955
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Cumhuriyetin kurulusundan sonra nitifusun artirilmasit konusunda
ozendirici bir politika belirlenmistir. Bu politika tilke niifusunun artisina katki
saglamistir. Bu kapsamda 1955-60 yillarinda dogum hizinin artis gosterdigi
anlasilmaktadir.* Bu donemde ayni zamanda gebelikle ilgili cesitli saglik
sorunlar1 ortaya c¢ikmistir. 1955 sonrasinda istenmeyen dogumlar:i onlemek
amaciyla ¢ocuk distirme olaylari artmaya baslamistir. Annenin ve bebegin
sagligini olumsuz etkileyen bu tiir gelismeler cesitli girisimleri de beraberinde
getirmistir. Ankara Dogumevi Bashekimi Dr. Zekai Tahir Burak, Saglik
Bakanligi'na 1958 yilinda basvurarak gebeligi onleyen ilaglarin ve gereclerin
satigina izin verilmesini istemistir.*® Dr. Nusret Fisek ve arkadaslar1 tarafindan
da 1959 yilinda kirsal bolgelerde anne oltimleri ve cocuk diistirme olaylar:
tizerine bir arastirma yapilmistir. 1960 yilinda ise aile planlamasi konusunda
bir actk oturum diizenlemistir.' Nihayet 1950°1i yillarin ikinci yarisinda niifus
artis hizi, cocuk diistirme vakalari, anne ve bebek saglig1 gibi konular Turkiye
giindeminde 6nemli bir yer isgal etmeye baslamistir.

2.1960-1980 Doneminde Tiirkiye'nin Niifus Politikas1

1960 y1l1 donemecinde Tiirkiye ve diinya kamuoyunda, hizli niifus artist
ve beslenme sorunu ile ilgili oldukca fazla haber yapilmaya baslanmistir. Bu
baglamda, 18 Mart 1960 tarihli bir habere gore hizli niifus artisinin insanligin
gelecegi acisindan biiytiik tehlike oldugu belirtilmistir. Avrupa ve Amerika’da
dogum kontroliinde kullanilan haplara ragmen giinde 100 bin artan diinya
niifusunun insanlig distindiiren en biiyiik sorun oldugu iddia edilmistir.>
Bu konular Turkiye’de de yogun bir sekilde tartisiimaya baslanmustir. 27
Mayis 1960 Darbesinden sonra 30 Eylul 1960'ta kabul edilmis olan 91 sayili
Kanunla kurulmus olan Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ile iktisadi ve sosyal
kaynaklarin planli ve programl bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir.®
Yeni kurulmus olan bu Kurumla birlikte dogum ve niifus konusu da yakindan
takip edilmeye baglanmistir.

23 Ekim 1960 tarihinde gerceklestirilmis olan niifus sayimlarinda
gecici sonug 27.776.000 olarak agiklanmis, kesin sonug ise 27.754.820 olarak
gerceklesmistir. Bu saymma gore Tiirkiye’de 13.590.932 kadin (% 48,97),
14.163.888i (% 51,03) erkek bulunmaktadir. Savaslar nedeniyle, yapilmis olan
daha onceki niifus sayimlarinda erkek niifusu kadin niifusundan az olmakla
birlikte, 1960 sayimlarinda erkek niifusu kadin niifusunu geride birakmustir.>*

49  Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Miidiirliigii, Aile Planlamast
Danismanligr, Ankara 2009, s. 3.

50 Fisek, a.g.m., s.37.

51 A.gm.,s.37.

52 Milliyet, 18 Mart 1960, s. 3.

53  Mustafa Salep, Tiirkiye’de Demokrasinin Sancili Yillar1 (1960-1971), Nobel Yayinlari, Ankara
2020, s. 118-119.

54 A.g.e., s 126-127.
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1923’ten itibaren 1960 yilina kadar Tiirkiye niifusunun diizenli olarak arttig:
goriilmektedir. Bu donemde salgin hastaliklarla miicadele ve saglik alaninda
meydana gelen diger gelismeler niifus artisinda dogrudan etkili olmustur. Bu
gelismelerin de etkisiyle, ayn1 donemde dogurganhigin arttigi, 6lim hizinin ise
disttigii anlasilmaktadir.® Niifusun hizla artisi, 1950°1i yillarin ikinci yarisinda
cesitli calismalara aracilik etmistir. Bu ¢alismalar 1960’11 yillar boyunca artarak
devam etmistir.

Dogumun kontrol edilmesine dair c¢alismalarda toplumun dini
kabullerine yonelik de bir calisma yapilmistir. Bu kapsamda, basina intikal etmis
olan bir habere gore Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan alinmis olan fetvada,
kadinin rizasi alinmak kaydiyla dogum kontroliiniin yapilabilecegi belirtilmistir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 13 Aralik 1960 tarihli ve 10456 say1il1 yazisi
ile “ilhaka mani tedbir almanin Islamiyet nokta-i nazarindan caiz olup olmadi§ina
dair” fetva talebine, Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan 19 Aralik 1960'ta cevap
verilmistir. Mezktr yazida, ilhaka mani tedbir almakta kadinin rizasinin sart
oldugu, zamanin icab: olarak ¢ocugun kotii yetismesi, harp veya sefer icinde
bulunmak ve benzeri sebeplerle bu sartin da sakit olacagimin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina bildirilmesi kararlastirilmistir.”® Dogum kontroli konusu,
seminerler ve konferanslar aracilig1 ile kamuoyunda tartisilmaya baslanmustir.
Bu kapsamda 5 Haziran 1961 tarihinde Ankara’da dogum kontroliine dair
bir seminer diizenlenmistir. Diger taraftan, gebeligi onleyici usullerin halka
anlatilmas1 amaciyla DPT tarafindan bir kitap hazirlanmistir. DPT, 1962 yilinda
ise dogumun kontrol edilmesine taraftar oldugunu agiklamistir.”” DPT'nin
dogum kontrolii ile ilgili calismalari, yapilacak olan yasal diizenlemelere zemin
hazirlamistir.

2.a. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin ve Birinci Bes Y1llik Kalkinma
Planinin Niifusla Ilgili Calismalara Etkisi

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin® kurulmasmna dair hazirlanmis olan
kanun tasarisi, 20 Nisan 1962'de Millet Meclisi'nde goriistilmeye baslamistir.
1960’11 yillar devletin planlama, istatistik ve kalkinma konularina agirlik verdigi
bir donem olmustur. Kanun tasarist ile ilgili konusan Antalya Milletvekili Thsan
Ataov, planl kalkinma igin ¢ikarilacak kanunun énemine deginmis ve planin

55  Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas: Genel Mudiirltigii, Aile Planlamast
Danismanligr, Ankara 2009, s. 2.

56  Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu, “ilhaka Dair 19/12/1960 tarihli karar1”,
Din igleri Yiiksek Kurulu Sekreterligi, 24 Subat 2023.

57 Milliyet, 4 Haziran 1961, s. 1; Milliyet, 6 Haziran 1961, s. 1, 5; Milliyet, 8 Temmuz 1961, s. 3;
Milliyet, 25 Mart 1962, s. 1.

58  Tiirkiye Cumhuriyeti'nin istatistikle ilgili gorevlerini yiirtitmek tizere 1926 yilinda kurulmus
olan Merkezi Istatistik Dairesi, 1930 yilinda Istatistik Umum Miidiirligiine doniismiistiir.
1962 yilina kadar Istatistik Umum Mudirliigii/Istatistik Genel Miudirligia bu gorevi
ytirtitmiis, 13 Haziran 1962'de kabul edilmis olan 53 sayili Kanunla da bu goérev Devlet
Istatistik Enstittisii'ne devredilmistir. Resmi Gazete, 23 Haziran 1962, Say1: 11136, s. 7687.
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ise “Turkiye kalkinmasinin alfabesi” oldugunu belirtmistir. Devlet Bakam
Turhan Feyzioglu ise yapmis oldugu konusmada, istatistikle ilgili calismalarin
yeni olmadigini belirtmis ve 1955’ten itibaren komisyonlarda istatistikle ilgili
calismalarin stirdtrtldtigina belirtmistir. Amerikan Istatistik Uzmani Douglas
Burdick’in de Turkiye'deki istatistikle ilgili bir rapor hazirladigini belirten
Feyzioglu, kendilerinin hiikiimete geldikten sonra taninmus Iktisatci Omer Celal
Sarc’a tasar1y1 verdiklerini ve incelemede bulunmasini istediklerini belirtmistir.
Nihayet cesitli asamalardan sonra tasarinin Millet Meclisi'ne sevk edildigini
belirten Feyzioglu, alti ayri binaya dagilmis vaziyette bulunan Istatistik
Umum Mudiirliiguniun tek bir ¢at1 altinda toplanarak daha verimli bir idareye
kavusturulmasmin amaclandigimi belirtmis ve nitelikli personel ihtiyacinin
giderilmesi konusuna deginmistir.*

Devlet Istatistik Enstitiistiniin gorev, yetki ve kurulusu hakkinda
Kanunun maddeler halinde goriistilmesine ayn giin baslanmistir. Bagbakanliga
bagli olmas1 ongoriilen Kurumun, tilkenin ekonomik ve sosyal faaliyetleri
ile ilgili olarak; niifus hareketleri, saglik, egitim, kiilttir, tarim, imalat, insaat,
istihrac, milli muhasebe, dis ticaret, fiyat, ticaret, hizmet, insan giicii, is,
is¢i, ticret, i¢ ve dis nakliyat, maliye ve mali kurumlar, adalet gibi konularda
istatistikler dtizenlemeyi amagcladig1 belirtilmistir. Kurumun sonu (0) ve (5)
ile biten yillarda genel niifus sayimi, (0) ile biten yillarda genel tarim sayimu
ve sonu (1) ile biten yillarda genel sanayi ve is yerleri sayim1 yapmasi yaninda
hiiktimet tarafindan verilecek diger konularda da sayim ve anket islemlerini
yiirtitmesi amaglanmistir.®” Millet Meclisi'nden sonra Cumhuriyet Senatosu’nda
yapilan gortismelerde de tiyeler konuyla ilgili gortislerini aktarmustir. Biitce
Komisyonu Sozciisii ve Mugla Senatorii Haldun Menteseoglu, Istatistik Umum
Midtrltigiintin ilmi bir hiiviyet icerisinde Enstitii haline geldigini, devlet
idaresinde radar gorevi gorecegini vurgulamistir.®® Gortismeler neticesinde
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin kurulmasma dair Kanun, 8 Mayis 1962'de
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilmistir.* Boylece, niifus hareketleri
basta olmak tizere devletin ihtiyag¢ duydugu biitin alanlarda istatistikle
ilgili calismalarin yapilmasina ilmi mahiyette bir enstitii ile devam edilmesi
amaclanmistir. Bu kurumun ortaya koyacagi bilimsel calismalarla, devletin
yakin ve uzun vadede planlar yapmas: amaclanmuistir.

Kalkinma Planina dair gortismeler ise 1960 yilindan itibaren yogun
bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Kasim 1962’de Cumhuriyet Senatosu’nda
yapilmis olan goriismelerde Senatdr Baki Giizey, niifusla ilgili onemli bir
konuyu hatirlatmis, planin niifusu azaltict olumsuz bir politikaya dontismemesi
gerektigini vurgulamistir.®® 12 Kasim 1962’ de kabul edilmis olan Birinci Bes Yillik

59  MMTD, 20 Nisan 1962, Birinci Dénem, Yetmis yedinci Birlesim, Cilt: 4, s. 567-569.

60 MMTD, 20 Nisan 1962, s. 578.

61 CSTD, 3 Mayis 1962, Birinci Dénem, Elli sekizinci Birlesim, Cilt: 3, s. 608.

62 CSTD, 8 Mayis 1962, Birinci Dénem, Elli dokuzuncu Birlesim, Cilt: 4, s. 43.

63  Mustafa Salep, “Tiirk fktisat Tarihi Acisindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)",
Turkish Studies, Volume: 12/12, s. 219.
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Kalkinma Plani, 3 Aralik 1962’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.* Niifus meselesine, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6nemli
oranda yer ayrilmustir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasinin, iktisadi gelisme
cabalarini kostekledigi vurgulanmis, niifus politikasinda degisiklige siddetle
ihtiya¢c duyuldugu belirtilmistir. Dogumun dtizenli olarak artmasi yaninda,
savas yillarinda binde 20'nin tistiinde olan olim hizinin, 1945-50 yillarinda
binde 17’ye, 1950-55 yillarinda binde 14,8’e, 1955-60 yillarinda ise binde 12'ye
disttigli belirtilmis, bunun da niifus artisina katki sagladigr vurgulanmustir.
Planda yapilan degerlendirmede Tiirkiye niifusunun hizla artis gostermesinin
iktisadi gelisme cabalarmi gticlestirdigi, milli gelir artis hizinin yillik ytizde
7 olarak belirlendigi, kisi basmna diisen gelirin artis hizinin ytizde 4 oldugu
disunuldigiinde yillik ytizde 3 oraninda niifus artis oraninin yiiksek oldugu
vurgulanmustir. Son yillarda Tiirkiye’de ¢ok sayida vatandasin son derece ilkel
yontemlerle gebelige son vermeye calistiklar: belirtilmis, bu nedenle kdylerde
yilda yaklasik 12 bin kadmin 6ldiigu belirtilmistir. Kalkinma Planinda “ytiksek,
orta, algak dogurganlik” icin tahmini niifus oranlar1 belirlenmistir. Buna gore;
binde 34,4 yiiksek dogurganlik orani ile 1980 yilinda Tirkiye niifusunun
49.947.000 olabilecegi, binde 28,7 orta dogurganlik oraniile 47.744.000 olabileceg,
binde 23,4 algak dogurganlik orani ile 45.701.000 olabilecegi belirtilmistir.®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ntifus planlamasii yasaklayan
politikanin degistirilecegi belirtilmis, ntifus planlamasinin bir devlet miidahalesi
olarak anlasilmamas: gerektigi, ailelerin istedikleri zaman ve istedikleri kadar
cocuk sahibi olmasi anlamina geldigi vurgulanmistir. Planda yeni niifus
planlamasi ile ilgili tedbirler su sekilde siralanmuistir:

“a. Gebelik onleyici bilgilerin yayilmasini ve gebelik onlemekte kullanilan arag
ve ilaglarin ithal ve satisin yasaklayan kanun hiikiimleri kaldirilacaktir.

b. Saglik hizmetlerinde ¢alisan personele (Doktor, hemsire, ebe, hemsire
yardimcisi, saglhk memuru) niifus planlamasiyla ilgili olarak gereken bilgiler verilecektir.
Bu, hem ilgili okul ve kurslarda bu konuda yeni dersler konularak, hem de normal okul
ve kurs safhasini gecirmis personeli yeniden kurslara cagirarak yapilacaktir.

c. Bu kimseler gerekli bilgiyi ve parasiz dagitim soz konusu oldugu hallerde
malzemeyi isteyenlere vermekle ddevli olacaktr.

d. Mevcut imkanlardan faydalamlarak niifus planlamasi eitimi yapilacaktir.

e. Gerekli ara¢ ve ildclarin ucuza ithali, yurt icinde imali ve muhtag olanlara
parasiz dagitilmast imkanlary arastirilacaktir.®” Biittin bu bilgiler, gebeligi onleyici
metotlarin yasal hale getirilmesi icin kararlar almacagmi gostermistir. Diger
taraftan tilkenin kalkinmas: ile niifus artis orani arasinda baglant1 kurulmus,

64 A.gm., s. 220.

65 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plan: (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Basbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara 1963, s. 67-70.

66 Age., s.73; Fisek, a.g.m., s.37.
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niifus artis oraninin kalkinma hizinin altinda olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bu da devletin niifus politikasin1 dogrudan etkilemistir.

2.b. Tiirkiye’de Dogum Kontrolii Meselesi ve
Niifus Planlamas1 Kanunu

Dogum kontrolii ve niifus meselesi, 1960’1 yillar boyunca yogun
bir sekilde tartisilmistir. Devlet Planlama Teskilat: ile Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan ortaklasa hazirlanmis olan raporda Tiirkiye’de dogum kontroliiniin
gerekliliginden bahsedilmistir.” Turhan Feyzioglu, aile saadeti igin dogum
kontroliiniin faydali oldugunu belirtmis,* yilda 500 bin cocugun diistiriildtigiinii
belirten Ankara Dogumevi Bashekimi Dr. Zekai Tahir Burak, dogum kontroliinii
desteklediklerini,®® Universiteli Kadinlar Dernegi Ikinci Bagkani Dog. Dr.
Nermin Abadan da dogum kontroliinti hararetle desteklediklerini belirtmistir.
Diger taraftan 4 Haziran 1962’de Ankara’da Uluslararasi Obstetrik ve Jinekoloji
Semineri diizenlenmis, seminerde dogumu engelleyici ilaglarin Tiirkiye'de
satilmas: talep edilmistir.”® Saglik Bakani Yusuf Azizoglu ise Yiiksek Saglik
Surasi’nin 26 Kasim 1962 tarihli toplantisinda yaptig1r konusmada, dogumun
simirlandirilmasinin Hitkiimet miidahalesi olarak anlasiimamasi gerektigini
belirtmistir. Bakan, kiirtajin su¢ oldugunu, dogum kontrolii konusunda ise
ailelerin talebi halinde Saglik Bakanligi'nin yol gosterici ve ailelere yardimci
olacagini belirtmistir.”

Devlet Planlama Dairesi Birlesmis Milletler Temsilcisi Hintli Hiiseyin
Abit, Ttirkiye’de dogum kontroliiniin sart oldugunu belirtmistir. Kadin Dogum
Uzmani Necdet Uranus ise dogum kontrolii konusunda 1962 yili sonlarinda
Ingiltere’'ye gonderilmistir”> Ayni zamanda, dogumun kontrol edilmesi
konusunda Amerika’dan teknik yardim talep edilmistir. Cocuk oliimleri
hakkinda bir degerlendirme yapan Tiirk Ebeler Dernegi Baskani Sakine Arcan
ise cocuk oltimlerinin yiizde elliyi astig1 durumlarda dogumun kontrolii yerine
tesvik edilmesi gerektigine vurgu yapmustir.” Diger taraftan Ankara Dogumevi
Hastanesi tarafindan yapilmis olan bir incelemede haftada 2-3 kadmin ¢ocuk
diistirme vakas1 nedeniyle hayatin1 kaybettigi tespit edilmistir. 1960'l1 yillarda
dogum kontrolti konusunda yabanci uzmanlardan sik¢a yararlanilmistir. Bu
kapsamda, Amerika Niifus Konseyi tiyelerinden Dr. Taylor, Tip Fakiiltesi'nde;

67  Milliyet, 4 Mayis 1962, s. 1.

68  Milliyet, 31 Ekim 1962, s. 1.

69 Saglik Surast Uyesi Dr. Zekai Tahir Burak, dogum kontroliiniin uygulamada biiyiik
glicliiklerle karsilasacagini, konunun halkin kiiltiir seviyesi ile dogrudan baglantili
oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet, 18 Kasim 1962, s. 1, 7; Milliyet, 18 Kasim 1962, s. 7.

70 Milliyet, 23 Kasim 1962, s. 7; Milliyet, 5 Haziran 1962, s. 7.

71 Cumhuriyet, 27 Kasim 1962, s. 1, 5.

72 Milliyet, 1 Aralik 1962, s. 1; Milliyet, 31 Aralik 1962, s. 1.

73 Milliyet, 24 Subat 1963, s. 3; Milliyet, 13 Subat 1963, s. 3.
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“Dogum Kontroliinde Kullamlan Usuller” konulu bir konferans vermistir.”
Amerikali1 Profesor Jack Lippes ise niifus artistnin diinyay1 tehdit eden
tehlikelerden en biiytigii oldugunu savunmustur. Lippes, dogum kontroliiniin
Tiirkiye agisindan Kibris probleminden daha énemli oldugunu iddia etmistir.
Nihayet Lippes, dogumu kontrol edecek olan aletin rahim igine yerlestirilerek
uygulanacagini belirtmistir.”” Bu agitklamanin yapildig1 yil igerisinde, gebeligi
yiizde yiiz 6nleyen “volidan” isimli ilacin Ingiltere tarafindan tiretildigi ve satisa
sunuldugu haberi paylasilmistir. Fransa Saglik Bakan1 M. Raymond Marcali
de Tiirkiye’de dogum kontroliiniin liizumlu oldugunu belirtmistir.”® 13 Ekim
1964’te baslayan CHP Kadinlar Kurultayi’'nda da kadin delegeler, dogumun
kontroliinti istemislerdir.”” Turkiye’deki ntifus artistnin yabanci iilkeler ve
uzmanlar tarafindan yakindan takip edilmis olmasi yaninda Tiirkiyenin dis
politikasinda oldukga 6nemli bir konu olan Kibris’tan cok daha 6nemli goriilmesi,
tizerinde ciddi olarak durulmasi gereken bir degerlendirme olmustur.

Amerika’daki Niufus Planlamas1 Konseyi toplantisindan doénen Saglik
Bakanlig1 Miistesar1 Dr. Nusret Fisek, dogum kontroliintin sadece az gelismis
tilkeler icin degil gelismis {iilkeler icin de en onemli problem oldugunu
vurgulamistir. Dr. Fisek, Konsey Baskani Dr. Notenstein’in diinyay1 tehdit
eden iki tehlikeden bahsettigini; birinin hidrojen bombasi, digerinin ise niifus
artist oldugunu belirtmistir.”® 1960’11 yillarda diinyadaki ve Tirkiye’'deki
saglik giindeminin en onemli konusu, tilkelerin niifusu meselesi olmustur.
Bu kapsamda, bir stiredir kamuoyunu mesgul eden niifus artis1 konusu
Meclis giindemine tasmmustir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Kemal
Demir, 1 Aralik 1964’te vermis oldugu onerge ile Niifus Planlamas: hakkinda
kanun tasarisimin diger islerden oncelikli olarak gortistilmesini 6nermis ve bu
oneri Meclis tarafindan kabul edilmistir.” Siirt Milletvekili Stireyya Oner de
3 Aralik 1964’te vermis oldugu onerge ile niifus kanunu tasarisinin Daisisleri,
Adalet, Icisleri ve Plan komisyonlarindan segilecek ikiser tiyeden kurulu gegici
komisyonda goriisiilmesini 6nermis ve bu 6neri de kabul edilmistir.*

Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun tasaris1 8 Aralik 1964’te Millet
Meclisi'nde okutulmus ve goruisiilmeye baslanmistir. Adalet Partisi Grubu adina
Isparta Milletvekili Ali Thsan Balim bir konusma yapmustir. Balim, bu tasarmin
admin Bes Yillik Plan Kanununda “Aile Planlamas1” oldugunu, bu tasari ile
gebeligi engelleyici ilag ve sair vasitalarin devlet eliyle isteyene dagitilmasinin
ongorildiigini belirtmistir. Ingiliz ekonomisti Malthus'un diinya niifusunun
geometrik olarak, gida maddelerinin ise aritmetik olarak arttigi, savas ve

74 Milliyet, 27 Temmuz 1964, s. 7; Milliyet, 14 Nisan 1963, s. 7.

75  Cumhuriyet, 15 Nisan 1964, s. 1.

76 Milliyet, 3 Agustos 1964, s. 3; Milliyet, 20 Agustos 1964, s. 2.

77 Cumhuriyet, 14 Ekim 1964, s.1, 7.

78  Milliyet, 21 Ekim 1964,s.1, 7.

79  MMTD, 1 Aralik 1964, Donem: 1, 15. Birlesim, Cilt: 33, s. 612-613.
80 MMTD, 3 Aralik 1964, Donem: 1, 17. Birlesim, Cilt: 33, s. 648.
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salgin hastaliklarin énlenmesi, niifus kontroliintin yapilmamas: durumunda
insanligin acliktan 6lecegine dair duistinlerini belirten Milletvekili Balim, yeni
tretim imkéanlarinin ve enerji kaynaklariin bulunmus olmasinin Malthus'un
nazariyesinin yakin bir zamanda gerceklesmesine engel oldugunu belirtmistir.
Balim ayrica, son yirmi yil igerisinde hekimlik alaninda ve halk saghgmdaki
gelismelerin insanlarin daha uzun yasamalarina ve dlimlerin azalmasina katk:
sagladigin1 ve bunun da diinya niifusunu artirdigimmi vurgulamistir. Balim,
diinyanin beste dordiiniin geri kalmis memleketlerden olustugunu; kalkinmaya,
refaha muhtag¢ olduklarini; aghiga, sefalete, sosyal giivenlige, disaridan gelecek
saldirilara karst emniyette hissetmediklerini ve bunun niifus planlamasimnin
isabeti tizerine hakli tereddiitler ortaya cikardigini belirtmistir. Tasarmin
amaclarin1 maddeler halinde siralayan Balim, hem ailenin hem de devletin
iktisadi gelisimi ile gocuk sayis1 arasindaki baglantiya vurgu yapmustir.®

Adalet Partisi Grubu adma konusan Isparta Milletvekili Ali fhsan
Balim, Adalet Partisi'nin cekincelerini de maddeler halinde belirtmistir.
Tasarinin 6ncelikle “ Aile Planlamas1” olarak degistirilmesini istemistir. Gebeligi
onleyici ilaclarmn ve tedbirlerin sadece istedigi zaman ve istedigi kadar cocuk
sahibi olmak isteyen ailelere bir hak olarak taninmasi gerektigini, sehevi
arzular: igin ve evlilik bag1 olmaksizin gayrimesru birlesmeleri tesvik amaci
gltmemesinden emin olunmasi gerektigini belirtmistir. Balim, gebeligi 6nleyici
ilaclarin ve yontemlerin insan sagligina zararli olmamasi esasi tizerinde 1srarla
durulmas: gerektigini belirtmis, ilaclarin baslangicta kadinlar igin rahatlatic
olmasma ragmen yillar sonra dogan cocuklarin sakat kaldigini1 “Tholidamit”
ilac1 tizerinden orneklendirmis ve bu konunun 6nemine deginmistir. Diger
taraftan Balim, gebeligi onleyici ilaglarin maliyetinin fakir aileler icin oldukca
yiik olabilecegine, bu masrafa katlanmak yerine bir ¢ocuk daha yapmay1
yegleyebileceklerine isaret etmistir. Sonucta Balim, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmanin temin edilmesi durumunda, ailelerin kanuna da ihtiya¢ duymadan
dogum kontrollerini yapabilecegini vurgulamistir.®

[zmir Milletvekili Kadri Ozek de Millet Meclisinde bir konusma
yapmustir. Ozek, ¢ocuk sahibi olmanin, sehevi arzularin iistiinde bir durum
oldugunu belirtmis, her ailenin miikemmel cocuk yetistirme arzusunda
oldugunu ve tasarmin bu amag igin faydali imkanlar sundugunu ifade etmistir.
Geri kalmig ve fakir bir millet olundugunu belirten Ozek, Yiiksek Planlama
Teskilatinin ytizde 7,5 kalkinma hizinin hatali oldugunu, ntifusun stirekli artmasi
nedeniyle bunun daha agagilarda oldugunu belirtmistir. Ozek, gebeligi 6nleyici
ilaclarin hekimler tarafindan regete edilmesinin kullanimdaki giivenilirligi
artiracagini vurgulamustir. Milletvekili Kadri Ozek, bu tasartya bir ad vermek
gerekirse; “Her aileye miikemmel cocuk yetistirme imkanini bahseden kanun!” adin
verme kanaatinde oldugunu ifade etmistir. Ozek, nesebi gayri sahih cocuklarin

81 MMTD, 8 Aralik 1964, Donem: 1, 19. Birlesim, Cilt: 33, s. 740-741.
82 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 742.
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nesebini sahih kilan bir kanunun daha ¢nce kabul edildigini, bunun miras
hukukunda cesitli sorunlar1 beraberinde getirdigini, bu tasari ile bu sorunun
da engellenecegini ifade etmistir. Ozetle Ozek, tasarmin saglik, sosyal, iktisadi
bakimdan faydali olacagini, topyektn bir cemiyetin fertlerinin mikemmel
yetismesi bakimindan faydalarinin saymakla bitmeyecegini savunmustur.®

Kayseri Milletvekili Dr. Vedat Ali Ozkan da bir konusma yapmustir.
Ozkan, diinya niifusunun artmasma ragmen iilkelerin daha miireffeh
oldugunu ve memleketlerde ilerleme ve kalkinma hamlelerinin misahede
edildigini vurgulamigtir. Ozkan, Fransa’da niifus artisinin hicbir zaman
tehlikeli gortilmedigini, Italyamin dogum kontroliine ait propaganday:
yasakladigini vurgulamistir.® 1954 yilinda dogum kontroliinii uygulamaya
baslayan Macaristan’in niifusunun durma noktasina geldigini belirten Ozkan,
gelecekte bir giin az ntifusun memleket i¢in bir zaaf unsuru olacagini, kalabalik
niifuslu yakin komsularin istahini kabartacagim ifade etmistir. Ozkan, Tiirkiye
niifusunun asirt oldugunu belirtmenin gti¢ oldugunu, ekilip bicilen arazide
limite yaklasildigr dogru ise de hayvancilik ve deniz {iriinleri konusunun
biiytik bir gelecek vaat ettigini vurgulamistir. Anadolu'nun bugiin bombos
oldugunu, kilometrekareye 50 y1l sonra dahi diisecek niifus cogunlugunun hig
de endise edecek mahiyette olmayacagini belirtmistir. Ozkan, gebeligi onleyici
yayinlarin zararl olacagini, vaktinden 6nce genclerde cinsi miinasebet arzular1
olusturacagini, bunun da geng nesillerde cesitli felaketlere neden olacagim
ifade etmistir. Uygulanacak aile planlamasinin ist kademeler tarafindan hemen
benimsenecegini, fakir tabakalarin ise ilgisiz kalacagini, bunun da tiremede
cemiyetin entelektiiel dengesi aleyhine artacagimi belirten Ozkan, miireffeh
tabakanin gayrimesru yollar1 kullanmasima hukuki bir yol taninmis olacagim
belirtmis, aile planlamasinin bir memlekette hakiki olarak uygulanmasinin ancak
iki kutbun birbirine azami yaklastig1 bir donemde tespit edilmesi gerektigini
vurgulamistir.®

Dogum kontroliindeki ilaglarin ne derece zararli oldugunu hentiz
bilmediklerini, 4-5 yillik bir tecriibenin bu konuda yeterli olmadigini, yirmi yil
sonra bu ilaclarin hormon kaynakl bir soruna yol agma ihtimalinin ¢ok az olsa
da diistindiirmesi gerektigini belirten Kayseri Milletvekili Dr. Vedat Ali Ozkan,
ilaglara ¢denecek paranin da ciddi bir maliyet olusturdugunu vurgulamustr.
Amerika’da bir ailenin ortalama 4 ila 6 ¢cocugunun oldugunu, Tiirkiye'nin bu
seviyeye ancak 100 yilda ulasabilecegini belirten Ozkan, niifus planlamasinin
fikir olarak dogru olabilecegini, ancak Turkiye'nin sartlarmna uygun olmadigin
ifade etmistir. Ozkan, cocuk 6liimlerinin yiiksek oldugunu, ¢ocuk o&lim
oranlarini Bat1 seviyelerine diistirmek, bunun icin tedbirler alinmasi gerektigine
isaret etmistir. 5-6 cocuga sahip olan kadmnlarin dustikler yaptigimi, tibben

83 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 743-745.
84 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 745.
85 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 746.
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zaruret durumlarinda bir aile planlamasinin yapilmasimin daha dogru olacaginm
belirten Ozkan, niifus planlamasmn bir dava olmaktan ¢ok uzak oldugunu,
biiytik dertler igerisinde bunun bir fantezi oldugunu, niifus artisin1 engellemek
yerine vasifli ve sithhatli bir nesil yetistirmenin usullerini aramak gerektigini
vurgulamistir.®

Giimushane Milletvekili Sabahattin Savaci ise yapmis oldugu
konusmada, Ttirkiye'nin iktisadi, ictimai egitim tedbirleri almakta acziyet icinde
oldugunu, bu nedenle tibb1 yardima cagirdigini belirtmistir. Savaci, eger tilkenin
hizla kalkiacagina timit baglamis, inanmus kisiler isek, bu tasarmnin simdilik
iade edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ulkede niifusun hizla artmasinin
Tiirkiye aleyhine bir durum olmadigini belirten Savaci, alinamayan ekonomik
tedbirlerin, gerceklestirilemeyen egitim gelismelerinin ntifus planlamasi ile
saglanamayacagini vurgulamistir. Savaci, Tiirkiye'de tetkiklerde bulunmus
olan Prof. Waet'in Tiirkiye’deki niifus kaynagini kalkinmanin en énemli unsuru
olarak gordiigiine isaret etmis, muhtelif zamanlarda Tiirkiye'yi ziyaret eden
farkl kisilerin de ayn1 konuya degindiklerine vurgu yapmustir. Savaci ayrica,
Turkiye nin jeopolitik konumunun niifusun sinirlandirilmasin gerektirmedigini
belirtmistir. Savaci bu konunun 30 kadar ilim adamu tarafindan tartisildigini,
hicbirinin kayitsiz ve sartsiz bu tasariya evet demedigini, 22 tanesinin sartl
olarak evet dedigini, 6 tanesinin hayir dedigini, 2 tanesinin ise cekimser kaldiginm
belirtmistir.?”

Kirsehir Milletvekili Ahmet Bilgin de yapmis oldugu konusmada,
sadece ekonomik gerekcelerle niifusun azaltilmasina dair bir garenin dogru
olmadigimi belirtmistir. Almanya’nin Tirkiye’den insan gticii talebine vurgu
yapan Bilgin, Tiirkiye'nin niifusunu azaltmasin gerektirecek hicbir durumun
olmadigini, yegane giiciiniin insan giicli oldugunu vurgulamistir. Milli gelirini
artirma yoluna bakilmasi gerekirken, azaltma amacmda olmanin agiklanabilir
hicbir tarafinin bulunmadigini belirtmistir.®® Bilgin, Tiirkiye ntifusunun hentiz
28 milyonun iginde iken, hemen yanimizda 200 milyonu asmus devletler
varken, niifus sinirlamasina gidilmesinin anlasilabilir bir durum olmadigim
vurgulamistir. Bilgin, cevre tilkelerin niifus yogunlugundan Tiurkiye’deki
niifus yogunlugunun oldukga dusiik oldugunu, bu tilkelerin niifus planlamasi
diisinmezken Tiirkiye’de bu konuda acele edilmesinin dogru olmadigini
belirtmistir. Nihayet Bilgin, tilkenin kalkinmasindaki en énemli giictin insan
giicii oldugunu vurgulamistir.*

Millet Meclisi'nde yapilmis olan gortismelerde Saglik Bakani Dr. Kemal
Demir debirkonusmayapmistir. Bakan Demir, kanun tasarisininacele bir gayretle
getirilmedigini, 1958 yilinda konunun ele alindigini, bir komisyon kurularak

86 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 747.
87 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 748-749.
88 MMTID, 8 Aralik 1964, s. 749.
89 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 751-752.
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Turkiye'nin niifus planlamas: probleminin tetkik edildigini belirtmistir. Daha
sonra da Yiiksek Planlama Tegkilat1 tarafindan yeniden ¢alismalar yapildigimi
ve kalkinma planinin biinyesine dahil edildigini belirtmistir. Bakan Demir,
500 bin annenin kendi istegi ile cocuk diistirdiigiinden bahsetmistir. Her yil 10
bin annenin ¢ocuk diistirme nedeniyle 6ldiigiinti, 6lmeyenlerden % 27’sinin
kisirlastigini, ti¢ cocuktan birinin diistik oldugunu belirten Bakan Demir,
Turkiye’de dogan her 1000 ¢ocuktan 150-160'1in bir yasina gelmeden vefat
ettigini vurgulamustir. Bakan Demir, dogum kontroliiniin yasak oldugu, Giiney
Amerika da dahil, devletlerde ¢ocuk olimiiniin binde 87 oldugunu, dogum
kontroliine izin verilen Asya tilkelerindeki ¢ocuk o6ltimleri ortalamasmin ise
binde 56 oldugunu belirtmis, ailelerin bakamayacaklar1 ve yetistiremeyecekleri
cocuklarin oliimle kars: karsiya kaldiklarini ifade etmistir.”

Saghk Bakani Dr. Kemal Demir, Tiirkiye niifusunun % 401 15
yasindan kiictiklerin olusturdugunu, diger tilkelerde bu oranin % 20 ila en cok
% 15 arasinda gerceklestigini belirtmis, bunun ekonomik agidan kisi basina
diisen geliri dustirdtigtinti ifade etmistir. Bakan Demir, Tarim Bakani1 Miistesar1
Osman Soysal'in konusmalarindan alintilar yaparak, Tiirkiye’de tarimsal
verimin artisinin sinirl oldugunu, bunu sinursiz bir sekilde artirmanin miimkiin
olmadigini belirtmistir. Ulke niifusunun % 70'inin koéylerde yasadigini, 15
yas ve tizeri faal niifusun 12.933.000 oldugunu, bunun da % 75'inin tarim
sektortinde calistigini belirtmistir. Bakan Demir, ekonomik ve sosyal durumu
uygun olan ailelerin dogum kontrolii yaptiklarini, uygun olmayan ailelerin ise
yapmadiklarini belirtmistir. Nuifus planlamas: kanun tasaris: ile toplumdaki
dengenin saglanacagin belirten Bakan Demir, 237.200 devlet memurunun
% 82'sinin evli oldugunu, evlilerden % 18inin ti¢ cocugunun, % 4’tintin dort
cocugunun, % 5’inin ise daha fazla ¢cocugunun oldugunu belirtmistir.”" Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlig1 olarak gebeligi 6nleyici tedbirleri halka 6gretmek
icin egitimler yapmay1 diistindiiklerini, arastirma merkezleri kurmayzi, ilaclarmn
ve araclarin ucuz bir sekilde ithalinin saglanacagini belirten Bakan Demir, tibbi
sebepler disinda gebeligin devamina mani olacak her ttirlii miidahalenin sug
oldugunu ve sug olarak kalacagini belirtmistir. Niifus planlamas: ile niifus
artisinin yine devam edecegini belirten Bakan Demir, % 3 olan artisin % 2,2
veya % 2,5'e diisecegini belirtmistir. Bakan Demir, ailelerin bakabilecekleri ve
yetistirebilecekleri kadar gocuk sahibi olmalarin1 6nemsediklerini, Bakanlik
olarak da hem annenin hem de cocugun saghigimi korumak icin calismalar
ylriitmeye devam edeceklerini vurgulamistir. Bakan Demir, s6zlerini su sekilde
tamamlamustir: “...Ama bakamayacagi, yetistiremeyecegi cocuga hamile kalan ve bu
cocugun dogumunu bu yonden mahzurlu goren ailelere bunu saglayacak, temin edecek
bilgileri vermek, ilaglar: ve araglar: alabilmesini temin etmesi imkanlarin saglamak ve
boylece anay: gayrimesru, gayri fenni yollara gitmekten alikoymak, sagligini korumak,

90 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 752-754.
91 MMTD, 8 Aralik 1964, s. 755-757.
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hayatimi korumaktir. Bizim aile niifus planlamas: kanun tasarisindan Bakanlik olarak
anladigimiz budur.”?”

Niifus Planlamasi hakkindaki kanun tasarisinin Millet Meclisi
goriismeleri esnasinda Nigde Milletvekili Ruhi Soyer de bir konusma yapmustur.
Soyer, ¢ikarilmasi amaglanan kanun tasarisinin faydalarmi maddeler halinde
siralamustir. Birinci olarak, istemedigi halde cocuk sahibi olan ve bundan
kurtulmak isteyen ve higbir care bulamayan annelerin gayrifenni ve gayrisihhi
usullerle kendilerini tehlikeye ve 6ltime atmalarina engel olmak gerektigini
belirtmistir. Ikinci olarak, vatandaslarin istedikleri zaman cocuk sahibi olmalarin:
saglamak gerektigini vurgulamigtir. Ugtincii olarak ise, besleyemeyecegi ve
bakamayacagl ¢ocugu diinyaya getirmemesi gerektigini ifade etmistir.®® Bu
yoniiyle Soyer, Bakan Demir’le benzer bir kanaati dile getirmistir.

17 Aralik 1964’te Niifus Planlamas1 hakkinda kanun tasarist maddeleri
hakkinda yapilan goriismeler neticesinde, tasarinin tamami oylanmis ve kabul
edilmistir.** Diger taraftan Niifus Planlamas1 hakkinda kanun tasarisinin ismi
tizerine hem Millet Meclisi'nde hem de Cumhuriyet Senatosu’nda tartismalar
yasanmustir. Cesitli milletvekilleri ve senatorler “niifus planlamasi1” yerine “aile
planlamas1” adinin verilmesini istemislerdir. Nihayet bu teklif Cumhuriyet
Senatosu’nda oylanmis, ancak kabul edilmemistir.” Niifus planlamas1 hakkinda
Kanunun birinci maddesine goz atmak, konunun c¢ercevesini belirleme
acisindan onemlidir. Buna gore: “Niifus planlamas, fertlerin istedikleri sayida ve
istedikleri zaman ¢ocuk sahibi olmalari demektir. Bu husus, gebeligi dnleyici tedbirlerle
saglanir. Tibbi zaruretler dnleyici tedbirlerle saglanir. Tibbi zaruretler disinda gebelik
sona erdirilemez veya sterilizasyon veya kastrasyon ameliyesi yapilamaz.*®”

Niifus Planlamasi hakkindaki kanun tasarisi, Millet Meclisi'nden
sonra Cumhuriyet Senatosu’'nda gortistilmistiir. Senatoda konu ile ilgili
soz alan Edirne Senatorii Tahsin Banguoglu, bu kanunun Tiirkiye’de niifusu
artirmak icin degil azaltmak igin getirildigini belirtmistir. Niifusun azaltilmak
istendigini vurgulayan Banguoglu, 20 yi1lda 8 milyon cocugun imha edilmesinin
amaglandigini belirtmistir. Dogum kontrolii séztintin niifus planlamasi olarak
degistirildigini belirten Banguoglu, devletin esas amacinin dogumu azaltmak
oldugunu ifade etmistir. Niifusun fazlaligr konusunun sosyalistlerin maksath
propagandalar1 oldugunu belirten Banguoglu, milletce daha ¢ok artmaya ve
gelismeye muhta¢ olundugunu vurgulamistir. Banguoglu, medeniyetin bir
memleketteki niifus kesafetiyle gerceklestirilebilecegini ve niifus kesafetine
ulasamayan memleketlerde medeniyetin olmayacagini ifade etmistir. Yeterli
niifus kesafetine wulasilmadigini belirten Banguoglu, niifus planlamasi

92  MMTD, 8 Aralik 1964, s. 759.

93  MMTD, 17 Aralik 1964, Dénem: 1, 25. Birlesim, Cilt: 34, s. 208.

94 MMTD, 17 Aralik 1964, s. 232; Milliyet, 18 Aralik 1964, s. 1.

95 CSTD, 18 Mart 1965, Birinci Dénem, Elli altinc1 birlesim, Cilt: 26, s. 160.
96 CSTD, 18 Mart 1965, s. 161.
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kanununun Tiirkiye i¢in ¢ok zararli oldugunu vurgulamistir.”” Kayseri Senatorii
Hisnii Dikecligil de Niifus Planlamasina dair kanun tasarisina karsi ¢ikmustur.
Bu kanunun Turk milletinin hayati ile ilgili oldugunu belirten Dikecligil,
Tiirk milletinin kisirlastirilmak istendigini ifade etmistir. Dikegligil ayrica,
niifusun azlig ile devletin kolayca idare edilecegine dair anlayisin yanhshgma
vurgu yapmus, niifusu artan bolgelerde memleketlerin hareketli olduguna ve
hareketliligin memleket i¢cin yararl bir durum olusturduguna dikkat cekmistir.”

Niifus Planlamasi konusunda konusan Anayasa ve Adalet Komisyonu
Sozctisti Zihni Betil, Bes Yilik Kalkinma Planinda ve Hiuikiimet Programinda
niifus planlamasi konusunda maddelerin yer aldigimna ve bunun Meclis tarafindan
onaylandigma dikkat cekmistir. Betil, Niifus Planlamasi konusundaki kanun
tasarisinin aslinda Tkinci Karma Hiikiimet tarafindan 24 Haziran 1962 tarihinde
Meclis’e sevk edildigine isaret etmistir.” Istanbul Senatorii Mebrure Aksoley
ise 1938 yilinda Ankara Halkevi'nde gorev yaparken koylere gittiklerini ve bir
koy kadminin 6 ¢ocuk dogurdugunu, 7. cocuga takatinin kalmadigini, bir seyler
Ogretmesini istedigini belirtmistir. Aksoley, sehirlerde nitifus planlamasinin
miikemmel bir sekilde uygulandigini, bicare koylii kadinlarin yardima ihtiyaclar:
oldugunu, bunedenleniifus planlamasi kanununun énemine deginmistir. Boylece
kadin ve ¢ocuk oliimlerinin, sakatlanmalarin 6niine gegilecegini belirtmistir.'®

Niifus Planlamas1 Kanun Tasaris1 hakkinda Cumhuriyet Senatosu’nda
lehte ve aleyhte yapilan konusmalar neticesinde maddeler halinde oylamaya
gecilmistir. Tasarmin tamamu i¢in yapilan oylamaya 116 tiye katilmis, 71 tiye
kabul oyu, 44 tiye ret oyu kullanirken 1 tiye ise ¢ekimser kalmistir. Boylece
kanun tasarist cogunlukla kabul edilmistir. Tasartya ret oyu veren tyelerin
onemli bir kismi, kanun metni igerisindeki “fertler” ifadesi yerine “aile”
ifadesinin kullanilmasini istemisler, bazilar1 ise metinlerin Tiirk aile yapisina
uygun bir sekilde aciklanmasini talep etmislerdir.'” Nihayet 557 sayili ve toplam
11 maddeden olusan “Niifus Planlamasi hakkinda Kanun”, 10 Nisan 1965
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmistir. Mezktr Kanun'un
3. maddesinde su hiikiimler yer almaktadir: “Gebeligin ana hayatini tehdit ettigi
veya edecegi, r1i’seymin veya ceninin normal gelismesini imkinsiz kilan veya dogacak
cocuk ile onu takip edecek nesiller icin agir maluliyet sebebi teskil edecek hallerde Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlhigimin yetkili kilacagr kurullarin objektif arazlara dayanan
gerekceli raporlart tizerine rahim tahliye edilebilir. Derhal miidahale edilmedigi takdirde
hayat: veya hayati organlardan birisini tehdit eden dcil hallerde, durumu tesbit eden
yetkili hekim tarafindan da gerekli miidahale yapilarak rahim tahliye edilebilir. Ancak,
hekim bu miidahaleyi yapmadan evvel veya miimkiin olmadigi ahvalde en ge¢ yirmi

97  CSTD, 19 Mart 1965, Birinci Donem, Elli yedinci Birlesim, Cilt: 26, s. 170, 172.

98 (CSTD, 19 Mart 1965, s. 174.

99 (CSTD, 19 Mart 1965, s. 175.

100 CSTD, 19 Mart 1965, s. 176.

101 CSTD, 22 Mart 1965, Birinci Donem, Elli sekizinci Birlesim, Cilt: 26, s. 234; Milliyet, 23 Mart
1965, s. 1.
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dort saat icinde yapilan miidahale ile miidahaleyi icabettiren gerekceleri illerde saglik ve
sosyal yardim miidiirliiklerine, ilgelerde Hiikiimet tabipliklerine bildirmeye mecburdur.
Miidahale yoluyla rahmin tahliyesiyle ilgili esaslar, hastaliklar, tahliyenin yapilabilecegi
yer ve kurumlar ile dcil hallerin nelerden ibaret bulundugu ve yapilacak ihbarin sekil
ve mahiyeti Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak bir tiiziikle
diizenlenir.!” Boylece, rahim tahliyesine dair usuller ve esaslar belirlenmistir.

Niufus Planlamast Kanunu'ndan sonra Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligr tarafindan 6 Aralik 1965'te 10 maddeden olusan Niifus Planlamasi
Yonetmeligi cikarilmustir. Yonetmelikte ntifus planlamasy; “fertlerin istedikleri
sayida ve istedikleri zaman cocuk sahibi olmalar1” seklinde tarif edilmistir. Niifus
planlamasimnin gebeligi onleyici tedbirlerle saglanacag: belirtilmis, bunun bir
halk saglig1 konusu oldugu, gebeligin istenildigi zaman 6nlenebileceginin halka
anlatilmasi isinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginda oldugu vurgulanmustur.
Yonetmelikte halka; “memleketin ve ailenin bakip besleyemeyecegi kadar ¢cok sayida
cocuga degil, iyi bakilmis ve yetistirilmis cocuklara muhta¢ oldugunu” 6gretmek
gerektigi ifade edilmistir. Nuifus planlamasi islerini yiirtitmek tizere Bakanhiga
bagli Niifus Planlamasi Genel Midirltigiintin hizmetlerinin ¢ikarilacak bir
yonerge ile belirlenecegi hitkme baglanmistir.'® Boylece, niifus planlamasi ile
ilgili yeni alt bir mevzuat ytirtirliige girmistir.

Niufus Planlamast hakkinda Kanun'un gorustilmesi esnasinda
ve kabuliinden sonra dogum kontrolii konusunda olumlu ve olumsuz
degerlendirmeler yogun bir sekilde stirdtrtlmiusttir. Bu kapsamda, Tirk
Ebeler Dernegi Baskan: Sekine Arcan, Tiirkiye’de dogumun kontroliine kars:
oldugunu belirtmistir." Alparslan Tiirkes de dogum kontrolii ile niifusun
azaltilmasinin ¢ok zararli oldugunu ve niifusun azaltilarak iktisadi gelismenin
saglanamayacagini vurgulamistir. Niifus kontrolii icin yapilan dis yardimlara
deginen Tiirkes, bu konuda dis yardim yapilmasmin altinda baska amaclarin
oldugunu ve Tiirkiye'nin gelismesinin istenmedigini belirtmistir.!® Nufusun
azaltilmasina yonelik politikalara, cesitli nedenlerle karsi ¢ikan 6nemli bir
toplumsal kesim bulunmakla birlikte, 557 sayili Kanunun kabul edilmesi ile
Ttirkiye’de niifus planlamasi resmi bir hiiviyete biirtinmisttir.

2.c. 1965 Sonrasinda Yasanan Temel Gelismeler

Turkiye ntifusunun hizli bir sekilde artisi ve gebelik siirecinde
yasanan cgesitli saglik sorunlari nedeniyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1
tarafindan cesitli calismalar yurtatiilmisttur. Bu kapsamda 6zellikle Miistesar
Dr. Nusret Fisek, niifusla ilgili cesitli calismalara onctiliik etmistir. Dr. Fisek,

102 Resmi Gazete, 10 Nisan 1965, Say1: 11976, s. 2.

103 Resmi Gazete, 6 Aralik 1965, Say1: 12169, s. 7.

104 Milliyet, 28 Nisan 1965, s. 3.

105 Alparslan Tiirkes, Temel Goriisler, Dergah Yayinlari, Istanbul 1975, s. 224- 226.
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dogu illerindeki dogurganlik oraninin yiiksek olusunu sosyal ve ekonomik
diizeydeki az gelismislige baglamistir.'® 1965 yilinda ¢ikarilmis olan 557 sayili
“Niifus Planlamas1 hakkinda Kanun” ile dogum kontrolleri de yasal bir zemine
kavusmustur. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligy, aile planlamasinda 6zellikle ebe
ve hemsirelerin egitimlerine onem verilmesi gerektigini vurgulamustir. Gebelikle
ilgili alinmasi gereken tedbirler ve modern yontemlerin kullanilmasi konusunda
saglik personelinin yaninda hekimlerin de vatandaslar1 gtidiilemeleri gerektigi
belirtilmistir.'”” Diger taraftan, dogumun kontrolii calismalaria Istanbul Zeynep
Kamil Hastanesi'nde baslanmistir. Kanunun kabuliinden sonra, agizdan alinan
ilaglarin dagitimi ile dogum kontroliine devam edilmistir. 21 Temmuz 1965
tarihli bir haberde ise Ankara’da 500’den fazla kadimin kliniklerden dogum
kontrol ilac1 aldig: belirtilmistir.'®

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun'un cikarilmasindan sonra Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi merkez ve tasra teskilatindaki idari yapida bazi
degisiklikler yapilmis ve olusturulan pozisyonlara idareciler tayin edilmistir. Bu
kapsamda, Eczacilik ve Tibbi Miistahzarlar Genel Mudiir Muavini Dr. Mehmet
Turgut Metiner, 17 Agustos 1965’te 665 sayil1 Kanuna istinaden ihdas olunmus
olan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Niifus Planlamas1 Genel Miidiirii olarak
gorevlendirilmis,'” 23 Subat 1970’te ise asaleten atanmustir.'® Trabzon Numune
Hastanesi Asabiye Miitehassis1t Dr. Nuri Anil, 20 Nisan 1968'de Gumiushane
Niifus Planlamasi Bolgeler Grubu Baskanligina,'! Bakanlik Miifettisi Dr.
Stileyman Kani Cubukcu ise 6 Aralik 1968’de Van Niifus Planlamas1 Bolgeler
Grubu Baskanligmma atanmustir.'> Merkezde ve tasrada olusturulmus olan
bu kadro pozisyonlar1 ve birimleri vasitasiyla niifus planlamasi ile ilgili is ve
islemler ytirtittilmuistiir.

1965 yilindan 1970 yilina kadar yiriitiilmis olan niifus planlamasi
calismalari, gecis stirecinin sancilariyla devam etmistir. Bu donemde, konuyla
ilgili birbirine zit goriislerin kamuoyunda tartisildig1 anlasilmaktadir. Kanunun
¢ikarilmasindan sonra, Hitkiimetin daveti tizerine Ttirkiye'ye gelmis olan Niifus
Konseyi Yonetim Kurulu Uyesi Rockefeller, Tiirkiye'nin dogum kontroliine
onderlik edebilecegini belirtmistir.'”®> Bu kapsamda, 1913 yilinda kurulmus olan
Rockefeller Vakfi'nin politikalarini da kisaca degerlendirmek yararli olacaktir.
Vakif, Ikinci Diinya Savasindan sonra aglik ve yoksulluk sorununa “niifus
planlamas1” ve “tarimsal tiretim artis1” baglaminda yaklasmustir.'* Ford Vakfi

106 Fisek, a.g.m., s. 38.

107 A.g.m., s. 38.

108 Milliyet, 13 Haziran 1965, s. 3; Milliyet, 21 Temmuz 1965, s. 1.

109 BCA, Kurum Kodu: 30.11.1.0, Yer Bilgisi: 313.23.16, Belge Tarihi: 17.08.1965
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111 BCA, Kurum Kodu: 30.11.1.0, Yer Bilgisi: 334.16.15, 2 Belge Tarihi: 20.04.1968
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ile Rockefeller Vakfi, 1952 yili Kasim ayinda Niufus Konseyi'ni kurmuslardir.
Bu Konsey, ozellikle {ictincii diinya {ilkelerinde niifusun kontrol edilmesine
yonelik bir politikaya onciilitk etmistir. Vakif ve Konsey, uluslararas: barisi
ve giivenligi saglamanin ancak dogurganligi azaltma ile miimkiin olacagini
savunmustur. Komiinizmin de aglik sikintist ceken toplumlar: kullanacag:
diistincesi, dogum kontroliinde diger giidiileyici bir unsur olmustur.'® Diger
taraftan 1966 yihi icerisinde gergeklestirdigi Nigde ziyaretinde bir konusma
yapan Basbakan Siileyman Demirel, niifusun yillik 700 bin arttigindan
bahsetmis, niifusun doyurulmasinin, giydirilmesinin ve is sahibi yapilmasinin
Turkiye i¢in oldukca ©nemli bir sorun oldugunu belirtmistir. Son on bes
yilda yillik 400 bin ton hububatin disaridan alindigini belirten Demirel, yagin
ve giyim i¢in hammaddenin de disaridan alindigimi vurgulamistir. Ayrica
ontimiizdeki yillarda tim diinyada gidada sorun yasanacagmni belirtmistir.'
Bu degerlendirmeler, niifusun beslenemeyecegine dair dis goriislerin igeride
oldukga tesirli bir noktaya ulastigini gostermektedir.

Aile Planlamas1 Dernegi'nin diizenlemis oldugu seminerde konusan
Dernek Bagkani Ziya Durmus, aile planlamasina cesitli kesimlerden mukavemet
geldigini ve asil tizticti konunun ise kiirtaji gayrimesru bir kazang kapis1 haline
getiren bazi doktorlarin da aile planlamasina karsi giktigini belirtmistir.'”” Aymn
seminerde bir konusma yapan Prof. Dr. Haluk Cillov ise dogum kontroliiniin
ne Amerikan usakligi ne de Rus koleligi oldugunu belirtmistir. Buna karsin,
Ttirkiye Milli Genglik Tegkilat1 ve Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu tarafindan
13 Haziran 1967’de yapilmis olan ortak aciklamada, Tiirk milletinin dogum
kontrolii ile kisirlastirilmak istendigi savunulmustur.'® CKMP Genel Baskani
Alparslan Tiirkes de 20 Nisan 1968'de Parti Genel Merkezinde teskilat
mensuplarma yonelik gerceklestirmis oldugu konusmada, Tiirkiye'de
uygulanmakta olan dogum kontroliintin Ttirk milletinin varligina, gelecegine,
Tiirk neslinin istikbaline bir hiyanet, bir suikast oldugunu vurgulamustir.
Alparslan Tiirkes'in bu agiklamasindan bir yil sonra, Ankara’da diizenlenmis
olan dogum kontrolii seminerini MHP’li komandolar basmislardir."® Dogum
kontroliinii silahsiz bir hacl: seferi olarak degerlendiren Dog¢. Dr. Osman Nuri
Kogttirk ve Dog. Dr. Recep Doksat ise bir dernek kurma karari almislardir.
Turkiye’deki tartismalar bu sekilde ilerlerken papa, dogum kontroliiniin giinah
oldugunu agiklamis, Katolikleri dogum kontrolini redde cagirmistir. Fener
Rum Patrigi Athenagoras da dogum kontroliine kars: oldugunu agiklamistir.'
1968 donemecinde dogum kontroli ile ilgili Hristiyanligin dini liderleri bu
sekilde degerlendirmeler yapmusglardir. Tarihler 1972 yilim gosterdiginde, Islam

115 A.g.m., s. 1496-1497.

116 BCA, Dosya: A6, Kurum Kodu: 030.01 Yer Bilgisi: 16.87.15, 2.

117 Cumhuriyet, 9 Mart 1967,s.1, 7.

118 Milliyet, 9 Mart 1967, s. 7; Milliyet, 14 Haziran 1967, s. 3.

119 Milliyet, 21 Nisan 1968, s. 1; Milliyet, 8 Nisan 1969, s. 1.

120 Milliyet, 17 Agustos 1968, s. 3; Milliyet, 1 Agustos 1968, s. 1; Milliyet, 10 Agustos 1968, s. 1.
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Konferansi'na katilan 23 Islam tilkesinden 60 katilimcinin ise aile planlamasini
onayladig: goriilmektedir.'!

Turkiye’de 1965 yilindakabul edilmis olan Niifus Planlamasi Kanunu'nun
uygulama asamasinda cesitli sorunlarla karsilasildigr anlasilmaktadir. Bu
kapsamda, dogum kontroliinde pilot bélge olarak belirlenmis olan Menemen’de
551 kadindan 183’tniin dogum kontroltine “hayir” dedikleri belirtilmistir.
Basina intikal eden bir haberde, dogum kontrol haplarinin 6ltime neden
olabildigi, Amerika’da bu haplarin artik “kan pihtilasmas: yapabilir” etiketi
ile satilacag1 belirtilmistir.'”? Cesitli tartismalara neden olan haplarla ilgili
Amerika’da arastirmalar yapildig1 ifade edilmistir. Dogum kontrol hapi
kullanmasina ragmen 8 cocuk dogurmus olan Amerikal1 bir kadinin ise 6 yil
stiren dava sonucunda 180 bin lira tazminat aldig1 belirtilmistir. 1970°li yillar
ise hem dogum kontroliti hem de kullanilan haplar konusunda yeni gelismeleri
ortaya gikarmistir. Bu kapsamda Ingiltere’de aninda kullanilan dogum kontrol
hapinin gelistirildigi belirtilmistir.'® Diger taraftan BM Kadin Kollari, dogum
kontroliiniin serbest olmasi konusunda bir karar1 kabul etmistir. Dogum
kontroliiniin serbest bir sekilde yapildig1 bu déonemde olumsuz gesitli olaylarin
oldugu da belirtilmistir. 1974 yilinda yapilmis olan bir arastirmaya gore kocakar1
ilaglar1 ile cocuk dtistirmeye calisan 500 bin kadindan 12 bininin hayatim
kaybettigi belirtilmistir.'*

Niifus PlanlamasiKanunu nuncikarilmasimdan sonra yabanci tilkelerden
yardim ad1 altinda gesitli tibbi malzemeler alinmistir. Bu kapsamda American
Population Council tarafindan niifus planlama kliniklerinde kullamilmak tizere
bagis yoluyla gonderilmis olan tibbi maddelerin giimriik vergisinden, ithalat
gider vergisinden ve sair harclardan, resimlerden muaf tutularak ithal edilmesi
Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Haziran 1966 tarihinde kararlagtirilmistir.'® Bu
cercevede tibbi arastirmalar igin; 450 kg agirliginda 4 kutu halinde “Polyethylene
ve Barium Sulfat karigimi”'?; 10.000 adet “Ipliksiz B ebadinda Lippes Loop’lart”,
10.000 adet “Ipliksiz D ebadinda Lippes Loop’lari”, 30.000 adet “Ipliksiz C ebadinda
Lippes Loop’lar1”'%; 30 doz “Ortho-Gynol Vaginal Jole aplikatorlii”, 120 doz “Ortho-
Gynol Vaginal Jéle aplikatorsiiz”, 25 doz “Ortho-Diafram (Halka Yay1)”, 5000 doz
“Durex Kopiiklii Tablet”'?; 5850 gr “Lippes Loop’lart icin iplik”, 4500 gr “Lippes
Loop’lart baglamak icin sart iplik”'?%; 6000 adet “Teflon Inserterlas” hibe yoluyla
gonderilmistir."*

121 Milliyet, 2 Ocak 1972, s. 1.

122 Milliyet, 26 Kasim 1967, s. 3; Milliyet, 22 May1s 1968, s. 1.

123 Milliyet, 22 Ocak 1970, s. 3; Milliyet, 13 Kasim 1971, s. 3; Milliyet, 7 Ekim 1973, s. 3.
124 Milliyet, 31 Ocak 1974, s. 3; Milliyet, 29 Ekim 1974, s. 6-7.
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Turk Hikiimeti ile Milletleraras: Kalkinma Teskilat1 (AID) arasinda 4
Ekim 1966 tarihinde imzalanmis olan “Niifus Planlamas: ve Koy Saglik Ocaklar:
Andlagmast” 4 Ocak 1967'de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmuistir.’!
4 Ekim 1966 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda “Niifus Planlamast Program: ve Koy Saglik Ocaklarina Yardim” baslikh
bir proje olusturulmustur. Bu proje kapsaminda kredi anlasmasi yapilmistir.*
Bu kredi anlasmasina goére Amerika, Tiirkiye'ye 3.600.000 Amerikan dolar1
bor¢ kredi vermeyi kabul etmis, buna mukabil Tiirkiye ise proje kapsaminda
Koy Saglik Ocaklarinda ve Niifus Planlamas: Programinda kullanmak {izere
1400 jeep tipi arac veya bunlarin parcalarinin satin alinmasi, atolye ve teknik
hizmetlere ait malzemelerin satin alinmasi, teknik miisavirlik ve egitim
malzemelerinin ithalinde kullanmay1 taahhtit etmistir. Tirkiye, bu alimlar
Milletleraras1 Kalkinma Tesgkilat: (AID) aracilig1 ile yapmay1 kabul etmistir.’
Niifus Planlamas1 Programi kapsaminda egitim icin teknik miisavirlik temini
konusu detaylandirilmistir. Ayrica, egitim malzemeleri verilmesi konusu
ayrintili bir sekilde belirtilmistir."** Milletleraras: Kalkinma Tegskilat1 (AID) ile
4 Ekim 1966’da yapilmis olan anlasma geregince; 1400 adet jeep, yedek parca,
teknik hizmetler, niifus planlamasi icin tavsiye ve egitim materyalinin Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan satin alinmasma 16 Agustos 1968 de
karar verilmistir.”®> Yardim kapsaminda ytiriitiilmiis olan stirecin iki yila yakin
surdiigu anlasilmaktadir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi niifus planlamasi hizmetlerinde
kullanilmak tizere bir adet “Compiter” sisteminin Remivac Makina Celik thalat
Mimessillik Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinden pazarlikla satin alinmasima
8 Subat 1969’'da Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmistir.’® Milletlerarasi
Kalkinma Tegkilati’'ndan (AID) saglanmis olan krediden finanse edilmek tizere
niifus planlamasi ve koy saglik ocaklar1 hizmetlerinde kullanmak tizere 650
adet standartlar dis1 6zel tip komple aracin dis tilkelerden sozlesme yapilarak
pazarlikla satin alinmasi ise Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Mayis 1970te
karar altina almmustir.”” Diger taraftan Isvec Hiikiimetinin Niifus Planlamasi
Programu icin Ttirkiye'ye verecegi ilag ve malzeme konusunda Tiirk Hitktimeti
ile Isvec Hiikiimeti arasinda mektup teatisi seklinde yapilacak olan anlasmanin
imzalanmas: konusunda Bakanlar Kurulu tarafindan Disisleri Bakanlig:
Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar Dairesi Baskani Rahmi Gumriik¢tioglu'nun
yetkili kilinmasi, 18 Haziran 1970'te kararlastirilmistir.”®® Isvec Hiikiimeti
tarafindan bagis yoluyla Niifus Planlamas1 Genel Midiirliigiine gonderilmis

131 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 202.1.16, 1 Belge Tarihi: 04.01.1967
132 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 202.1.16, 2
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135 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 223.62.6 Belge Tarihi: 16.08.1968
136 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 230.9.12 Belge Tarihi: 28.02.1969
137 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 250.33.19 Belge Tarihi: 09.05.1970
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olan kagitlarin, makinanin ve malzemenin her tiirlii vergi ve resimden muaf
tutulmasi ise 7 Ekim 1970’te karar altina alinmistir.'® Tek taraf1 ve cift tarafi
parlak 45x65 cm 100, 110 ve 240 grs/m? boyutlarinda toplam 20.699 kilo
agirhigida ofset kagidi;* Isveg orijinli 1 kutu kotlama makinast, 1 adet ambalaj
yiik tasima araci, 1 kutu kagit kesme makinasi, 1 kutu dikme makinasi, 1 kutu
retus cercevesi, 1 ambalaj teyp ve parcalary, 1 ambalaj mini kaset, 1 ambalaj
radyolu ses alma cihazi, 1 kutu amplicator, 1 kutu ofset kamera;"' 1 kutu
jeneratdr, 1 ambalaj ofset matbaa makinasi, 2 ambalaj klise plakalari, 1 kutu
kopya lambalari, 3 kutu delve ve ciltleme makinasi, 11 kutu baski miirekkebi,
1 kutu dikis atma makinasi, 6 paket film makinasi ve pargalari, 1 kutu baski
laboratuvar malzemesi, 1 sandik ses alma cihaz1 ve parcalari, 1 kutu fotograf
laboratuvar malzemesi, 2 kutu baski laboratuvar malzemesi, 1 sandik fotograf
laboratuvar malzemesi;'** 1 krat plastik kiivet, 1 kutu fotograf malzemesi ve
gozlem kutusu, 1 kutu karanlik oda malzemesi, 2 kutu plastik malzeme, 2 kutu
malzeme olmak {izere toplam 5343,5 kg agirliginda 51 paket malzeme 1971 y1il1
Eylul ayinda Stockholm’den Ankara’ya gonderilmistir.'*

Milletleraras1 Kalkinma Teskilat1 (AID) tarafindan diizenlenmis olan
“Diinya Niifus Sorunu ve Aile Planlamasi Metotlar1 Teknolojisi” konulu tetkik
geziler i¢in; 4 Ekim 1971, 22 Kasim 1971, 2 Nisan 1972, 7 Mayis 1972 tarihlerinde
baslayacak olan programlara TBMM tiyelerinden beser milletvekilinin/
senatoriin katilmasi kararlastirilmistir. Dort grup halinde gerceklestirilecek
olan gezilerin masraflarinin ilgili teskilat tarafindan karsilanmasi, Amerika’da
ve bazi Avrupa devletlerinde incelemeler yapilmasi kararlastirilmistir.'** Bu
gezilerle niifus sorununa yonelik gelistirilmis olan teknolojilerin tanitilmasi
amaglanmustir. 1970'1i yillarda niifus planlamasi konusunda Tiirkiye tarafindan
da cesitli geziler planlanmistir. Bu kapsamda Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Dr. Mete Tan ile Niufus Planlamasi Genel Miudiirti Tandogan Tokgoz'den
miitesekkil bir heyetin niifus planlamasi konusunda incelemelerde bulunmak
amaciyla 4 Mart 1979’dan itibaren 16 giin stire ile Amerika, Jamaika, Kiiba,
Meksika ve Tunus’a gonderilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan 28 Subat 1979'da
kararlastirilmigtir. %

Niufusun hizla artisina yonelik alinmasi gereken tedbirler konusunda
Turkiye’de ve diinyada yapilan calismalarin toplumda ne kadar etkili oldugunu
degerlendirebilmek i¢in yapilmis olan bir arastirmaya goz atmak yararh
olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de gebeligin 6nlenmesi amaciyla 1963 yilinda
korunanlarin orani % 22 iken, 1968 yilinda bu oran % 32’ye, 1978 yilinda ise %

139 BCA, Kurum Kodu: 30.18.1.2, Yer Bilgisi: 272.74.7, 1 Belge Tarihi: 07.10.1971
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44,1’e yiikselmistir. Spiral (RIA) kullanim orani ise 1968 yilinda % 1,6 iken 1978
yilinda bu oran % 7,8’e ytikselmistir. Hap kullananlarin orani ise 1963 yilinda
% 1 iken, 1978 yilinda bu oran % 7,9’a yiikselmistir. Kondom kullananlarin
orani ise 1963 yilinda % 4,3 iken 1978 yilinda % 3,5 olarak gerceklesmistir.
Geleneksel bir yontem olan geri ¢cekme yonteminin ise 1968 yilinda % 18 iken
1978 yilinda % 26,3 olarak gerceklestigi tespit edilmistir."*® Biittin bu veriler
birlikte degerlendirildiginde, niifus planlamasi konusunda uygulanmis olan
yontemlerde bir artis oldugu tespit edilmistir.

2.d. Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Planlarinin Niifusa Etkisi

fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 yillar1 icin hazirlanmustir.
Plan, biitiin sektorler agisindan gesitli hedefler belirlemistir. 1968-1972 yillar1
arasinda 5 yillik donemde temel gelisme hedefi, gayrisafi milli hasilanin % 40,3
artirilmasi seklinde belirlenmistir. Diger taraftan yillik ortalama % 7 biiytime
ongorilmiistiir.'” Ulkenin kalkinmast ile niifus arasindaki iligki, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da degerlendirilmis, iktisadi gelismeyi giiclestirmeyecek
olctide niifus artis hizinin azaltilmasi gerektigi belirtilmistir. 0-14 yas grubunun
iktisaden 15-64 yas grubuna bagimli oldugu ve bu grubun gelismis tilkelerde
toplam nitifusa oranmin % 25-30 arasinda oldugu, ancak Tiirkiye’de 0-14 yas
grubunun toplam niifus icindeki oranmnin % 42'ye ulastigi belirtilmistir.'®
Biittin bu degerlendirmeler, kalkinma hedefleri acisindan nitifus artis hizinin
yiiksek olmamasi arzulanmustir. Ugtincii Beg Yillik Kalkinma Plani ise 1973-1977
yillarina yonelik hazirlanmistir. Kalkinma Planinda 1965-1970 yillar: arasinda
cesitli tilkelerin ntifus artis hizi verilmistir. Buna gore; Danimarka’da binde
4,6; 1ngi1tere’de binde 6; Yunanistan'da binde 9,3; ABD’de binde 9,5; Sovyetler
Birligi'nde binde 10,2; Japonya’da binde 11; Hindistan’da binde 26,1; Tiirkiye’de
binde 27,3; Irak’ta binde 33,8, Meksika’da binde 34,3 oldugu belirtilmistir."
Niifusun artis hizinin ytiksek olmas, faal niifus olarak degerlendirilen 15-64 yas
arasi grubun istihdam olanaklarindan ayni oranda yararlanamamasi issiz insan
say1isini artirmugstir. Istihdam imkanlarindan fazla niifusun artistnin gizli igsizligi
ortaya ¢ikardigr belirtilmistir.™ Bu planda, Tiirkiye'nin ntifus artis hizinin
yiiksekligine isaret edilmis, kisi basma diisen milli gelirin istenen diizeyde
yiikselmemesinin niifus artis hizi ile dogru orantili oldugu vurgulanmustir.

146 Fisek, a.g.m., s. 40. _

147 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara
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DordiinctiBes YillikKalkinmaPlaniise1979-1983yillariiginhazirlanmistir.
Dogurganlik diizeyinde {iilke ¢capinda bir disiistin oldugu belirtilmistir. 1960'l1
yillarda 6,19 olan (15-49 yaslar1 arasinda sahip olunan ortalama cocuk sayisi)
toplam dogurganlik oraninin 1970-1975 arasinda 4,95’e diisttiigii belirtilmistir.
1967-1968 yillarinda 6,1 olan kirsal alandaki (niifusu iki binden az olan
yerler) dogurganlik oraninin da 5,3’e diistiigii ifade edilmistir. Istenilen cocuk
sayisinda da bir diistis yasanmustir. 1963’te 3,2 cocuk istenirken 1973’te bu say1
2,6'ya dusmdtistiir. Bebek 6liim oranlar1 her gecen yil diismekle birlikte ytiksek
oranda oldugu anlasiimaktadir. 1975 yili itibariyle il ve ilcelerdeki 6ltimlerin
% 29'unun bebek oliimleri oldugu tespit edilmistir. 1962-1963 yillarinda bebek
oltiim orani binde 180 iken, 1966-1967’de binde 158’e, 1970-1975 yillarinda binde
130’a dusmdiisttir. 0-14 yas arasi niifus 1965'te % 42; 1970’te % 41,8; 1975'te % 40,1
seviyesinde gerceklesmis, 15-64 yas aras1 niifus ise 1965’te % 54,1; 1970’te % 53,8;
1975'te ise % 55,4 olarak gerceklesmistir. 65 yas ve tizeri ise 1965'te % 3,9; 1970te
% 4,4;1975'te % 4,5 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, dogum hizinin azaldigim
ve orta yas grubunun niifus icindeki oranmin arttigmi gostermektedir.”!
Kalkinma planlar: ile Ttirkiye'nin btittin sektorleri degerlendirilmis, bes yillik
donemde temel egilimler ortaya konulmustur. Tiirkiye niifusu da kalkinma
planlarmin temelini olusturmustur. Baslangicta, hizli niifus artisinin bagimh
niifus oranini artirdigy belirtilmis, bunun kisi basina diisen milli geliri azalttig:
ve gelismeyi yavaslattig1 vurgulanmistir. Yillar ilerledikce 15-64 yas arasindaki
faal ntifusun artis gostermesi, calisan niifus oranini artirmis olsa da yeteri kadar
isttihdam olusturulamamasi bir ikilem ortaya ¢ikarmustir.

3.1980-2000 Déneminde Niifusla Ilgili Yasanan Temel Gelismeler

1980’1i yillar da niifus planlamasi ve dogum kontrolii agisindan oldukca
yogun gecmistir. Bu donemde tartisilan 5nemli konulardan biri de kiirtaj meselesi
olmustur. 12 Eyltil 1980 askeri darbesinden sonra kurulmus olan hiikiimette gérev
almis olan Saglik Bakani Necmi Ayanoglu, konuyla ilgili degerlendirmelerde
bulunmus ve kiirtajdan once dogum Kkontroliinii yayginlastiracaklarmi
belirtmistir. Ayanoglu, kiirtajin anne sagligini tehlikeye diistirdtigtinti belirtmis,
bu nedenle her gebelik i¢in diistintilmedigini vurgulamigtir.’ Kiirtaj meselesi,
1982 yil1 icerisinde farkli platformlarda goriisiilmeye devam etmistir. Ankara
Ana-Baba Okulu'nda; “ana-baba olmaya hazirlik ve dogum kontrolii” dersini
vermis olan Ankara Dogumevi Hastanesi Bashekimi Prof. Dr. Ziya Durmus da
kiirtajin yasalastirilmasini istemistir. Durmus, Ttirkiye’de her yil bes bini askin
kadmin bilgisizlik nedeniyle ve yanlis ¢ocuk diistirme yontemleri deneyerek
sakatlandigini veya hayatini kaybettigini belirtmistir. Ankara Jinekoloji Dernegi
Baskani Dr. Necdet Erenus ise kiirtaja dair ceza maddelerinin kaldirilmasi

151 Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligi, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983),
Ankara 1979, 24-25.
152  Milliyet, 12 Agustos 1981, s. 1, 3.
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gerektigini belirtmis, ideal bir dogum kontrol aracinin ve ilacinin olmadigini
vurgulamistir.”™ Biitiin bu degerlendirmeler, dogum kontroliine dair kullanilan
yontemlerin gesitli riskler tasidigini ortaya koymustur. Bu durum, niifus
planlamasini savunanlari kiirtaj konusunda resmi bir talebe yoneltmistir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan 1981 yili icerisinde
Basbakanliga sunulmus olan raporda Tiirk aileleri icin {i¢ ¢ocuklu modelin
yerinde olacag: belirtilmistir. DPT tarafindan 6nerilmis olan tic cocuk modeli,
biraz farklilasarak 2000°li yillarda yeniden kamuoyunun giindemine tasinacaktir.
1980’1i yillar boyunca dogum kontrol yontemlerinin uygulanmaya devam ettigini
belirtmistik. Bu kapsamda, 1981 y1l1 igerisinde 310 bin 878 kadma dogum kontrol
yontemi uygulanmistir. En ¢ok uygulanan yontem ise rahim i¢i ara¢ yontemi
olmustur.™ Niifus planlamasi, niifusun olduk¢a fazla oldugu Uzak Dogu
tilkelerinde de titiz bir sekilde uygulanmaya devam etmistir. Bu kapsamda Cin’de
tek cocukla yetinmeyi taahhtit edenlere yasami kolaylastiracak 6zel bir kart
verildigi belirtilmistir. Yine Cin’de koy kadinlarinin dogum spirallerini ¢ikaran
bir Cinlinin 6lim cezasma carptirildigl anlasilmaktadir. Bu kisinin 60 kadar
istenmeyen doguma neden oldugu belirtilmistir." Oliim karari, dogum kontrolii
konusunda Cin’de oldukga agir bir miieyyidenin uygulandigimi gostermistir.

3.a. Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunun Kabulii ve Kiirtaj

1980°li yillarin baslarinda kiirtaj konusunun kamuoyunda siklikla
tartisilmasi, 1965 yilinda cikarilmis olan Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunu
yeniden giindeme tasimustir. Gebeligin onlenmesi konusunda alinmis olan
tedbirlerin yetersizligi, istenmeyen gebelikler neticesinde ortaya ¢ikan
sakatlanmalar ve dltimler yaninda “geleneksel geri cekme yonteminin” yaygimlig,'>
tartismalarin resmi kurumlara intikalini saglamistir. Yapilan arastirmada 1981
yilinda diistik yapan 450 bin kadindan 300 bininin isteyerek distik yaptigi
tespit edilmistir.”” Biitiin bu gelismeler yeni bir stireci baslatmistir. Nihayet,
kamuoyunda “kiirtaj yasas1” olarak da alnan yasa tasarisi, 1983 yili Subat
ayinda Adalet Komisyonunda goriisiilerek kabul edilmistir.™® 1965 yilinda
kabul edilmis olan “Niifus Planlamas: Hakkinda Kanun”, 1983 yilinda yeniden
dtizenlenmis, bir¢cok maddenin degistirilmesi nedeniyle “Niifus Planlamas:
Hakkinda Kanun Tasarisi” adiyla yeniden kanun metnine doniisturulmustiir.
Hazirlanmis olan tasari, 24 Mayis 1983 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi'nde
gorusulmuistiir.™

153 Milliyet, 3 Ocak 1982, s. 11; Milliyet, 21 May1s1982, s. 3.

154 Milliyet, 16 Agustos 1981, s. 1; Milliyet, 19 Nisan 1982, s. 11.

155 Milliyet, 31 Agustos 1982, s. 7; Milliyet, 15 Ocak 1983, s. 6; Milliyet, 17 Mart 1983, s. 5.

156 Fisek, a.g.m., s. 37.

157 Saglk Bakanligi Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Mudtirltgii, Aile Planlamast
Damsgmanligi, s. 4.

158 Milliyet, 10 Subat 1983, s. 8.

159 MGKTD, 24 May1s 1983, 147. Birlesim, Cilt: 9, s. 217.
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Niifus Planlamast Hakkinda Kanun Tasarisinin 5. maddesinde,
gebeligin onuncu haftas1 doluncaya kadar annenin saghgi agisindan tibbi
sakinca bulunmadig1 takdirde, istek tizerine rahmin tahliye edilebilecegi
belirtilmistir. Gebeligin on haftadan fazla olmasi durumunda ise annenin
hayatimi tehdit ettigi veya edeceginin, dogacak cocuk ile onu takip edecek
nesiller icin agir maluliyete neden olacag1 durumlarda kadin dogum ve ilgili
uzmanin gerekceli raporu ile rahmin tahliye edilebilecegi vurgulanmustir.
Miidahale edilmedigi takdirde annenin hayati tehlikesi veya herhangi bir
organin tehlikede olmas1 durumunda durumu tespit eden hekimin rahmi tahliye
edecegi ve 24 saat icerisinde miidahale yapilan kadmin kimlik bilgilerinin ve
gerekceli raporun illerde saglik ve sosyal yardim mitidiirliiklerine, ilcelerde ise
hiikiimet tabipliklerine bildirecegi belirtilmistir."®® Tasarinin 6. maddesinde ise
18 yasindan kiictik olanlara miidahalenin kii¢ligtin rizasina ve velinin iznine
bagli oldugu, vesayet altinda olanlar i¢in de hem vasinin hem de sulh hakiminin
iznine tabi oldugu belirtilmistir. Acil durumlarda ise izin sartina gerek olmadig1
vurgulanmustir.’®! Tasarmin 7. maddesinde ise gebeligi 6nleyici ilag ve araglarin
reklam ve propagandasmin 1262 sayii Kanunun 13. maddesine gore'®
yapilacagi belirtilmistir. Buna aykir1 hareket edenlerin 557 sayili Kanunda 500
ila 2000 lira para cezasina carptirilacag belirtilmis iken, son diizenleme ile bu
miktarm “7500 liradan 30.000 liraya kadar agir para cezasina carptirilmas:” seklinde
olacagi ifade edilmistir.'

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun Tasaris1’nin 9. maddesi ile 765 say1l1
Tiirk Ceza Kanunu'nun 468. maddesinde degisiklige gidilmistir. Buna gore; bir
kadinin rizas1 olmadan ¢ocugunu diistirten kisiye yedi yildan on iki yila kadar
agir hapis cezasi verilecegi belirtilmistir. Gebelik stiresi on haftadan fazla olan bir
kadinin rizasiyla tibbi nedenler olmadan ¢ocugunu diistirten kimseye iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikme baglanmistir. Cocugunu diistirmeye
riza gosteren kadina da ayni cezanin verilecegi belirtilmistir.’** 10-12. maddeler
de Tiirk Ceza Kanunu'ndaki cezalara yonelik hiikiimler icermektedir. Tasarimnin
13. maddesi ile 01.04.1965 tarihli ve 557 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda
Kanun ile 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 472. maddesinin
ikinci fikras1 yurtrlitkten kaldirilmistir.’® 15 madde halinde ¢ikarilmis olan 2827
say1l1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun, 27 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiurirlige girmistir.’® Bu Kanunla birlikte, gebeligin onuncu
hafta sonuna kadar, annenin saghgimi tehdit eden bir durumun olmamas1 ve

160 MGKTD, 24 May1s 1983, s. 217.

161 MGKTD, 24 May1s 1983, s. 218.

162 1spengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu'nun 13. maddesinde, ilaglarin 6viilmesi ve
sifai tesirlerin buytitiilmesi yasaklanmistir. Hangi sartlarda ve usullerde tanmitim veya
bilgilendirme yapilacag: agiklanmustir. Resmi Gazete, Tarih: 26 Mayis 1928, Say1: 898, s. 5.

163 MGKTD, 24 May1s 1983, 147. Birlesim, Cilt: 9, s. 219.

164 MGKTD, 24 May1s 1983, s. 219.

165 MGKTD, 24 May1s 1983, s. 220-223.

166 Resmi Gazete, Tarih: 27 May1s 1983, Say1: 18059, s. 3-6; Fisek, a.g.m., s. 37.
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annenin istegi ile kurtajin gerceklestirilebilecegi hitkme baglanmistir. Onuncu
haftadan sonra ise hekimlerin raporlayacag tibbi gerekceler ve sosyal durumlar
yaninda annenin isteginin karar almada etkili oldugu belirtilmistir.

3.b. 1983 Yilindan Sonra Yasanan Temel Gelismeler

1983 yilinda ¢ikarilmis olan 2827 sayili Kanunun ytirtirltige girmesinden
sonra da Turkiye niifusunun gelisimi ve dogum kontrolii konularmdaki
tartismalar sona ermemistir. Niifus artisi ile aclik arasinda kurulmus olan
baglanti, 1980°1li yillarda da tartisma konusu olmustur. Baz1 bilim adamlars,
diinyadaki niifus artismna bir ¢6ziim bulunamazsa, yakin bir gelecekte aclik
tehlikesinin her tilkeyi etkileyecegini savunmuslardir. Diger taraftan Diinya
Saglik Orgiitii, Tiirk kadininin dogum kontrolii yapamadigini belirtmis, niifus
ve aile planlamasinin Tiirkiye’de etkili olmadigini savunmustur.'” Diinya Saglhk
Orgiitii'niin bu agiklamasindan yaklasik iki yil sonra Uluslararasi Kalkinma
Ajans’'nin hazirlamis oldugu rapora gore Tirkiye'nin dogum kontroliinde
sonlarda oldugu, 100 tizerinden 39 puan aldig1 belirtilmistir. Dogum kontroliinde
en biiytik basarinin ise 92 puanla Tayvan’da oldugu, Tayvan’1 89 puanla Giiney
Kore'nin, 84 puanla Cin Halk Cumhuriyeti'nin takip ettigi belirtilmistir.®

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 tarafindan dogum kontrolii calismalari
dtizenli bir sekilde yirttultirken, ayn1 zamanda kisirlik konusunda calismalar
yuratulmustiir. Bu kapsamda Aile Planlamast Genel Midiirti Tandogan
Tokgoz, ti¢ bityiik kente bes kisirlik merkezi agacaklarint duyurmustur.'® Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin 1986 ve 1987 yili yatakli tedavi kurumlaria
ait biiltenlerde miistakil bir kisirlik merkezi kaydi: bulunmamakla birlikte,'”
bu hizmetin ilgili branslar altinda veya yatakli tedavi merkezleri disinda
yurttilmis olma ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

Dogum kontrolii konusunda devlet yoneticilerinin ve eslerinin gesitli
kampanyalara destek olduklar1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda Basbakan
Turgut Ozal, Harbiye Orduevi'nde Isadami Vehbi Kog'la Tiirkiye’de dogum
kontrolii sorununu goriismiistiir. Turgut Ozal'm esi Semra Ozal ise Ankara
Kazan’da kadinlara dogum kontrolii ve ¢cocuk bakimi konularinda tavsiyelerde
bulunmustur. Diger taraftan aile planlamasi gercevesinde Cumhurbaskani
Kenan Evren tarafindan baslatilmis olan kampanyada 1 milyon 366 bin kutu aylik
hap ve 351 bin adet rahim ici arag verildigi belirtilmistir.'”* Yapilan arastirmalar,

167 Milliyet, 24 Eyliil 1985, s. 5; Milliyet, 24 Kasim 1985, s. 2.

168 Milliyet, 15 Eyliil 1987, s. 2, 10.

169 Milliyet, 12 Subat 1986, s. 3.

170 Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi, Yatakli Tedavi Kurumlart 1986 Yili Biilteni, Tedavi
Hizmetleri Genel Midiirltigu Yaymnlari, Ankara 1987; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig,
Yatakli Tedavi Kurumlar: 1987 Yili Biilteni, Tedavi Hizmetleri Genel Midiirlugii Yayinlari,
Ankara 1988.

171 Milliyet, 17 Eyliil 1985, s. 3; Milliyet, 22 May1s 1986, s. 3; Milliyet, 12 Nisan 1987, s. 2.
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devlet tarafindan yurttiilmiis olan kampanyalarin etkili oldugunu gostermistir.
Bu kapsamda; 1986 y1l1 esas alindiginda bir cocuga sahip olan kadinlarin % 10"u,
iki cocuga sahip olan kadinlarin % 51,51, ti¢ cocugu sahip olan kadinlarin 73,4'1,
dort cocuga sahip olan kadinlarin % 82,6's1, 5 cocuga sahip olan kadinlarin %
84,9u, 6 cocuga sahip olan kadinlarin ise % 86,4 tintin baska cocuga sahip olmak
istemedikleri tespit edilmistir.'”?

Kirtajin 1983 yilinda yasal héle getirilmesinden itibaren gecen dort yil
icerisinde bir milyon kadmin kiirtaj yaptirdigr belirtilmistir. Basina yansimis
olan 14 Ocak 1988 tarihli habere gore Istanbul Zeynep Kamil Hastanesine
kiirtaj icin basvuran kadinlarin yogunluguna vurgu yapilmis, yogunluk
nedeniyle kadinlarin hastane polisi tarafindan kura gekilerek iceri alindig1 ifade
edilmistir.'® Bu durum, 1983 yilindan itibaren kiirtaj konusunda hastanelere
basvurularin arttigimmi gostermektedir. Diger taraftan gebeligin ©nlenmesi
amaciyla geleneksel ve modern yontemlerin kullaniminda yillar itibariyla
artis gosterdigi anlasilmaktadir. 1988 yili itibarryla geleneksel veya modern
yontem kullananlarin oram % 63,4 olarak gerceklesmistir.'””* Bu orana ragmen,
Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saglig: ve Aile Planlamasi Genel Miidiirti Dr.
Giiler Bezirci, korunmada erkeklerin prezervatif kullanma konusunda yetersiz
olduklarini belirtmis, devlet tarafindan egitim gibi yollarla yonlendirme
yapilmasi gerektigini belirtmistir."”> Bu agiklama, niifus planlamasinin yetkililer
tarafindan yakindan takip edildigini gostermistir.

1980°1i yillarda gebelik, dogum ve lohusalik donemlerinde hastanelere
basvurmus olan kadinlarin tibbi durumlari hakkinda kisaca bilgilendirme
yapmak, konu butiinltigti acisindan yararli olacaktir. Gebelik, dogurma ve
lohusalik hali komplikasyonlar1 nedeniyle 1982 yilinda 580.744 hasta tedavi
neticesinde hastanelerden taburcu olmus, 769 hasta ise hayatin1 kaybetmistir.
1983 yilinda ise tedavi ile taburcu olan hasta sayis1 611.634 iken, 589 hasta ise
hayatmi kaybetmistir. 1984 yilinda ise 669.885 hasta tedavi olmus, 510 hasta ise
hayatmi kaybetmistir. 1985 yilinda ise 683.540 kisi tedavi goriirken 659 hasta
hayatini kaybetmistir. Nihayet 1987 yilinda 790.496 kisi tedavi gorerek taburcu
olmus, 624 kisi ise hayatin1 kaybetmistir.'”® Bu veriler, hastanelerde tedavi
goren kadinlardan komplikasyon neticesinde hayatini kaybedenlerin tedavi ile
taburcu edilenlere oranimin binde 0,7 civarinda oldugunu gostermistir.

Nifus artisinin hizla yiikselmesi, diinya devletleri yaninda Tiirkiyeyi
de sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle tedirgin etmistir. Bu tedirginligin
sonucunda niifus planlamasma dair ¢alismalar yapilmis, 1960’1 yillardan

172 Fisek, a.g.m., s. 40.

173 Milliyet, 27 Ekim 1987, s. 10; Milliyet, 14 Ocak 1988, s. 8.

174 Saglik Bakanlig1 Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamas: Genel Miuidiirliigii, Aile Planlamast
Danismanhgi, s. 5.

175 Milliyet, 27 Ocak 1988, s. 2, 12.

176 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi, Yatakli Tedavi Kurumlar: 1987 Yili Biilteni, s. 62, Tablo:
22/11.
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itibaren yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Nihayet, 1983 yilinda
¢ikarilmis olan Niifus Planlamasi Kanunu ile belirli sartlarda kiirtaj yasal
hale getirilmistir. Biitiin bu calismalarin Tiirkiye niifusuna yansimasi oldukga
onemlidir. 1970-75 yillarinda yillik niifus artis hizi % 2,5; 1975-80 arasinda
yillik ntifus artis hiz1 % 2,07 olarak gerceklesmistir. Kaba 6lim hizi ise 1970-75
yillarinda ortalama % 1,16; 1975-80 yillarinda ise % 1 olarak gerceklesmistir.'””
1980 yilinda Tiirkiye niifusu 44.736.957 iken, 1985 yilinda bu say1 50.664.458"e
yiikselmistir. Buna gore 1980-85 arasinda yillik ortalama ntifus artis hizinin %
2,49 seklinde gerceklestigi anlasilmaktadir.””® 1980 yilinda 0-14 yas grubu niifusu
17,4 milyon iken, 1985’te bu say1 19 milyona ytiikselmis, bu yas grubunun artis
hiziise % 1,73 ile genel niifus artisinin altinda kalmistir. Bu oranlar, dogumlarm
oransal olarak dustiiginu gostermektedir. Calisma caginda olan 15-64 yas
grubu ise 1980’de 25 milyon iken 1985'te 29,4 milyona ulasmstir. Bu grubun
yillik ortalama niifus artis oran1 ise % 3,25 olarak gerceklesmistir. Toplam niifus
artis oraninin % 2,49 olarak gerceklestigi diistinuldiigiinde, orta yas grubunda
toplam niifus artis hizinin tizerinde bir artisin gerceklestigi anlasilacaktir. 65
yas ve {izeri grubun ise 1980 yilindaki niifusu 2.113.247 iken, 1985’te 2.125.908'e
yiikseldigi goriilmektedir.'””

1980-85 yillarinda kaba 6ltim hizi ise % 0,9 olarak gerceklesmistir. 1985-
90 arasinda yillik niifus artis hiz1 % 2,17 olarak, kaba 6ltim hiziise % 0,78 seklinde
gerceklesmistir. 2000 yilinda yillik niifus artis hiz1 % 1,83; kaba 6ltim hiz1 ise
% 0,62 seklinde gerceklesmistir. Bebek 6liim hizinin ise 1970-75 doneminde %
14,04; 1975-80 arasinda % 11,08; 1980-85 arasinda % 8,30; 1985-90 arasinda %
6,52; 2000 yilinda ise % 2,89 seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Bebek cliim
hiz1 1970-2000 yillar1 arasinda stirekli olarak diismiis olmakla birlikte, 1995-
2000 yillarinda gelismis {iilkelerde bebek 6liim hizinin ortalama % 0,8 olarak
gerceklestigi dustintildtigtinde, Turkiye’deki bebek oltim hizinin oldukca
yiiksek oldugu sdylenebilir.™® 1995-2000 yillar1 arasinda gelismis {tilkelerde
dogumda ortalama yasam stiresi 74,8 y1l iken, Tiirkiye’de 2000 yilinda dogumda
yasam stiresi ortalama 70,4 y1il oldugu tespit edilmistir.'*

Turkiye niifusunun yillik artis hizi farkli olmakla birlikte, diizenli olarak
niifusun arttig1 anlagilmaktadir. Ulke genelinde artan niifus, koy ve sehir niifus
dengesini de degistirmeye baslamistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren,
1985 yilina kadar kodylerdeki niifus sehir niifusundan fazla olmustur. Kéylerdeki
niifus yogunlugunun artmasi, barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarin
gerceklestirilmesi ve is bulmak amaciyla kdylerden sehirlere dogru bir gociin

177 Tuncer Kocaman, Tiirkiye'de Ic Gicler ve Gé¢ Edenlerin Nitelikleri (1965-2000), Basbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, Ankara 2008, s. 4.

178 Sedat Cetik, Tiirkiye Sehir ve Koy Niifusunun Yas ve Cinsiyet Yapisi (1980-1985), Devlet
Planlama Teskilat1 Sosyal Planlama Genel Mudiirliigii, Ankara 1992, s. 1, 3.

179 A.g.e, s. 4-6.

180 Kocaman, a.g.e., s. 4.

181 A.ge.,s.5.
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olustugu gortilmektedir. Bu gocler, koyler ve sehirler arasindaki niifus oraninm
da etkilemeye baslamistir. Nihayet, 1980 yilinda kdy niifusu 25.091.950 (% 56,1),
sehir niifusu 19.645.007 (% 43,9) iken; 1985 yilinda koy niifusu 23.798.701 (% 47)’e
diismiis, sehir niifusu ise 26.865.757 (% 53)’e ytikselmistir. Bu tarihten sonra sehir
niifusunun oran1 koy niifusuna kiyasla stirekli olarak yiiksek gerceklesmistir.'s?
1990’ yillar da koylerden sehirlere goctin stirekli artis gosterdigi yillar olmustur.

3.c. Besinci, Altinc1 ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin Niifusa Etkisi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillar1 arasinda
uygulanmustir. Planda refahin, verimliligin, isttihdamin ve ihracatin artirilmasi,
mevcut birikimin gelistirilmesi, geng issizligin azaltilmasi, gelir dagiliminin
diistik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, ekonomik ve sosyal yapinin
gelistirilmesi hedeflenmistir."®® 1984 yilinda tarim sektoriintin diger sektorler
icindeki pay1 % 17,7; sanayi sektoriiniin pay1 % 31,9; hizmet sektoriiniin pay1
ise % 50,4 olarak gerceklesmistir. 1989 yil1 icin 6ngoriilen dagilim ise tarim
sektorii igin % 15,5; sanayi sektorii igin % 33,7; hizmet sektorii igin ise % 50,8
olarak gerceklesmesi dngoriilmiistiir.'® Refah artisina paralel olarak niifus artis
hizmnin diistiig belirtilmis, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde de
bu diististin devam etmesinin beklendigi belirtilmistir. Kalkinmanin en énemli
unsurunun beseri kaynaklar oldugu vurgulanmis, nifusun saglik, egitim,
barinma ve beslenme imkanlarmin artirilmasmin hedeflendigi belirtilmistir.
Ayrica niifusun yapici, yaratici, miitesebbis, sorumluluk duygusuna sahip ve
ekip calismasina yatkin olma niteliklerinin gelistirilecegi belirtilmistir. Ailenin,
annenin ve ¢ocugun sagligini korumak amaciyla aile planlamasi ile diger
saglik hizmetlerinin biitiinlestirilecegi, bu alanda gerekli tedbirlerin alinacag:
ifade edilmistir. Diger taraftan bebek 6ltiim hizinin azaltilmasi icin calismalar
yapilacag belirtilmistir. 1980-1985 yillar1 arasinda nitifus artis hizi ortalamasi
binde 21,6; kaba dogum hiz1 binde 30,6; kaba 6ltim hizi binde 9; bebek 6ltim hiz1
binde 83,2 olarak gerceklesmistir. 1985-1990 donemi i¢in ise niifus artis hizinin
binde 21,2; kaba dogum hiziin binde 29,1; kaba 6ltiim hizinin binde 7,9; bebek
olum hizinin ise binde 65,3 olarak gerceklesmesi ongoriilmiistiir.'® Biitiin bu
veriler, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde dogum ve niifus hizinin
azalacagini gostermis, mevcut niifusun niteliginin ve kosullarinin iyilestirilmesi
yoniinde bir calismanin ortaya konulmas: hedeflenmistir.

182 Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisti, 1990 Genel Niifus Sayimi Idari Beliiniis (Ozet Tablolar),
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara 1991, s. 2.

183 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara
1985, s. 1.

184 A.ge s. 4.

185 A.g.e, s.125-126.
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1990-1994 yillar1 icin hazirlanmastir.
Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma stireci icinde gelir dagilimini iyilestirme;
issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltma, planin temel amaglar1
arasinda gosterilmistir. [stihdam imkanlarinin artirilacagl, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi igin politikalar uygulanacagi, kadinin ve ¢ocugun korunmasina
onem verilecegi belirtilmistir."® Planda, niifusun tahmin edilmesinin sosyal,
ekonomik ve kiilttirel alanlardaki ihtiyaglarin tespiti ve muhtemel sorunlarin
¢oztimiine yonelik tedbirler icin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda
1990-1995 yillar1 arasinda niifus artis hizinin binde 21,6 olacagi, kaba dogum
oranmin binde 28,5; kaba 6liim oraninin binde 6,9 olacag: tahmin edilmistir.
Yiiksek bebek 6ltim oraninin tilkenin sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesi
ile bagdasmadigr belirtilmis, bu oranin diistrtlecegi vurgulanmistir. Plan
doneminde 0-14 yas grubu oranmin azalacagl, 15-64 yas grubu oranimin ise
artmaya devam edecegi belirtilmistir. Bunun da calisma ¢agindaki niifusun
yiikiinii azaltacagi, bagimlilik oranini diistirecegi ifade edilmistir. Kalkinmada
en oOnemli unsurun beseri kaynak oldugu belirtilmis, beseri kaynagin
niteliklerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Niifusun ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya ve artis hizina kavusturulmasinin esas
oldugu belirtilmistir.’®” 1985-1990 yilar1 arasinda niifus artis hizinin binde 22,1;
kaba dogum oranmin binde 29,90; kaba 6lum oraninin binde 7,8; bebek 6ltiim
oranin binde 65,22 oldugu belirtilmistir. 1990-1995 yillar1 arasinda ise nitifus
artis hiznin binde 21,6; kaba dogum oraninin binde 28,5; kaba 6liim oraninin
binde 6,9; bebek 6ltiim oraninin binde 51,33 olarak gerceklesmesinin beklendigi
belirtilmistir.'

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1996-2000 yillar1 icin hazirlanmastir.
Aile planlamas1 konusunda hizmet gereksinimi duyan gruplara planlamanin
surekli ve etkin bir sekilde ulastirilmasinin 6nem arz ettigi belirtilmistir. Bebek
oltimleri, bes yasalticocuk 6ltimleri, anne ltimleri ve bagisiklama orani gibi temel
saglik gostergelerinde yeterli iyilesmenin gerceklesmedigi belirtilmis, bunun
sadece saglik sektoriiyle ilgili olmadig1; cevre, beslenme, egitim, konut, gelir
dagilimi, temiz kullanma ve igme suyu temini gibi faktorlerden kaynaklandig:
vurgulanmigtir.'® iyi yetismis geng niifusun tilke acisindan 6nemine deginilmis,
plan doneminde 15-64 yas grubunun toplam niifus icindeki paymin artmasimnin
beklendigi belirtilmistir. insana yapilan yatirimin en verimli yatirim olacag, geng
ve dinamik niifus yapisti ile istikrarli bir ekonomik biiytimenin gerceklestirilecegi
ifade edilmistir. Nufus artistnin toplumsal gelismeyi zorlastirmayacak bir
diizeyde gerceklesmesinin 6nemine deginilmistir."®® Niifus artis hizinin

186 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara
1990, s. 1-3.

187 A.ge., s.284.

188 A.ge., s.285.

189 Devlet Planlama Teskilat: Muistesarligi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara
1996, s. 13-14.

190 A.ge., s.22-23.
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yavasladig1 belirtilmis, hizli niifus artisinin bireylerin refah artistndan daha
fazla pay alabilmesini, ekonominin degisim siirecinin daha hizl gerceklesmesini
engelledigi, stirduriilebilir kalkinma c¢abalarini giiclestirdigi; konut, saglik,
egitim ve alt yap1 ihtiyacin artirdigi belirtilmistir.”" Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda niifus artis hizinin yavaslatilmasi, stirdiirtlebilir kalkinma hedefleri
ve politikalar ile tutarli bir niifus yapisinin olusturulmasi temel ilke olarak
belirlenmistir.”? Bu donemdeki planlarda hizli niifus artisinin tilkenin ekonomik
ve sosyal gelisimi icin cesitli riskler tasidig1 belirtilmis olmakla birlikte bebek
olum oranlarmin yiiksek olusundan duyulan rahatsizlik dile getirilmis ve insan
kaynagimnin nitelikli yetismesi konusuna vurgu yapilmistir.

4.2000-2022 Déneminde Niifusla flgili Yaganan Temel Gelismeler

Turkiye’'nin niifusu konusu 2000'li yillarda da konusulmaya ve
tartisilmaya devam etmistir. Barinma, beslenme ve giivenlik gibi temel ihtiyaclar
yaninda tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar niifus
cercevesinde degerlendirilmeye devam etmistir. Tiurkiye'nin artan niifusu,
dogum kontrolii ve saglik kosullar1 bu donemde de 6nemini korumustur. Ancak,
ekonomik ve sosyal sartlar yaninda yillardir uygulanmis olan niifus kontroliine
yonelik politikalar, niifus artisinda cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmis, bu
durum devlet yoneticileri tarafindan cesitli ortamlarda yeniden kamuoyunun
glindemine tasinmustir.

2000 y1il1 Agustos ayinda yapilmis olan bir haberde Tirkiye’deki evli
ciftlerin ytizde 62’sinin dogum kontroliinti uyguladigi, ancak bunlardan
ylizde 35'inin etkili bir yontem kullandig belirtilmistir.'”® Gebeligin énlenmesi
amaciyla geleneksel ve modern yontemlerin yillar itibariyle uygulanmasina
bakilacak olursa; 1988’ de geleneksel veya hap, RIA, kondom, tiip ligasyonu gibi
modern yontem kullananlarin oranmin % 63,4 iken, 2003 y1linda bu oranin % 71’e
yiikseldigi goriilecektir. Gebeligin 6nlenmesi konusunda modern yontemlerin
kullanilmasinin geleneksel yontemlere gore arttig1 anlasilmaktadir. Buna gore
modern yontem kullanimi 1988 yilinda % 31, 1993 yilinda % 34,5; 1998 yilinda
% 37,7, 2003 yilinda % 42,5; 2008 yilinda % 46; 2013 yilinda % 47,4; 2018 yilinda
% 48,9 olarak gerceklesmistir. Geleneksel yontem kullanimi ise azalmistir. Buna
gore 1988 yilinda % 32,3; 1993 yilinda % 28,1; 1998 yilinda % 26,1; 2003 yilinda
% 28,5; 2008 yilinda % 27, 2013 yilinda % 26, 2018 yilinda ise % 20,9 olarak
gerceklesmistir.'”> 2018 yil1 arastirma verilerine gore 15-49 yas araligindaki evli
kadinlarin % 70'inin gebeligi onleyici yontemler kullandiklari, bunlardan %

191 A.ge., s.34.

192 A.g.e., s. 36.

193 Milliyet, 18 Agustos 2000, s. 5.

194 Saghk Bakanligi Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Genel Miudtirltugii, Aile Planlamast
Damsmanligi, s. 5.

195 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2018 Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi,
Ankara 2019, s. 95.
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49unun modern ydntemleri kullandiklari, % 21’inin ise geleneksel yontemleri
uyguladiklar1 anlasilmaktadir. 2018 yili arastirma verilerine gore geleneksel
ve modern yontemler kullananlardan % 20’sinin geri ¢ekme yontemini, %
19'unun kondom yontemini, % 14’tintin RiA yontemini, % 10’unun ise ttiplerin
baglanmasi yonetimini uyguladiklar: belirtilmistir."

2003 yil1 verilerine gore Dogu bolgesindeki dogurganlik hizi % 3,65
iken, Bat1 bolgesindeki dogurganlik hiz1 % 1,88 olarak gerceklesmistir. Ayni yil
verilerine gore hic egitim almamis kadinlarin dogurganlik hizi % 3,65 iken, lise ve
tistii egitim almis olan kadinlarin dogurganlik hizi % 1,39 olarak gerceklesmistir.
Nifusun yaslara dagilimi da artan niifus iginde oldukca 6nemlidir. Buna gore;
1950'1i yillarin baslarinda niifusun % 38,3"tinti 0-14 yas grubu, % 58,3’ tnti 15-64
yas grubu, % 3,3'tinti ise 65 yas iistii grup olusturmustur. 2000 yilinda ise 0-14
yas grubu % 30’a gerilemis, 15-64 yas grubu % 64,6'ya, 65 ve tizeri grup ise %
54’e yiikselmistir.””” Bu veriler dogum hizinin azaldigini gosterirken, orta yas
tizeri niifusun saglik ve yasam kosullarindaki iyilesmelerin de etkisiyle arttigim
gostermektedir.

2018 yilinda yapilmis olan arastirmada, son bes yillik donemde dogum
yapmus olanlarin veya gebelerin % 75'inin isteyerek gebe olduklar1 veya dogum
yaptiklari, % 11’inin daha sonra gebe olmay1 diistindtigi, % 15’inin ise dogum
yapmay1 veya gebe olmayi istemedigi tespit edilmistir."”® Ayni arastirmada; 15-
49 yas arasinda evli ve hi¢ cocugu olmayan kadinlarin % 69,4"tintin hemen ¢ocuk
sahibi olmak istedigi, % 14,1’inin daha sonra cocuk sahibi olmak istedigi, %
3,3'tintin ise cocuk istemedigi belirtilmistir. 1 cocugu olan kadinlarin % 33,6’smnin
daha sonra ¢ocuk istedigi, % 27’sinin hemen bir daha cocuk istedigi, % 26,3’ tintin
ise baska ¢cocuk istemedigi tespit edilmistir. 3 gocugu olan kadinlarin % 62,9’unun
baska ¢ocuk istemedigi, % 19,8’inin tiiplerinin baglandigi, % 3,2’sinin hemen
bir daha istedigi, % 6,6’sinin ise daha sonra cocuk istedigi anlasilmaktadir.’”
Bu verilerden hareketle, kadinlarin ¢ogunlugunun t¢ cocuktan sonra gocuk
istemedikleri, cok azinin bir daha cocuk istedikleri anlasilmaktadir.

1927 yilinda yapilmus olan ilk niifus sayimindan itibaren Ttirkiye niifusu
surekli olarak artmistir. Ancak artis hizlar1 donemlere gore farklilik arz etmistir.
1927-1935 doneminde yillik ortalama nitifus artis hizi binde 21,10; 1935-1940
doneminde yillik ortalama niifus artis hizi binde 19,59; 1940-1945 déneminde
yillik ortalama niifus artis hizi binde 10,59; 1945-1950 doneminde yillik ortalama
niifus artis hiz1 binde 21,73; 1950-1955 doneminde yillik ortalama niifus artis hiz
binde 27,75; 1955-1960 doneminde yillik ortalama niifus artis hiz1 binde 28,53;
1960-1965 doneminde yillik ortalama nitifus artis hizi binde 24,62; 1965-1970

196 A.ge., s.84-86.

197 Kocaman, a.g.e., s. 6.

198 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2018 Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmast,
Ankara 2019, s. 71.
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doneminde yillik ortalama niifus artis hizi binde 25,19; 1970-1975 déneminde
yillik ortalama niifus artis hizi binde 25; 1975-1980 doneminde yillik ortalama
niifus artis hizi binde 20,65; 1980-1985 doneminde yillik ortalama niifus artis
hizi binde 24,88; 1985-1990 doneminde yillik ortalama ntifus artis hizi binde
21,71 olarak gerceklesmistir.2” Illerin niifus artis oranlarnda ise farkliliklar
oldugu anlasilmaktadir. 1985-1990 doneminde niifus artis hiz1 Antalya’da binde
47,88; Kocaelinde binde 46,42; Sanlurfa’da binde 46,16; Istanbul’da binde
44,78; Icel’de binde 40,63 gerceklesirken, Tunceli’de binde -24,03; Kars'ta binde
-17,42; Rize’de binde -14,08; Artvin’de binde -12,30; Sinop’ta binde -11 seklinde
gerceklesmistir.?” Bu durum, normal niifus artislar1 yaninda koylerden sehirlere
ve Ozellikle sanayi sehirlerine goctin oldugunu gostermektedir.

1990-2000 doneminde yillik ortalama niifus artis hizi binde 18,3; 2000-
2008 doneminde yillik ortalama nitifus artis hiz1 binde 13,1; 2008-2010 doneminde
yillik ortalama nitifus artis hizi binde 15,9; 2010-2015 doneminde yillik ortalama
niifus artis hiz1 binde 13,4; 2015-2020 déneminde yillik ortalama nitifus artis
hiz1 binde 5,5; 2021 yilinda ise binde 12,7 olarak gerceklesmistir.” Tiirkiye'de
1935 yilinda 15-64 yas grubundaki niifusun genel niifusa orant % 54,7 olarak
gerceklesmisken, 2021 yilinda bu oran % 67,9’a ulasmistir. Cocuk yas grubu
olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki niifusun orani ise 1935'te % 41,4 iken,
yillaricinde azalma egilimi gostermis ve 2021 yilinda bu oran % 22,4’e diismiisttir.
Yash niifus olarak tanimlanan 65 yas ve {izeri niifus oranmnin ise 1935’te % 3,9
iken 2021 yilinda % 9,7’ye ytiikselmistir.”® 2020 yilinda 83,6 milyon Tiirkiye
niifusunun % 49,9’unu kadinlar, % 50,1’ini ise erkekler olusturmaktadir.?** 2021
yilinda ise 84,7 milyon niifusun % 49,896’sinin kadinlardan % 50,103’ tiniin ise
erkeklerden olustugu anlasiimaktadir.*® Yasam beklentisi de yillar itibar1 ile
artis gostermistir. 1930'1u yillarda dogumda yasam beklentisi 35 y1l diizeyinde
iken, 1945 sonrasinda 40 yasin tizerine ¢ikmis, 1980 yilinda kadinlarda 61,
erkeklerde 57 ve ortalamada 59 yasa ulasmis, 2010 yilinda ise yasam beklentisi
kadinlarda 74, erkeklerde 70 ve ortalamada 72 yasa ulasmistir.?* 2015-2017 yillar1
arasinda dogumda beklenen yasam stiresi erkekler i¢in 75,3; kadinlar i¢in 80,8
ve ortalamada 78 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, erkekler ve kadinlar igin
ortalama yasam stiresinin uzadigini gostermektedir.?”” Niifus artis hizinin 1935-

200 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, 1990 Genel Niifus Sayumi Idari Boliiniis (Ozet Tablolar) s. 2.

201 A.ge.,s.7.

202 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Sayimi-2021-45866 (Erisim
Tarihi: 06/01/2023).

203 https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Sayimi-2021-45866 (Erisim
Tarihi: 06/01/2023).

204 Tiurkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistikleri 2020, Ankara 2021, s. 2.

205 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Sayimi-2021-45866 (Erisim
Tarihi: 06/01/2023).

206 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 7. Basim, Tiirkiye 1§ Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2017, s. 78.
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1945 yillar1 harig, 1990 yilina kadar binde 20'nin tizerinde, 1990’dan 2022 yilina
kadar gecen donemde ise binde 20'nin altinda gergeklestigi anlasilmaktadir.

4.a. Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinin Niifusa Etkisi

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005
yillar1 i¢in hazirlanmustir. 2001-2023 dénemi i¢in belirlenmis olan uzun vadeli
stratejinin temel amaclar1 da ortaya konulmustur. Bu dénemde niifus artis
hizinin yavaslayarak ortalama yillik ytizde 1,1’e ve 2020 yilindan sonra ise ytizde
1'in altina diisecegi tahmin edilmistir. Uzun vadede niifusun kendi kendini
yenileyebilmesinin ve dinamik bir yapiya sahip olmasinin esas oldugu, niifus
artis ve dogurganlik hizinin belirli diizeyde istikrar kazanmasinin énem arz
ettigi vurgulanmistir.*® Dengeli ve stirdurtilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu
bir niifus yapismna ulasmak amaciyla nifusun egitim, saglik ve insan gticti
yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin ytikseltilmesi ve bu
alanlarda bolgeler ile yerlesim yerleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi temel
ilke olarak belirlenmistir. Niifus artis hizindaki diisiis egiliminin devam ederek,
plan sonunda ytizde 1,33’e, toplam dogurganlik hizinin da 2,3’e diisecegi
tahmin edilmistir. Bebek o6ltimlerinin ise 2005 yili sonuna kadar binde 28,8
seviyesine diismesinin beklendigi belirtilmistir. Diger taraftan tireme saghg: ve
aile planlamasi hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi amaclanmistir.?”

Dokuzuncu Kalkinma Plani ise 2007-2013 yillar1 ig¢in hazirlanmastir.
Planda hizli niifus artisindan kaynakli olumsuzluklarin azaltilmasina ragmen,
istthdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi ile egitime iliskin sorunlarin
¢oziilemedigi belirtilmistir.”’® Onuncu Kalkinma Plani ise 2014-2018 yillari igin
hazirlanmistir. Planda 2006 yilinda 2,12 ¢ocuk olan toplam dogurganlik hizinin
2012 yilinda 2,08’e geriledigi, boylece niifusun kendini yenileme seviyesi olan
2,10’un altma indigi belirtilmistir. Bebek 6ltim hizinin gerilemesi ve dogusta
beklenen hayat stiresinin uzamasi sonucu yasl niifusun toplam niifus icindeki
pay1 artmaya baslamistir. Planda tedbir alinmamas1 durumunda 2038 yilindan
itibaren calisma cagr niifusunun, 2050 yilindan sonra da toplam niifusun
azalmaya baslayacagi tahmin edilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda niifus
acgisindan 6nemli bir noktaya vurgu yapilmis, dogurganlik hizinin artirilmasi,
yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.?"*

On Birinci Kalkinma Plan1 ise 2019-2023 yillar1 i¢in hazirlanmistir. Planda
geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasz ile yashlarin yasam kalitelerinin

208 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-
2005), Ankara 2001, s. 22.

209 A.g.e., s. 79-80.

210 Miikerrer Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006, Say1: 26215, s. 37.

211 Kalkima Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara 2013, s. 49.
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yiikseltilmesi i¢in uygun sartlarin olusturulmas: hedeflenmistir. Yashlar igin
saglik hizmetlerinin sunumunun etkinlestirilecegi belirtilmis, nesiller arasi
dayanismay1 artiracak projeler gelistirilecegi ifade edilmistir. Dogurganlik
hizinin yenileme seviyesinin tizerinde tutulmasi icin is ve aile yasamini uyumlu
hale getirici politikalarin hayata gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Kadin
basma dogurganlik hiz1 (cocuk sayis1) 2018 yiliicin 1,99; 2023 yili icin 2,15 hedefi
belirlenmistir.?"? Boylece, niifusun kendini yenileme orani olan 2,10"un tizerinde
bir dogurganlik hizina ulasilmasi hedeflenmistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti doneminde yapilmis olan sayimlardan sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra ilk niifus sayimi 1927 yilinda
gerceklestirilmistir. Ik niifus sayiminda 13.648.270 olan Tiirkiye niifusu 6,2 kat
artis gostererek 2022 yilinda 84.680.273’e ulasmistir. Savaslarda énemli oranda
toprak ve insan kaybetmis olan Tiirkiye, 1923 yilindan itibaren niifusun hizla
artirilmasi yontinde politikalar ytirtitmustiir. Gebeligin sonlandirilmasina dair
fiillerin cezalandirilmasina yonelik hitkiimler ytiriirliige konulmus, niifus artis
hizinin yiiksekligi olumsuz bir durum olarak degerlendirilmemistir. Ikinci
Diinya Savas! yillarinda ordunun savasa hazir halde tutulmus olmasi, dogum
oranlarini ve niifus artis hizn1 distirmiis olsa da savas sonrasinda Turkiye
niifusu diizenli olarak artmaya devam etmistir. Cumhuriyet tarihinde yillik
ortalama niifus artis hiz1 binde 28,53 ile en yiiksek 1955-1960 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Niifus artis hizinin en az oldugu donem ise binde 5,5 oram ile
2015-2020 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Tkinci Diinya Savasi’nin yasandigi
1940-1945 yillarinda dahi yillik niifus artis hizi binde 10,59 olarak gerceklesmis
olup, 2015-2020 yillar1 arasindaki nitifus artis hizinin savas doneminden daha
asagida gerceklestigini gostermektedir.

Cumbhuriyet tarihinde en yiiksek nitifus artis hizinin yasandigi 1955-
1960 arasi yillar, ayn1 zamanda hizli niifus artisinin ulusal ve uluslararas:
kamuoyunda konusuldugu yillar olmustur. 19. yiizyilda Ingiliz Iktisatc
Thomas Robert Malthus tarafindan ortaya atilmis olan “niifus teorisi”, 20. ytizyil
boyunca toplumlar tarafindan tartisiimaya devam etmistir. Malthus’a gore
diinya niifusu gida tiretiminden daha hizli artmaktadir. Ona gore niifus, hizh
bir sekilde artmaya devam ederse insanlik aclikla ve yoksullukla kars: karsiya
kalacaktir. Nifusun artmasi, ekonomik biiytimeyi olumsuz etkilemektedir.
Malthus"un bu teorisi 1960'l1 yillarin diinyasinda devletlerin i¢ ve dis politika
glindemine yogun bir sekilde girmistir. Ttirkiye de boyle bir ortamda ytiiksek
niifus artis hizi, ekonomik sorunlar ve dogum kontrolii konularini tartismaya
baslamistir. 1960’1 yillarin baslarinda Tiirkiyenin ekonomik sorunlara ¢oztim

212 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023),
Ankara 2019, s. 154-155.
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arayist, kalkinma planmin hazirlamasma aracilik etmistir. Planli kalkinma
hazirhiklarinin yapildigr ilk donemde hizli niifus artis1 ekonomik biiytimenin
ontinde bir engel olarak degerlendirilmis, bu nedenle niifusun da planlanmasi
gerektigi gortisti savunulmaya baglamistir. Bu donemde “aile planlamas: ve
niifus planlamas1” kavramlarinin birbirinin yerine kullanildig: anlasilmaktadir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: yetkilileri, baz1 kadin dogum uzmanlari
ve tip meslegi mensuplar1 niifusun ve ailenin planlanmas1 gerektigi tezini
savunmaya baglamuslardir. Diger taraftan niifus planlamasinin Bati'nin planl
oyunu oldugunu diistinen azzimsanmayacak sayida mubhalif bir grup da ntifus
planlamasina kars1 miicadele ytirtitmiistiir.

1963-2022 yillar1 arasinda hazirlanmis olan toplam on bir kalkinma
planinin tamaminda tilke niifusuna dair degerlendirmeler yapilmistir. Kalkinma
Plan1 hazirlamis olan hiiktimetler, tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinm
gerceklestirmek amaciyla bes yillik donemler halinde cesitli hedefler ortaya
koymuslardir. Dogum artis hiz1 yiiksekliginin, uzun yillara sarkacak sekilde
bagiml niifus olarak degerlendirilen 0-14 yas grubu niifusunun fazlaligina
neden olmasi, bu durumun faal niifus olarak degerlendirilen 15-64 yas grubunun
yiikiini artiracak olmasi cesitli tedbirleri zorunlu héle getirmistir. Nihayet geng
niifus i¢in istthdam olanaklarmnin gelistirilmesi ve issizligin ortadan kaldirilmasi
gibi 6nemli adimlarin atilmas1 zorunluluk arz etmistir. Ulkenin tarim ve hizmet
sektorti agirlikli tablosu, tilke niifusuna yonelik gesitli kararlarin alinmasina
neden olmustur. Diger taraftan gebelik ve dogum siirecinde karsilasilan saglk
sorunlari, cesitli nedenlerle cocuk dogurmak istemeyen kadinlarin gebeliklerini
sonlandirma girisimleri, sakatlanmalara ve dliimlere sebep olmustur. Istenmeyen
gebeliklerin tibbi olmayan yollardan sonlandirilmak istenmesi, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig: tarafindan yapilan arastirmalarin da énemli bir konusunu
olusturmustur. Biitin bu gelismeler, niifus ve aile planlamasina yonelik yasal
girisimleri baslatmistir.

1965 yilinda cikarilmis olan Niifus Planlamast Kanunu, ailelerin
istedikleri zaman ve istedikleri kadar cocuk sahibi olmalar1 goriisinii merkeze
alarak, gebeliklerin hangi sartlarda sonlandirilacagina dair usuller belirlemistir.
1983 yilinda ¢ikarilmis olan ikinci Niifus Planlamasi Kanunu ise on haftanin
sonuna kadar kadministegi ve 6zel durumlardailgili hekimlerin degerlendirmesi
ile gebeligin sonlandirilmasi ve rahmin bosaltilmasina yasal imkan saglamustur.
Boylece kiirtaj olarak da adlandirilan rahmin bosaltilmas: islemi, yasal hale
gelmistir. Niifus Planlamasi Kanunuileilgiliis veislemler Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmus olan Niifus Planlamas1 ve Aile Planlamasi
Genel Mudirliig tarafindan yriitiilmustiir. Bakanlik, aile planlamasi ile ilgili
sagligin sosyallestirilmesi kapsaminda merkez ve tasra teskilatinda egitim ve
danismanlik faaliyetleri ytrtutmistir. Ayrica, niifus planlamas1 kapsaminda
koruyucu tibbi ve sarf malzemenin dagitilmasini da saglamistir. Diger taraftan
niifus planlamasi kapsaminda kullanilmak tizere Batili1 devletler ve teskilatlar
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tarafindan tibbi malzemeler, araclar ve gerecler gonderilmistir. Niifus artis
hizinin ve dogurganlik oranmin diistrtilmesine yonelik yapilan calismalarda
yabancit devletlerin tibbi arag, gere¢ ve malzeme destegi, cesitli tereddiitleri
de ortaya ¢ikarmistir. Bu tereddiitler, aile planlamasinin 60 yillik tarihinde
zaman zaman tartismalara da neden olmustur. Biitiin bu tartismalara ragmen,
tilkenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlar, sorunlarin ¢oziimiine
yonelik niifus artis hizinin azaltilmasimin olas1 kismi katkisi, hiikiimetlerin
niifus planlamasina siki sikiya bagli kalmasini saglamistir. Bu durum, nitelikli
ve dinamik bir niifusa sahip olma arzusu ile ekonomik ve sosyal sorunlarin
artirilmamasi istegi arasinda bir paradoks ortaya gikarmustir.

Ulkelerin gelismesi ve giiclenmesinde geng ve nitelikli niifusun oldukga
etkili oldugu tartismasizdir. Devletler acisindan tireten niifus kadar tecriibenin
ve birikimin sektorlere yansitilmasi da onemlidir. Niifus artis hizinin ve
dogurganlik oraninin kisa ve uzun vadede tlke niifusunu yenileyememesi,
devletlerin ve toplumlarin gelecegi acisindan riskli bir durumdur. Tiirkiye
acisindan bu riskin ortadan kaldirilmasi, tarihi ve cografi konumu nedeniyle
bir zorunluluk olarak goziikmektedir. Niifusun kendini yenileme orani olarak
kabul edilen 2,10"un tizerinde bir dogurganlik oraninin stirdiirtilebilir olmas1 hig
stiphesiz devletin ve toplumun gelecek tasavvuru olarak degerlendirilebilir. 20.
ytizyilda 6nemli savaslarla, i¢ ve dis sorunlarla karsilasmis olan Ttirkiye, siyasi
bagimsizlig1 yaninda ekonomik bagimsizligin1 kazanmak ve bunu stirdiirmek
icin miicadele etmistir. Tarim, hizmet ve sanayi sektorleri arasindaki orantisiz
tablonun degistirilmesi icin Cumhuriyet tarihi boyunca cesitli politikalar
belirlemis olan Turkiye, sektorel biiytime ile istihdamin gelistirilmesi yaninda
sosyal ve kiilttirel sorunlarin ¢oztimii i¢in calismalar yapmustir. Yiiksek niifus
artts hizinin beslenme imkdanlarin1 ortadan kaldiracagma dair iddialarin;
tarim ve hayvancilik yaninda deniz iirtinlerine yonelik gelistirilecek alternatif
programlarla ortadan kaldirilmasinin mumkiin oldugu soylenebilir. Diger
taraftan gida ve beslenme aliskanliklarinin kaynak israfina neden olmayacak
sekilde gelistirilmesi ve planlanmasi, olasi sorunlar1 ortadan kaldiracaktir.
Nihayet, ekonomik ve sosyal politikalarin giiclendirilmesi, kaynaklarin
cesitlendirilmesi ile es zamanl bir sekilde Tiirkiye'nin geng ve dinamik niifus
ozelliklerinin korunmasi ve gelecege tasinmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

This paper highlights the analysis and recommended solutions related
with the population of Tiirkiye and factors affecting the population in the period
between 1923 and 2023. The first census in the young Turkish Republic was
conducted in 1927. The population, which was then 13.648.270, increased by 6.2
times and reached 84.680.273 in 2022. Having lost significant amount of land and
population at war, the state followed policies geared towards a rapid population
increase. As a part of these policies, there were criminal penalties put in place to
curb termination of pregnancy, and in the same vein rapid population growth
was rather welcomed. Although the government drafted soldiers during Second
World War, which led to a decrease in birth rates and population growth,
the Turkish population kept steadily growing during the post-war period.
The biggest annual population growth in the Republican Period was marked
between 1955 and 1960 by 28,53 per mill. The least growth was between 2015
and 2020 by 5,5 per mill. The growth rate was 10,50 per mill even during 1940-
1945 period at the time of the World War in contrast to 2015-2020 period which
was even under this rate.

The period of 1955-1960 featuring the highest population growth rate
also attracted national and global attention. The “population theory” introduced
by British economist Thomas Robert Malthus in the 19" century was a matter
of continued debate across the communities throughout 20" century. Malthus
argued that world population has a bigger growth rate than food production,
which he believes would bring the humanity face to face with famine and
poverty in the long run. His theory shaped domestic and foreign policies of
nations in 1960s. It was during this period that Tiirkiye began to discuss the
high population growth, economic problems and birth control. Ttirkiye’s search
for solutions to economic remedies at the turn of 1960s acted as a catalyzer for
preparation of development plan. The high population growth was considered
an obstacle in the way for development in the period for preparation of the
development plan, which led to the advocacy of population planning. On the
other hand, a significant number of people opposed to this idea believing that
this is a plot by the Western governments.
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All 11 development plans prepared between 1963 and 2022 have
assessments on the population of the country. The governments preparing
these plans put forward various goals for 5-year periods with a view to achieve
economic and social development of the country. The fact that the increase
in birth rates leads to increased population in the 0-14 age group, who are
considered dependent on 15-64 age group being the active population, put the
officials in a situation where they had to take some actions. In the end, policies
had to be directed towards taking precautions such as solving unemployment
and increasing the chances of employment for the youth. The fact that the
economy was largely based on agriculture and services pushed the decision
makers to diversify their policies. On the other hand, health issues appearing
during pregnancy and birth, and abortion attempts of women who did not
want to have babies for some or other reasons resulted in disability and deaths.
Attempts to terminate pregnancies in methods not approved medically was a
matter closely scrutinized in the studies conducted by Ministry of Health and
Social Welfare. All these events paved the way for legal structure initiatives
towards population and family planning.

The Population Planning Law introduced in 1965 set forth the procedures
for the circumstances allowing the parents to terminate pregnancies based on
the understanding that the parents are free to have as many babies as they
wish whenever they want. The second Population Planning Law introduced in
1983 provided legal grounds to terminate a pregnancy and clean out the uterus
upon the mother’s wish and physician’s assessment up until the end of the ten
weeks. Thus, what is now called abortion became a lawful procedure. Ministry
of Health and Social Welfare offered educational and consultancy services on
family planning in the capital and cities across the country. In addition, the
Ministry distributed protective materials and consumables under the population
planning policy. Besides, the western countries and organizations sent medical
materials, tools and equipment to Tiirkiye.

Such foreign support in decreasing the population growth and fertility
rates gave rise to hesitation among the public. Such hesitations became a matter
of dispute at certain times in the 60-year history of the family planning. Despite
all these disputes, the economic and social problems the country has faced and
potential partial contribution of reduced population growth motivated the
governments to stay loyal to the population planning policies. This led to the
paradox between the idea of having a thriving and educated young population
versus curbing the increase of social problems.

It is beyond doubt that the young population is a key factor in
development and strengthening of nations. Failing to replenish the population
in the short and long run with population growth and fertility rate poses great
risk for the future of societies. In Tiirkiye’s case, eliminating the risk appears
to be more of a must considering its historical and geographical location. The

422



Niifus Artisi, Planli Kalkinma ve Dogum Kontrolii Uggeninde ... CTTAD, XXIlI/46, (2023/Bahar)

fact that fertility rate over 2.10, which is considered as the replenishment rate,
is sustainable can be undoubtedly regarded as a nation’s and society’s future
vision. Having gone through big wars, domestic and foreign problems, Ttirkiye
found itself in a struggle to preserve and sustain its economic independence
besides political independence.

In addition to following a number of policies to change the unbalanced
landscape between the agriculture, services and manufacture industry, Tuirkiye
engaged in activities to find solutions to social and cultural problems. To counter
the arguments that high population growth would put food supplies at risk,
it is safe to say that new alternative programs for marine products alongside
agriculture and cattle breeding would prove useful. Furthermore, improving
and planning food and nutrition habits in a way to avoid waste of supplies
would eliminate the potential problems. Last but not least, enhancing economic
and social policies, diversifying the resources in phase with preserving and
sustaining a young and thriving population appear to be the roadmap to follow.
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