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Idari hukuku ve iletisim hukukun ilgi alanlariun
kesistigi konularnin basinda dtizenleyici kurumlarinin etkin ve
yaygwin idari yaptirnm yetkileri ve uygulamalart gelmektedir.
Gorsel-isitsel medyamin kamuoyu tizerinde dogrudan kayda
deger bir etki dogurabilme vasfit g6z ardi edilmeyecek bir
gercekliktir.

Radyo ve televizyon yaywn hizmetlerinin bu farkli dogast
ve temel insan haklan alaninda islevsel olmasi, bu alan
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_ Olaganiistii Hal KHK Dtizenlemeleri

iliskin  swmulamalarnn  ytikitimliliklert ve  beraberinde
yapturumlart getirmektedir. Séz konusu ytkimliliik ve
sturlamalar cocuklarnn televizyonun etkilerinden
korunmasinda, toplumum degerlerinin korunmasina kadar
genis bir yelpaze arz etmektedir. Bu ytkimliliik ve
sturlandumalara uyulmamast etkin cabuk ve caydirict idari
cezalart zorunlu kumakta, bu zorunluluk Olaganiistii hal
dénemlerinde ézellikle daha fazla hissedilmektedir.

Ulkemizde 15 Temmuz sonrast olusan OHAL
kosullannda c¢ikarilan bircok OHAL KHK’si sadece
olagantistii hallere degil olagan déneme de ait beklentileri ve
thtiyaclart genel hukuki rejimi bozmadan karsilama amact
gtitmektedir. Bu amaclar dogrultusunda énemli hiikiimler
barindiran OHAL KHK diizenlemelerinin getirdigi degisiklik,
stnurlama  ve  yenilikler bu  c¢alismanin  konusunu
olusturmaktadiwr. Konu incelenirken AIHS ve AIHM ictihatlart
ile anayasa ve yargt kararlart evrensel idari yaptirim norm ve
standartlart gbzetilerek ortaya konulmaya gayret edilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Gorsel Isitsel Medya
Hizmetleri, Ifade Ozgiirliigii, Idari Yaptinm, Olaganiistii Hal,
Ohal KHKleri.

ABSTRACT

One of the main crosscutting issues of administrative
law and communication law is the efficient and extensive
warrant and practices of regulatory authorities. The impact of
audiovisual media on effecting public opinion directly and
significantly is an unignorable reality.

This particular nature of radio and television
broadcasting sevices and its functionality on fundamental
rights bring along some restrictions, liabilities and sanctions
on this issue. These liabilities and restrictions comprise a
wide range of areas such as protection of children from
negative effects of television and protection of social values.
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Sonrasinda Olusan Goérsel — Isitsel... _

Disobeying to these liabilities and restrictions require
effective, rapid and deterrent administrative penalties and
this requirement especially increases in state of emergency
situations.

Most of the decree laws enacted after the declared state
of emergency due to 15 July aim to address the needs and
expectations of both state of emergencies and ordinary days
without damaging the usual judicial regime. In line with
these aims, the subject of this study is the changes,
restrictions and introductions arising from decree laws of
state of emergencies. The issue will be discussed in line with
European Convention on Human Rights, decisions of
European Court of Human Rights, costitutional and judicial
decisions, universal administrative sanctions, norms and
standarts.

KEY WORDS: Audio-Visual Media Services, Freedom Of
Expression, Administrative Sanction, State Of Emergency,
Emergency Decrees.

GIRIS

Turkiye'de 1994 yilinda 3984 Sayili Yasa ile kurulan
Radyo ve Televizyon Yayin Hizmetleri (gorsel - isitsel yayin
hizmetleri) Hukuki Rejimi 4756 Sayili Yasa degisiklikleri
sonrast 2011 tarihli 6112 Sayili Yasa ile tamamen
degistirilerek yeni bir hukuki rejime kavusmustur.

6112 Sayili Yasanin yuarurliginden OHAL ilam
tarihine kadar 6nemli bir degisiklige ve Anayasa Mahkemesi
iptaline konu olmayan yeni hukuki rejimin 06zellikle idari
yaptirrm uygulamalar1 Tirk kamuoyunda, goérsel - isitsel
sektodrde, izleyici ve dinleyiciler arasinda elestiri, sikayet ve
tepkilere cokca konu olmustur.

Ozellikle populer diziler ve ticari iletisime iliskin
ihlaller ve cezalardan sonra, secim doénemlerinde siyasi
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_ Olaganiistii Hal KHK Dtizenlemeleri

ifade 6zgurliginu sinirlandiracak boyutlarda YSK'nin kesin
yaptirim kararlarina tanik olunmustur.

Gorsel - isitsel medya hizmetlerinin ifade o6zgurligu
boyutuyla da dogasindan gelen duizenleme zorluklar1 bu
konudaki yasama faaliyetinin sonuclandirilmasini OHAL
strecine kadar tasimistir.

Yasa koyucular ve medya siyasas:t belirleyicileri
acisindan seri ve etkin dlizenleme araci olan OHAL
kararnameleri bu konuda yukarida yer alan dlizenleme
zorluklarini asmay: ve yeni ilke, yukumlultik ve ihlaller ve
bunlara iliskin etkin yaptirimlar getirmeyi olanakli kilmistir.

Bu anlamda gorsel - isitsel medya hizmet saglayicilar:
basligini tasiyan htikiimlerin yer aldigi 690 - 687 ve 680
sayili KHK'ler idari yaptirimlar ve ihlaller ile ilgili énemli
huktmler getirmistir. Timt TBMM'ye sunulan s6z konusu
diizenlemeler ile 6112 Sayili Yasada getirilen yeni medya
rejimindeki degisiklik, yenilik ve bunlarin hukuki rejimi bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Temelde iki boélimden olustugu goérilebilen bu
calismada, gorsel - isitsel medya o6zglrligt genel idari
yaptirnmlar ile 6112 Sayili Kanun'un getirdigi yeni rejim
genel hatlar ile incelendikten sonra OHAL kavrami yénetim
usulleri, KHK duizenlemeleri ve hukuki rejimini madde ve
genel gerekceler yaninda doktrindeki degerlendirmeler
dogrultusunda ortaya koymak bu calismanin amaci
olacaktir.

Butiin bu konular irdelenirken AIHS ve AIHM
ictihatlar1 ile Anayasa Mahkemesi ve idari yargi
kararlarindan, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tavsiye
kararlarindan, evrensel idari yaptirnm standartlarina iliskin
diizenlemelerden azami istifade etme gayreti icinde
olunmustur.
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I. GORSEL-ISITSEL MEDYA VE iFADE OZGURLUGU

A. GORSEL-ISITSEL MEDYA HIZMETiI KAVRAMI

Gorsel Isitsel medya hizmetlerini diizenleyen 6112
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun, Anayasamizin yaninda uluslararasi
duzenlemeleri de esas alarak hazirlanmis bulunmaktadir.
Bu konuda, en temel mevzuat ise Avrupa Konseyinin
“Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi” ve “Avrupa
Birligi Goérsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi”dir.

Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin 3 Ekim 1989
tarih ve 89/552/EEC sayili Uye Devletlerin goérsel-isitsel
medya hizmetlerinin saglanmasina iligkin Yonergesi’nin
birinci maddesinde “(a) “gorsel-isitsel medya hizmetleri”:
- medya hizmet saglayicisinin editoryal sorumlulugu altinda
olan ve temel amaci kamunun genelini bilgilendirmek,
eglendirmek ve egitmek icin 2002/21/EC sayili Yénergenin
2(a) maddesinin anlami cercevesinde elektronik iletisim
sebekeleri yoluyla program saglamak olan bir hizmet
anlamina gelmektedir” seklinde tanimlanmaktadar.!

Diger taraftan Yonerge gorsel-isitsel iletim
mecralarindaki IP TV, Mobil TV, Web TV gibi yayin
mecralarin1 da medya hizmet saglayicilari kapsamina
alarak, yaymnct kavramini medya hizmet saglayicisi
kavrami olarak diizenlemis bulunmaktadair.

1993 tarihli 93/21876 sayili Avrupa Konseyi "Sinir
Tanimayan Televizyon Sozlesmesi"2 madde 1'de ise; "Bu

1 15.4.2010 TR L 95/1 Sayilh Avrupa Birligi Gorsel-isitsel
Medya Hizmetleri Yoénergesi
(https:/ /kms.kaysis.gov.tr/Home /Goster/74780?AspxAutoDe
tectCookieSupport=1)

2 “Avrupa Konseyi Sinir Tanimayan Soézlesmesi” 07.09.1992
tarihinde Turkiye tarafindan imzalanmis ve 04.11.1993 tarih
ve 3915 Sayili Kanun ile TBMM’ce uygun gorilerek
yasalasmistir.
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Sozlesme iletilen yayinlarda yer alan program hizmetleriyle
ilgilidir. Amacg, Taraflar arasinda televizyon program
hizmetlerinin smir o6tesi iletimi ve yeniden iletimini
kolaylastirmaktir." denildikten sonra 2. maddenin d
bendinde; "Program Hizmeti" belirli alanlarda belirli bir
yayinci tarafindan saglanan ve tek bir hizmet icindeki tim
unsurlar: ifade eder" seklinde tanimlanmaktadir.

B. RADYO VE TELEVIZYON YAYIN HIZMETI

KAVRAMI

Ulkemizde yayin hizmetleri kavrami 03.03.2011
tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 6112 sayii “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu”nun
adinda ve metninde kullanilmistir. Oysa uluslararasi
yayincilik diizenlemelerinde bu kavram yerine yukarda yer
aldigi Uzere “gorsel-isitsel medya hizmeti” kavrami
kullanilmaktadir. 6112 Sayili Kanunun bu temel tercihi
nedeninin izah edildigi s6z konusu kanunun genel
gerekcesinde; “bu hususun Anayasal bir zorunluluktan
kaynaklandigi, bu nedenle uluslararasi literatirde 6zellikle
Avrupa Birligi gorsel-isitsel medya duizenlemelerinde temel
olusturan “goérsel-isitsel medya hizmeti” kavrami yerine
1982 Anayasast’nin 133. maddesinde yer alan “radyo ve
televizyon faaliyetlerini” karsilayacak sekilde “radyo,
televizyon ve istege bagli yaymn hizmeti” kavraminin
Anayasa’daki htikiimler ve terminolojiye uygun olarak
belirlendigi” ifade edilmektedir.

6112 Sayili Kanunun amac¢ baslikh 1., kapsam baslikh
2. maddesinde yer alan “yaymn hizmeti” kavrami 3.
maddede; “medya hizmet saglayicinin editoryal
sorumlulugu altinda ve temel amaci kamuoyunu
bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek tUzere elektronik
iletisim sebekeleri yoluyla program sunmak olan, bireysel
iletisim haric olmak Ttizere, televizyon yayin hizmeti,
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istege bagli yayin hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin
hizmeti” seklinde tanimlanmaktadir.

Diger taraftan 6112 Sayili Kanun, Y6nerge'ye uygun
olarak yayinci kurulus yerine medya hizmet saglayici
kavramini kabul etmis ve 2'nci maddesinde; "medya
hizmet saglayicisi; radyo, televizyon ve istege bagh yayin
hizmeti iceriginin seciminde editoryal sorumlulugu bulunan
ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bicimine karar
veren tlzel kisiyi ifade eder" seklinde tanimlamaktadir.

Gorulduga tizere 6112 Sayih Kanun  bashg
Uluslararasi literatiir ile ayni terminolojiyi kullanmasa da
icerik olarak ayni kavramlara yer vermis ve tim
diizenlemelerini temel dayanag: olan Avrupa Birligi Gorsel-
Isitsel Medya Hizmetleri Yoénergesine bagh olarak
sekillendirmis bulunmaktadir3.

C. GORSEL-ISITSEL MEDYA HIZMETi VE IFADE

O0ZGURLUGU iLiSKisi

Radyo ve Televizyon yayinlarinin sahip oldugu medya
ozgurligl ifade Ozglrliginin en Onemli unsurlarindan
birisidir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
onuncu maddesinin birinci paragrafinda ifade ozgiirliigi
“Herkes gortslerini aciklama ve anlatim 6zgarligine
sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgurltigi ile kamu otoritelerinin
mudahalesi ve tlke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber
veya fikir almak ve vermek o6zgurliginti de icerir”
diizenlemesi yer almaktadir.

ifade ézguirlign ile birlikte kullanilan basin 6zgurligi
de tic unsura dayanmaktadir;

1. Bilgi ve fikir alma 6zgurliga

2. Kanaat sahibi olma 6zgurligt

3 GURSOY, Yusuf,” Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Getirdigi Degisiklikler ve
Yenilikler.”"Radyo Televizyon Meslek Birligi (RATEM) Yayin
Dizisi, Istanbul, 2011, s. 14.
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3. Bilgi ve fikir aciklama 6zgurligu

Bunlarin yani sira ifade ve medya 6zgurliglinden s6z
edebilmek icin “bireyin farkl fikir ve diistincelere 6zgur bir
sekilde ulasmasi, bu fikirler arasinda tercih yapabilmesi
(kanaat sahibi olmasi) ve tercih ettigi diistince ve kanaati
baskalariyla paylasma 6zglrligintin mevcut olmasi
gerekmektedir”.4

Ifade ve medya 6zgurliigliniin var oldugunu gosteren
ilk sart haber fikir ve bilgilerin arastirilmasi, elde edilmesi
ve serbestce Ogrenilmesidir. Haber, fikir ve bilgiler ifade
0zglurligiiniin ham maddesini olusturur. Sézlesme’nin 10.
maddesinde ifade o6zglrligliiniin resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestisini de kapsadig1 belirtilerek bu temel sarta isaret
edilmistir. Sozlesme’de haber alma ve vermenin TUulke
smirlar1 s6z  konusu  olmaksizin  gecerli  olacagi
ongoérilmekte, bodylece hakkin kapsami genisletilerek
uluslararasi bir boyut kazandirilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin vermis oldugu
kararlarda, ifade o6zglurligiinin demokratik bir toplumun
temellerinden biri oldugunu belirttikten sonra, basin
organlarina taninmasi gereken guvencelerin 6zel bir 6neme
sahip bulundugunu vurgulamaktadir.

Medya ozgurligl, bir yonuyle halki ilgilendiren haber
ve gorusleri iletme ozgurligtidir. Diger yonuyle ise bu
ozgurlik halkin bu bilgi ve gortisleri alma hakkidir. Basin
ozgurligl s6z konusu oldugunda ulusal makamlara
taninan takdir yetkisi demokratik bir toplum gerekleri
dikkate alinarak smmirlandiriir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin basin 6zgurligti konusundaki bu goértsleri,

4  Turkiye'de Ifade ve Medya Ozgurliigti Projesi, 8.Yuvarlak
Masa Toplantisi icin Hazirlanmis Olan Kitapcik, s.2.
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Oncelikle yazili1 basin icin gelistirilmis olmakla birlikte,
siiphesiz gorsel ve isitsel basin icin de gecerlidir.5

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade ézgtirliginiin
yalnizca bilgi ve dusutincelerin konusunu ve icerigini degil,
ayni zamanda iletilme bicimini de glivence altina aldigini
defalarca vurgulamistir. Bu anlamda, AIHS 10. maddesinin
korudugu “ifade” yazili yada so6zel kelimelerle sinirh
olmayip, bir fikir ifade etmeyi ya da bir bilgi sunmayi
amaclayan resimleri, goriintiileri ya da isitsel yayinlar1
kapsar.

Diger taraftan 7 Aralik 2000 tarihinde Fransa'da
imzalanip Avrupa Birligi Anayasasi olarak kabul edilen
"Temel Haklar Sarti"'nin 11'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda "Medyanin Ozgurligiine ve cogulculuguna saygi
gosterir" ifadesi ile dogrudan Medya Ozgiirliigii kavrami
ilk defa ifade oOzgiirliigiinden bagimsiz olarak ele
alinmaktadar.

S6z konusu kavram Radyo ve Televizyon alaninda
degisik tlkelerde ve kaynaklarda “broadcasting freedom?”,
“electronic media”, “broadcasting media”, “audiovisual
rights” ve radyo televizyon oOzgiirliigii® gibi isimler de
verilmektedir.

D. GORSEL-iSITSEL MEDYA HIZMETi HUKUKI

REJIMI

Gorsel isitsel Medya Hizmetlerinin tabi oldugu
hukuksal rejim gerek Ttulkemizin gerekse diger cagdas

5 DOGRU, Osman — NALBANT, Atilla, Insan Haklar1 Avrupa
Soézlesmesi Arabuluculuk ve Onemli Kararlar, 2.Cilt, Pozitif
Matbaa, Ankara, 2013, s.207

6 UZELTURK, Sultan, “Birlesik Krallikta Goérsel ve Isitsel
Iletisim Ozguirligiinin Kurumsal Simiri: Bagimsiz televizyon
komisyonu (ITC)” Insan Haklarn Yilligi (Dr. Muzaffer
SENCER’e Armagan) TODAIE C:17-18, Ankara 1995-1996
s.205
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ulkelerde tartismalara konu olmaya devam etmektedir. Bu
tartismalardan ortaya cikan geleneksel, yaygin yaklasim ve
uygulamaya gore; basin ve gorsel-isitsel medyanin
farkliligini degerlendirirken her ikisi arasmna kesin bir ¢izgi
koymakta ve bunlarin farkli dtizenleme ve denetleme
kategorileri icerisinde yer aldigini kabul etmektedir.

1- Gorsel-Isitsel Medya Alanindaki Tim Dtizenlemeler
Medyada Cogulcuk, Tarafsizlik, Kultiirel Ve Dilsel Cesitlilik,
Cikar Hedeflerine Bagli Olarak Gelistiriilmek Zorundadir
(Gorsel Isitsel Politikalar Farklidir)

2- Gorsel-Isitsel Yayin Faaliyetinin izne (Ruhsata) Tabi
Olmasi Kuraldir

3- Gorsel-Isitsel Medya Alaninda Iidare (Ust
Kurullar) Etkin ve Yaygin Idari Yaptirnrm Uygulama
Yetkisine Sahiptir”

Bu genel cerceve icerisinde, radyo ve televizyon
yayin hizmetleri iletisim ozgiirliigiiniin sinirli orgiitlii ve
gozetimli oldugu ifade edilir. Boylece,”ilke olarak bastirici
rejime tabi olan basin 6zgirligtintiin aksine, burada
onleyici rejim8 gecerlidir.”diger bir degisle, radyo ve
televizyon yayin hizmetleri alani idarenin dizenleme,
denetleme, izin ve yaptirinm uygulama yetkilerinin egemen
oldugu bir alandir. Oysa basin alaninda yayimci, ceza
hukuku ve medeni hukukun getirdigi sinirlar icinde,
idareden izin almaksizin yaymnlarini istedigi gibi
bicimlendirebilir. Burada gorsel isitsel medya hizmetlerinin
kategorik olarak farkli hukuksal rejimlere tabi kilinmis

7 KUTAY, Pars - Ash OZCERI, Avrupa Birliginde Medya
Hukuku ve Uygulamalari, 2006, s.18

8 CANORUC, M.Senay, “Turk Anayasa Hukukunda “Gorsel-
Isitsel Iletisim Ozgurligtintin Niteligi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi www.esosder.org ISSN:1304-0278 Guiz-2007
C.6 S.22 (329-361)
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oldugunu sOylemekte herhangi bir yanlislik
gorulmeyecektir.?

Bu anlamda Turkiye’de, radyo ve televizyon yayinciligi,
AIHS’in 10. maddesinin 1. Fikrasinin son ctimlesine uygun
olarak oOncelikle bir izin sistemine (rejimine) tabidir.
13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile daha 6nce devlete
ait tekel niteligindeki yayincilik yerine cok sesli 6zel radyo
ve televizyonculugu yasal cerceveye baglanmistir. 3984
Sayili Yasayla getirilen bu izin sistemi, 6112 Sayil1 Yasa ve
OHAL Kararnameleri degisiklik ve ekleri sonrasinda olusan
sistem ile yayincilik yapacak kuruluslarin yaymnin teknik
yonden duizenlenmesine hem de yapilacak yaymnlarin bu
Yasada 6ngoérilen cercevede yapilmasini saglamaya yonelik
duzenlemeler ve yaptirimlar icermektedir!0.

II. GORSEL-iSITSEL MEDYA iDARI YAPTIRIMLARI

Gorsel Isitsel medya hizmetlerini diizenleyen Avrupa
Birligi Yonergesi ve Avrupa Konseyinin soézlesmesi idari
yaptirimlarla ilgili dogrudan bir hikim barindirmamakla
birlikte “cocuklarin ve genclerin fiziki, zihinsel ve ahlaki
gelisimine zarar verecek programin onlarin izleyebilecegi
saatlere yerlestirmesi” ve “nefret uyandiran”, “insan
onurunu ihalelerini iceren”, “kamu saglhigini bozan”, “irk,
cinsiyet, din ve milliyet ayrimciligt yapan” yaymnlarin
yapilmamasi gerektigine dair sorumluluklar belirlemistir.

Ancak Avrupa Konseyinin idari yaptirimlarla ilgili 91
sayil1 tavsiye kararinda; Uye Devletlerce uygulanacak idari
yaptirrmlar1 ve bunlarin karara baglanabilecegi kosullar
belirleyen cok o6nemli ilkeler bulunmaktadir. S6z konusu

9 YILMAZ, halit, “Idarenin gorsel-isitsel iletisim alanindaki
islevi”, Ankara 2006;imaj yayinlari s.35.

10 Gorsel-isitsel izin sistemi bu alanda yaptirimlardan sonra en
6nemli ve glncel konuyu olusturmakta olup, ayrt bir
calismay1 ve degerlendirmeyi gerektirmektedir.
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tavsiye kararinda idari yaptirnmlarin hizla artmasina
kisilerin korunmasi bakimindan bunlar1 bir ilkeler
butinligine tabi kilmak suretiyle sinirlandirma getirilmesi
amaclanmis, wuygulama alani basligi altinda da idari
yaptirnrmlarin hangi islemlere uygulanip hangi islemlere
uygulanmayacagi acikca gosterilmistir.

Bir baska deyisle idari ceza ve idari tedbir
siniflandirilmas:1  dogrultusunda c¢ok o6nemli tespitler
yapimistir. Bu tavsiye kararinda; uygulanabilir kurallara
aykir1 bir davranistan dolay:1 kisileri, bir para cezasinin ya
da parasal veya parasal olmayan nitelikte cezalandirict her
tarld diger tedbirin s6z konusu oldugu bir cezaya maruz
birakan idari islemler idari yaptirim olarak adlandirilir.

Diger taraftan Avrupa’da oldugu gibi Ulkemizde de tist
kurullarin bir piyasa denetleme ve diizenleme araci olarak
yer almasi idari yaptirnmlarinin da ayrintili olarak
dizenlenmesini gerekli kilmistir.!! Bu anlamda Turk pozitif
hukukunda goérsel-isitsel alana ait mustakil idari yaptirim
duzenlemeleri (olagan ve olagantstil hallerde) yer almakta,
s6z konusu idari yaptirnmlar dizenlemesi, uygulamasi ve
hukuki rejimi calismamizin esas konusunu
olusturmaktadir.Ancak ana konumuza ge¢cmeden O6nce
burada genel idari yaptirimlar ve hukuki rejim kavramlar:
Uzerinde durmak zorunlulugu bulunmaktadir.

A. IDARI YAPTIRIM VE MUEYYIDE KAVRAMI

Idari yaptirim, 'yasalarin acikca yetki verdigi ve
yasaklamadigi durumlarda, araya yargi karari girmeden,
idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna
0zgli usullerle uyguladigi mueyyidelerdir". Bu tanim
Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan da
benimsenmis ve kararlarinda siklikla kullanilmistir. idari

11 KURT, Hayrettin, “Idari Yaptinnmlara Kars:1 Giivenceler” Gazi
Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi C.XIII, Y.2014, Sayu.1,
Sayfa: 136.
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yaptirnmlara dair genel hukumler ihtiva eden 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ise "idari yaptirirm" kavramini dogrudan
tanimlama cihetine gitmemis, "kabahat" kavramini
tanimlayarak (md. 2) dolayli yoldan idari yaptirnrmin ne
oldugunu ortaya koymaya calismistir. Maddeye goére idari
yaptirim, kabahatlere kars1 6ngdértilmus bir karsiliktir.

Idari yaptirnmlar cesitli sekillerde tezahiir etmektedir.
En c¢ok basvurulan cesidi idari para cezalar1 olmakla
birlikte, idari yaptirimlarin disiplin yaptirimlari, mulkiyetin
kamuya gecirilmesi, lisans / ruhsat iptali, teminat
mektubunun irat kaydedilmesi, lisansin askiya alinmasi,
yayinin durdurulmasi VS. gibi bircok cesidi
bulunmaktadir!2.

Idari yaptirimlar ile cezai miieyyideler arasinda amac,
yaptirnma yetkili organ, usul, hukuki sonuc¢ ve hukuki
nitelik yénlerinden farklar vardir. Oncelikle, suc isleyenlere
kars1 cezaya hukmetme yetkisi sadece hakimlik sifati,
bagimsizlig1 ve teminati olan makamlara yani mahkemelere
aittir'3. Buna karsilik idari yaptirimlar ise bu vasiflara
sahip olmayan makamlara ve kurumlara yani idareye
aittir. Tatbik edilmesi idari makamlara birakilan bu
yaptirimlar kazai degil idaridir ve hukuki niteligi itibariyle
birer ‘"idari islem"dir. Bu islemler caydiricihik ve
cezalandiricilik 6zelliklerine sahip olduklar: icin diger idari
islemlerden farklidir14.

12 EKINCI, Murat, Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan Idari
Yaptirimlar, Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Faktltesi
Dergisi, 2017/3, s. 22.

13 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Huktmler, 19. Baski,
Ankara, 2016, Adalet Yayinevi, s. 57.

14 ERDINC, Burcu, "Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve
Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmasi', Ankara Barosu Dergisi,
Ankara, 2012, S: 2, s. 242.
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Gorsel-isitsel  yaymnciik  alaninda  yasaklar ve
yukumlultklerin yerine getirilip, getirilmedigini takip etme
gorevi bulunan idarenin (Gst kurullarin) bir takim idari
yaptirinmlar1 uygulama yetkisine sahip kilinmasi zorunluluk
olarak  goérulmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin gorsel-isitsel iletisim sektdériindeki dtizenleyici
ve denetleyici otoritelerin bagimsizligi ve islevine iliskin
tavsiye kararinda, yayimcilarin yudkidmlultiklerini yerine
getirmemeleri halinde dtizenleyici ve denetleyici otoritelerin,
yasayla belirlenen sinirlar icinde yayimciya kars: yaptirim
uygulayabilecegi belirtilmistir.

B. IDARI YAPTIRIMLARIN SINIFLANDIRILMASI

Turk pozitif hukukunda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun Yaptirim tiirleri baslikli 16. maddesinde idari
yaptirnmlar idari para cezasi ve idari tedbirler olarak
duzenlenmistir. Kabahatler Kanunu'nun yapmis oldugu bu
tasnif cesitli yonleriyle eksik gortilmekte bu nedenle hakl
olarak Idari Yaptinmlar icin gerek doktrinde gerekse yargi
kararlarinda cesitli siniflandirmalar yapildigi gértilmektedir.
Zira idari yaptirinmlarin smiflandirmaya tabi tutulmasi,
bunlarin hukuki rejimlerinin belirliligi ve
ongoriilebilirligi yoniinden biuylik 6nem arz etmektedir.
Calismamizin kapsami yonUnden, nitelik ve nicelik
yonunden iki ayri kriterden olusan bu smiflandirmada en
dogru smiflandirmanin oOncelikle idari cezalarin idari
tedbirlerden ayristiriimasi akabinde de idari cezalar1 kendi
icinde "Regiilatif Cezalar, Kabahat Cezalar1 ve Disiplin
Cezalar1" olmak Ulizere tice ayirmaktir.

Idari Tedbirlerin ise, Gecici Engelleme (mevzuat ihlali
nedeniyle  bir igyerinin  gecici kapatilmasi  veya
muhurlenmesi, bir meslek veya sanatin gecici tatili, belli bir
faaliyetin gecici yasaklanmasi veya askiya alinmasi, ulasim
aracinin seyruiseferden veya trafikten alikonulmasi), Idari
iznin Geri Alnmasi (idari izin, ruhsat veya lisansin
baslangictaki kosullarinin sonradan kaybedilmesi veya
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bu kosullarin hi¢ saglanamadiginin sonradan anlasilmasi
nedeniyle geri alinmasi), Esyaya Gecici El Koyma gibi
turleri bulunmaktadir.

Regulatif cezalar ile kabahat cezalarini ayirmada
nitelik yéntnden ve nicelik ydninden iki ayr1 kriter
kullanilabilir. Nitelik Yo&ntnden Ayirma Kriterine gore,
kabahat cezalari, genel kamu diizeninin, yani asayis (genel
guvenlik), genel saglik ve genel toplumsal huzuru (dirlik ve
esenlik) koruma amacl olarak, genel kolluk mevzuatini ihlal
edenlere verilen cezalar: ifade etmektedir. Regulatif cezalar
ise, genel kamu duizeni yerine, spesifik bir alandaki veya
sektdordeki duiizeni (6rnegin ekonomik duzeni) korumaya
veya ekonomik regilasyonu saglamaya yonelik olarak
verilen cezalari ifade eder.

Regulatif cezalarin tipik O6rnekleri ise regilasyon
kurumlar1 ve bagimsiz idari otoritelerce (SPK, RK, EPDK,
BTK, BDDK, RTUK, TAPDK...) kendi goérev alanlari uyarinca
sektorel aktorlere verilen idari para cezalari ve lisans iptali
gibi cezalardir.15

Idari yaptirnmlar arasinda benzer bir smiflandirmada
AIHM tarafindan yapilmaktadir. Mahkeme yerlesik
ictihadinda, idari tedbir niteliginde goérdigt idari
yaptirimlari AIHS acisindan "ceza" kapsaminda
gormediginden, bunlar icin Soézlesmenin adil yargilanma
hakkina iliskin htktmlerin uygulamamaktadir. Tipk:
Avrupa Insan Haklari Hukukunda oldugu gibi, pozitif
hukukta son zamanlarda yargi yerlerinin de bu yénde ayrim
yaptigl, gerek Danistayl'¢ gerek Anayasa Mahkemesil?
kararlarinda idari ceza-tedbir olarak temel siniflandirmaya

15 ULUSOY, Ali.D, a.g.eser s47-48

16 D.IDDKnun 12.09.2012 tarih ve E:2007/285, 12.09.2012
tarih ve E:2007/1425

17 AYM’nin 14.01.2010 tarih ve K:2010/2
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tabi tutulmasi, idari yaptirimlarin hukuki rejimlerinin
belirliligi ve oOngoriilebilirligi yoniinden son derece
isabetli goriilmektedir.18

C. IDARI YAPTIRIMLARIN HUKUKSAL NITELIGi

Idari yaptirimlarin hukuksal niteligi glintimtize degin
tartisma konusu olagelmistir. Tartisma, bu yaptirimlarin
ceza yaptirimi niteligi tasiyip tasimadigi noktasinda
odaklanmaktadir. Burada co6zilmek istenilen sorun, idari
yaptirnrmlarin adli bir ceza olup olmadigi, nitelikleri
acisindan hangi noktalardan farkliliklar arz ettigidir. Ceza
yaptirnrmlarinda aranan Ozelliklerin idari yaptirnmlarda da
gecerli ve hatta olmazsa olmaz sartlardan olup olmadigi
lUzerinde durulmalidir. Burada bir yaptirnmin idari ya da
yargisal bir yaptirim olmasindaki ayirim tizerinde dikkatle
durmaya calisilmasinin nedeni sudur: Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, ic hukukta idari yaptirnrm olarak
adlandirilsa da, yapacagi incele Uzerine, ceza yaptirimi
yaninin agir bastigi kararina vardiglr bazi para yaptirimlari
icin Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesinin adil ya da durtst
yargilanmay1 iceren 6’nci maddesini devreye sokmaktadir.
Bir yaptirimi ceza yaptirrmi olarak adlandirdigimizda,
savunma hakki adil, tarafsiz ve bagimsiz bir hakim 6éntinde
itiraz etme hakk: taninmasi AIHS m.6, suc ve cezada
yasallik ilkesine ézen gdsterilmesi AIHS 7, cezalarin geriye
yurimemesi kurallar1 AIHS 7 mutlaka gecerli olmalidir.
Ayrica, “ne bis in idem” ve bunun dolayli sonucu olan
orantililik ilkesine uymalidir. Nitelik sorunu bu nedenle
onem tasimaktadur.

Idari yaptinmlarin kisi hak ve 6zgirliiklerini
ilgilendirmesi, bireylere belirli ytikler getirmesi, kati bicim
kosullarina tabi olmalar1 gibi yodnleriyle Ceza Hukukundan
etkilenmeleri, dogrudan alinmalar1 ya da esinlenmeleri de
dogal karsilanmalidir. Ancak, nitelikleri acisindan farklh

18 ULUSOY, Ali. a.g.eser sayfa 16
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olan idari yaptirnmlar kendilerine 6zgli bir gelisme
gostermislerdir.

Ancak idari yaptirnmlarin hukuksal nitelikleri ortaya
konulurken Ceza Hukuku ilkelerine basvurarak idari
yaptirrmin  niteliklerinin ve ceza  yaptinmlarindan
farkliliklarinin acikca ortaya konmasi gerekmektedir.

Idari islem niteliginde olan idari yaptirimlarin
doktrinde adli islemlerden farkliligini ortaya koyan
ozelliklerinin;

-Idari bir islem biciminde dogarlar

-Idari islemler arasinda cezalandirici ve caydirici
olmalar1 noktasinda farklilasirlar

-ldari yaptirnmlar belirli bir sahsa ve tlizel kisiye
yoneliktirler

-Uygulanmalarinda yargisal wusuller degil, idare
hukukuna 6zgt usuller gecerlidir

-Idarenin, korumakla ytikiimlii oldugu kamu dtizeni ve
glivenini, kamu sagligini ve ulusal servetleri, geregi gibi
koruyabilmesinin aracidirlar!®

-ldarece uygulandiklari, uygulanirken idare hukuku
usulleri ve genel hukuk ilkeleri esas alindigindan; ayrica
idari duizeni korumayi ve saglamayl amacladiklarindan
cezai degil idari nitelik tasirlar20.

Idari yaptinmlarin sekli olarak hukuki islem, maddi
olarak ise yaptirim oldugu sodylenmelidir. Bunlara iliskin
usuli kurallar da esnek ve birbirinden farkli yaptirimlarin
hukuki mekanizmalar: karisik bir niteligi sahiptir.

19 ASLAN, M.Yasin, “idari Yaptirimlar”’, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 85, 2009, s.181.

20 ERDINC, Burcu, “Idari Yaptirnrmlarin Kavramsal Cercevesi ve
Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmasi” Ankara Barosu Dergisi,
2012/2, s.263.
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D. CEZA HUKUKU ILKELERI VE IDARI

YAPTIRIMLAR GUVENCELERI

Idare yaptinm uygularken hem "davaci" hem "savci"
hem "huikmu veren" hem de "hukmu icra eden"
konumundadir. Iste bu nedenle temel ceza hukuku
ilkelerinin (kanunilik, sahsilik, olcululuk, geriye
yurumezlik, mikerrer cezalandirma yasagi, savunma hakki)
idari yaptirnmlar acisindan da uygulanip uygulanmayacagi
hususu buytik 6nem tasimaktadir. Ozellikle idari
tedbirlerde degilse de, idari cezalarda ceza hukukunun
cekirdek diyebilecegimiz en temel ilke ve kurallarinin
uygulanmasi artik evrensel bir genel hukuk ilkesi olarak
kabul edilmektedir21.

Bu ilkeler sayesinde vatandas ile idare arasinda
“silahlarin esitligi” saglanmis olur. Nitekim; muhataplari
Uzerinde agir bir etki dogurmasi kaydiyla; idari ceza
niteliginde gérdiigii yaptirimlara prensipte AIHS'nin 6. ve
13. maddelerinde 6ngoérilen adil yargilanma hakkina dair
kurallar1 uygulamaktadir.

Ancak Idari cezalara ceza genel hukukunun tiim ilke
ve kurallarinin degil, bireyler acisindan maksimum
derecede glivence getirdigi varsayillan ve artik hukukun
genel ilkesi seviyesinde kabul edilen "cekirdek" ceza hukuku
guvenceleri uygulanmaktadir. Diger yandan, idari cezalara
da uygulanan '"cekirdek" ceza hukuku ilkelerinin idare

hukukundaki uygulamasinin ceza hukukundaki
uygulamalarina gére daha "esnek" oldugunu da belirtmek
gerekir.

Idari yaptirim kararlari, idari islem niteligi tasimalar
nedeniyle idari islemlerin sahip olduklar1 6zellikleri
bunyesinde barindirmaktadirlar. Bu nedenle idari yaptirim
uygulayan idari makam, yetki, konu, sekil, amac ve sebep
yonlinden idare hukukunca getirilen ilke ve kurallara

21 ULUSOY, Alj, a.g.e., s. 48.
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uygun hale getirmek zorundadir. Bu durum hakkinda idari
yaptirim uygulanan kisi ve kuruluslar acisindan 6nemli
bir giivence olusturmaktadir. Bu nedenle idari
yaptirnmlarla ilgili diizenlemeler, idare hukukunun usul ve
esasina uygun acik normlar icermek zorundadir.

Ancak idare hukukunun ictihadi niteligi, idari
mevzuatin daginikligs nedeniyle Turk hukukunda idari
yaptirnrmlarin tam anlamiyla bir givenceye sahip oldugunu
s6ylemek zordur.22

Buna karsin idari yaptirimlar konulu 91 sayili Avrupa
Konseyi tavsiye kararinda idari yaptinnmlarin ayri bir
duzenlemeye tabi olmasi ve bunlarin bir ilkeler buitiinline
tabi kilinmak suretiyle smir getirilmesinin idari bir
yaptirnma maruz birakan idari islemlerin ek glvencelerle
donatilmasi gerektigini vurgulamaktadir23.

22 KURT, Hayrettin, a.g.e., s. 131

23 Avrupa Konseyi 91 sayili Tavsiye Karari'nda ek glvence
sayilacak, idari yaptirima iligkin ilkeler yer almaktadir. S6z
konusu ilkeler: “Ilke 2: 1-islendigi zaman uygulanabilir
kurallara aykiri bir davranis teskil etmeyen bir fiilden dolay:
hicbir idari yaptirima karar verilemez. Fiilin islendigi esnada
daha hafif bir yaptirinm uygulanabilir ise, sonradan getirilen
daha agir yaptirima karar verilemez. 2-Fiilden sonra daha az
cezalandirici nitelikteki dtizenlemelerin yurtrltige girmesi,
idari makamin hakkinda bir yaptirinm karar1 almay:
duistindtigi kisinin lehinedir. Ilke 3: 1-Hi¢ kimse ayni fiilden
dolay1 ayni hukuk kurali ya da ayni toplumsal yarar: koruyan
hukuk kurallari temeline dayali olarak idari bir yaptirima iki
defa tabi tutulamaz. 2-Aymi fiil farkli toplumsal yararlan
koruyan hukuk kurallarina dayanilarak birden fazla idari
makam tarafindan takibata yol actigi takdirde, bu
makamlardan her biri ayni fiilden dolay1 daha 6nce karara
baglanmis her yaptinmi goézéntinde bulundurur. Ilke 4: 1-
Uygulanabilir normlara aykiri davranislara yonelik idari
makamlarin  sorusturmasi makul sUreler igerisinde
zamanagimina ugrar. 2-ldari bir makam idari yaptirim
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IV. GORSEL-iSITSEL MEDYA HIiZMETLERI, iDARI

YAPTIRIMLARI VE HUKUKI REJIMi

Temel idari yaptirnm duizenlemesi sayilabilecek 6112
Sayili Kanun'un 32'nci maddesi 11 fikra halinde idari
yaptirnmlarin tard, miktari, stresi ve usulline iligkin
hukumler icermektedir. Ayrica yaptirima konu yukumluluk,
ilke ve ihlal duizenlemeleri 6112 Sayili Kanun'un 8'inci
maddesinde 20 bentten olusan birinci fikra disinda Ug¢
fikra ile ticari iletisime iliskin 9, 10, 11, 12, 13
maddelerinden olusmaktadir. Tiim bu temel yasal idari
yaptirim ve ihlal diizenlemeleri ile buna iliskin ikincil
diizenlemeler 6112 Sayili Kanun'un gorsel-isitsel idari
yaptirimlar rejimini sekillendirmektedir2+.

A-IDARI YAPTIRIMLAR DUZENLEMELERI

1. 6112 SAYILI KANUN'UN IDARI YAPTIRMA

ILISKIN DUZENLEMELERI

MADDE 32 - (1) Bu Kanunun 8'inci maddesinin birinci
fikrasimnin (a), (b), (d), (g), (n), (s) ve (s) bentlerindeki yayin
hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayici
kuruluslara, ihlalin agirlign ve yayinin ortami ve alani géz
ontinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir
onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde

usultine basladig1 takdirde, isin kosullarini dikkate alarak
makul bir cabuklukla hareket etmelidir. ilke 7: Ispat ytuku
idari makama duiser. Ilke 8: Bir yaptirima maruz birakan idari
islem kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
6ntnde yasalllk denetimine tabi tutulur." seklindedir.
Tavsiye karari gayri resmi cevirisi icin bkz.: KARABULUT,
Zeynel: Kabahatler Hukuku, XII Levha Yaymlari, Istanbul
2011, s. 375-378.

24 SAYGIN, Engin, Turkiye ve Ingiltere'de Radyo ve Televizyon
Yayinciligr Alanindaki Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve
Bu Kurumlara Verilen Yeni Bir Gorev: Medya
Okuryazarliginin Gelistirilmesi, Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Temmuz 2016, Say1: 27, Yil: 7, s. 416.
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ikisinden besine kadar idari para cezasi1 verilir.
Ayrica,idari tedbir olarak,ihlale konu programin yayininin
bes keze kadar durdurulmasina,istege bagli yayin
hizmetlerinde ihlale baglh programin katalogdan
cikarilmasina karar verilir.fhlalin mahiyeti géz ©ntinde
bulundurularak, bu fikra huktmlerine gore idari para
cezas ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi,
sadece idari para cezasina veya tedbire de karar
verilebilir.

(2) 8'inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile
ikinci ve dUclUncu fikralarinda ve bu Kanunun diger
maddelerinde belirlenen ilke, yukumlulik veya yasaklara
aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayicilar1 uyarilir.
Uyarmin ilgili kurulusa tebliginden sonra ihlalin tekrari
halinde medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi ve yayinin
ortami ve alani g6z 6ninde bulundurularak, ihlalin tespit
edildigi aydan bir o6nceki aydaki briit ticari iletisim
gelirinin yiizde birinden iiciine kadar idari para cezasi
verilir2s,

Yukarida yer aldigi gibi 32'nci maddenin birinci ve
ikinci fikralar1 idari yaptirnm tUrdnt, sUresini belirleyen
huktmler olup, 32'nci maddenin diger fikralarindan besinci
fikras1 tekerrir sonucu uygulanacak idari yaptirimlari
duzenlemekte, altinci ve yedinci fikralar1 ise lisans iptali
idari yaptirrmini dtizenleyen huktmlerdir. Maddenin so6z
konusu fikralar1 disindaki diizenlemeleri ise idari

25 6112 Sayili Kanun'un ilk halinde yer alan bu diizenleme daha
sonra OHAL kararnameleriyle 6nemli 6lctide degisiklige ve
ilavelere konu olmus bulunmaktadir, bu nedenle konunun
anlasilmasi dogrultusunda ilgili 32.maddenin sadece madde
metnini vermekle yetinecegiz. Zira calismamizin ikinci
boélumiinde yogunlasacagimiz 32'nci maddenin degisikligini ve
sonrasinda olusan htikiimlerini ayrintili olarak inceleyecegiz.
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yaptirimin yetkisini, yontemini, tebligini, yargi yerini
ve tahsilini ongoren hiikiimler olarak nitelendirilebilir.

32'nci madde disinda 6112 Sayii Kanunun 19'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan maktu
para cezasi, 26'nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
maktu para cezasi, 42'nci maddesinin Ug¢uncu fikrasinda
yer alan lisans iptaline iligkin hikumler ile istisnai olarak
kimi Yoénetmelik hiikimlerinde de idari yaptirimlar ayrica
dizenlenmis bulunmaktadair.

Ornegin RTUK tarafindan cikarilan bir Yénetmelikte
idari yaptirim tary, miktarina ait huktmler
bulunmaktadir2e.

2. 6112 SAYILI KANUN'UN iDARI iHLAL, iLKE VE

YUKUMLULUKLERE ILISKIN DUZENLEMELERI

MADDE 8 - (1) Medya hizmet saglayicilar yayin
hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayis1 icinde bu
fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar.

S6z konusu yayin ilkeleri yirmi adet olup OHAL
KHK'leri ile yeni yayin ilkeleri eklenmek suretiyle varligini
stirdirmektedir. Bunlardan Onemlileri; 6112 Sayil
Kanun'un adi gecen 8'inci maddesinin birinci fikrasi
Olaganustti hal KHK'leri ile degisiklikten 6nce yirmi adet
yayin hizmeti barindirmaktaydi. S6z konusu yayin ilkelerine
OHAL kararnameleri ile ilaveler ve degisiklikler yapilmistir,
ancak buyuk o6lctide temel ilkeler varligini sirdirmektedir.
S6z konusu yayin ilkelerini séylece 6zetleyebiliriz:

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bagimsizlig,
béliinmezliginin korunmast,

e Hukukun tistiinliigii, adalet ve tarafsizligin korunmast,

¢ Toplumun temel degerlerinin korunmast,

26 17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Izlenme ve Dinlenme Oran ve Olctimlerinin Yapilmasina ve
Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik", madde 15.
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e Cocuklarin genglerin ve kadinlarin korunmast,

e Cevrenin ve hayvanlarnn korunmast,

e Masuniyet Karinesi esas alinmis, haberlerde
tarafsizligin korunmasi.

Sekizinci maddenin 1.fikras1 disinda da 6112 Sayili
Kanunun 8, 9, 10, 11, 12, 13. maddelerinde de Onemli
yayin ilke, ihlal ve yukumluluk htukitmleri
duzenlenmektedir. Bu dlzenlemeler ticari iletisim,
reklamlar,program destekleme,tele aligveris,irin
yerlestirme ve siyasi reklam bashklarini tasimaktadir.
Ayrica 9. madde ticari iletisime iliskin onemli ilkeleri
hiikiim altina almaktadar.

MADDE 9 - Ticari iletisim 8'inci maddede belirlenen
esas ve ilkeler sakli kalmak kaydiyla;

a) Adalet, hakkaniyet ve durustlik ilkelerine uygun
olmak,

b) Cinsiyet, irk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din,
felsefi inan¢ veya siyasi duslUnce, Oozurlilik, yas ve
herhangi bir ayrimciligi icermemek veya tesvik etmemek,

c) Yaniltici olmamak ve tliketicinin cikarlarina zarar
vermemek,

¢) Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine
zarar vermemek,

d) Kadinlarin istismarina yoénelik olmamak,

e) Saglik, cevre ve guvenligi zarar verecek davranisa
tesvik etmemek zorundadir.

Calismamizin 6nceki bélimlerinde vurgulandigl gibi,
idari yaptirnmlar konusunda yoénetmelik ile duizenleme
yapilmazken ozellikle reguilatif alanlarda yonetmelik ile de
yaptirrma konu ihlal, ilke ve yukumluliklerde diizenleme
yapma olanagi bulunmaktadir. Bu dogrultuda goérsel-isitsel
alana ait yonetmeliklerde ihlal, yuktmlalik ve ilkelere
iliskin cok sayida htikim bulunmaktadir.
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3. 5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNUN GENEL

IDARI YAPTIRIMA ILISKIN DUZENLEMELERI

Tiurk pozitif hukukunda 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu 6zellikle genel hiiktimler agisindan idari ihlaller ile
bunlara uygulanacak idari yaptirimlar icin genel bir kanun
olma amaciyla ¢ikarilmis bulunmaktadir. Nitekim adi gecen
kanunun “genel kanun niteligi” bashkh Uclinct
maddesinde; Kabahatler Kanunu’nun idari yaptinm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger
kanunlarda aksine hukdim  bulunmamas:i halinde
uygulanacagi; diger genel hukumlerinin ise, idari para
cezast veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi
gerektiren butun fiiller hakkinda uygulanacagi hukum
altina alinmastir.

Bu nedenle Kabahatler Kanunun genel kanun olma
niteligi geregi Kabahatler Kanunun kabahatlere iliskin
“genel huktmleri” 6112 Sayili Kanunda duizenlenen idari
para cezalarn tedbirler ve yaptirnm gerektiren butin fiiller
hakkinda da uygulanacaktir.

Kabahatler Kanunu, genel kanun niteliginden dolayzi,
kanunilik ilkesi (m. 4), zaman bakimindan uygulama (m. 5),
yer bakimindan uygulama (m. 6), kabahatin ihmali
davranigla islenmesi (m. 7), organ veya temsilcinin
davranisindan dolay1 sorumluluk (m.8), kast veya taksir (m.
9), hata (m. 10), sorumluluk (m. II), hukuka uygunluk
nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler (m.
12), tesebbis (m. 13), istirak (m. 14), ictima (m. 15), idari
yaptirimlarla ilgili kurallar (m. 16-17-18-19), sorusturma
zamanasimi (m. 20), yerine getirme zamanasimi (m. 21) ve
tekerrtir (m. 22) bashkli maddeleriyle diger kanunlarda yer
alan kabahatler bakimindan da gecerli olmak tzere
cikarilmistir.
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V. OLAGANUSTU HAL KARARNAMELERi VE
GORSEL ISITSEL IDARI YAPTIRIMLAR

A. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI ve OHAL KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERI

1. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI

Olaganiistii hal; belli sebeplerle ilan olunan gecici
olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya vatandaslar icin para, mal calisma
yikiimliiliikleri getirilmesine imkan veren olaganiistii
yonetim usulleridir2’.

1982 Anayasasi'nin aralarinda bulundugu bir cok
demokratik 1tilke anayasalarinda "Olaganiistii Yonetim
Usulleri", fevkalade hal rejimleri veya "Olaganiistii hal
Rejimleri" adi altinda normal hukuk duzeninden ayri
olarak bir takim y6netim usulleri kabul edilmistir. Ancak bu
gelismenin Olagantisti Yonetim Usullerinin hukuk dis1 ve
hukuk Usti bir vyonetim sekli oldugu sonucuna
gotirmeyecek bir kabul tarzi oldugu unutulmamalidir.

Buna ragmen hukuk duizeni tarafindan kabul edilen
boyle bir rejimin mahiyetinin ne oldugu konusunda
doktrinde fikir birligi saglanmis degildir28. Ancak temel
haklarin smirlanmas: 6zelligi goz 6ntinde bulundurularak
"olaganiistii yonetim usullerini, bazi hiirriyetleri kisici
veya kisitlayici ve ortadan kaldirici tedbirlerin alindig:
ve uygulandigi olaganiistii zamanlarda, bu zamanin
devami siiresine bagli olmak iizere, anayasa ile kabul

27 GOZLER, Kemal, Turk Anayasa Hukuk Dersleri, Bursa 2000,
s. 810-828.
28 DARENDELI, A. Vahap, "1982 Anayasasina Goére OHAL

Kararnamelerinin Hukuki Rejimi", Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yuiksek Lisans Tezi, Ankara, 1992, s. 1.
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edilen ve oOzel kanunlarla diizenlenen rejim" olarak
tanimlamak muimkundtr29.

2935 sayili Olaganiistii hal Kanununun 1.
maddesinde olaganuisti tanimlanmamakla birlikte
olaganiistii durumlar;

a) “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin

ciddi sekilde bozulmas1” olarak belirlenmis
bulunmaktadir.
2. OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERI

1982 Anayasasi, olagan donemlerde cikarilacak
KHK’lerin disinda ikinci bir ttir KHK daha 6éngérmustir. Bu
tir kararnameler de birer KHK olmakla birlikte hukuki
rejimleri olagan dénem KHK’lerinden oldukca farklhidir.

Olagan doénem KHK’lerinde, KHK cikarma yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir (m.91/1). Olagantstii hal
KHK’lerinde ise, bu yetki, normal Bakanlar Kuruluna degil,
“Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’na aittir (m.121/3).

Olagan doénem KHK’leri icin TBMM tarafinda
cikarilacak bir yetki kanununa ihtiyac vardir (m.91/1-2).
Oysa olagantistti hal KHK’leri icin boyle bir yetki kanununa
gerek vyoktur. Zira olagan KHK’lerin vetki kanununa
dayanmasi zorunlulugunu getiren 91’nci madde, 5’nci
fikrasinda acikca bu zorunlulugu olagantisti hal KHK’leri
icin kaldirmaktadair.

29 KUBALI, H. N., Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve
Siyasi Rejimler, I.U.H.F. Yaymi, No: 35, Istanbul, 1971, s.
188.
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Anayasamiz, olagan donemlerde KHK cikarma yetkisini
konu unsuru bakimindan sinirlandirmistir. Buna karsilik,
olaganiistii KHK’lerinde Anayasamizin ongordiigii bir
konu sinirlamasi yoktur.

Dolayisiyla olagantisti hal KHK’leriyle temel haklar,
kisi haklari, siyasi haklar ve 6devler de diizenlenebilir. Kald1
ki Anayasamizin 15’inci maddesi de, ayni dogrultu da,
olagantisti  hallerde “temel hak ve  hurriyetlerin
kullanilmasinin kismen durdurulabilecegi”
ongorulmektedir.

Bu nedenle, olaganiistii hal KHK’lerinde insan
haklarin1 smnirlayan diizenlemeler ve bazi temel
kanunlarda degisiklik yapan diizenlemeleri gormek
mimkiin goziikmektedir.

3. OLAGAUSTU HAL KARARNAMELERININ

DENETIMI

Olagan doénem KHK’eri Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi iken OHAL KHK’leri tizerinde herhangi bir
yargisal denetim yoktur. Zira 1982 Anayasasi'nin 148'inci
maddesinin son climlesinde; "Ancak olaganiistii hallerde
ve savas hallerinde cikarilan KHK'lerin sekil ve esas
bakimindan Anayasa'va aykirilig:r iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine dava acilamaz" hukmu yer almaktadir.
Olaganustili hal KHK'leri tizerindeki tek denetim TBMM’ nin
denetimine tabidir. Bu kararnameler Resmi Gazetede
yvayinlandiklar1 gtin TBMM onayina sunulurlar. TBMM
bunlari cok kisa bir stirede onaylarsa bunlar kanun haline
dontusutirler. Kanun haline doéntsen olagantsti hal
KHK’lerinin ise Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi
yapilabilecegi kabul edilmektedir.30

Bu nedenle OHAL KHK'lerinin bir an 6nce TBMM
tarafindan goértustlmesi, olast Anayasa'ya aykiriliklarin

30 GOZLER, Kemal, Kanun Huikmtinde Kararnameler, Turk
Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2005, s. 312-320.
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oncelikle TBMM tarafindan veya sonraki asamada ise
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi arzu edilen
bir durumdur. TBMM tarafindan onaylanan 667, 668, 669,
671, 674 sayili KHK'ler sirasiyla 6749, 6755, 6756, 6757,
6758 Sayili Kanunlar olarak yayimnlanmislar, 670, 672, 673,
675 sayihi KHK'ler ve devami KHK'ler ise Kanunlasmay:
beklemektedir3!.

4. OHAL DONEMINDE GECERLI OLAN

GUVENCELER

a) Hukuki Giivenceler

OHAL ilam1 ile Anayasa, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (AIHS) ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Soézlesmesinde (MSHUS) guvence altina
alinmis belirli haklarin askiya alinmas: (derogation)
mumkiin olmaktadir. "Askiya alma" ile olagan dénemde
izin verilenin Otesine gecilerek haklarin daha fazla
sinirlanabilmesi ve hatta kullanilmasinin durdurulmasi
mumkin olabilmektedir. Devletlere taninan bu olanagin
kotiye kullanilmamas: icin beraberinde bazi glivencelerin
taninmasi1 zorunlu hale gelmektedir. Bu glvenceler
Anayasanin 15., AIHS'nin 15. MSHUS'nin 4. maddelerinde
yer almaktadir ve bu maddelerde "uluslararasi hukuktan
kaynaklanan  yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi",
"olciililliilkk" ve ‘'"sinirlanamaz haklar" Dbiciminde Tc
glivenceye verilmistir.

Ilk giivence olan "milletleraras1 hukuktan dogan
yikiimliiliikler" ifadesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
milletleraras1 hukukun genel ilkeleri ve Turkiye'nin taraf
oldugu  sozlesmelerden dogan  yukumlultikleri de
kapsayacak bicimde yorumlanmaktadir.32

31 Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0836.pdf

32 Anayasa Mahkemesi, 1990/25 E.,1991/1
K.,10.01.1991;1991/6 E., 1991/20 K.,03.07.1991.
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Olciiliiliik ilkesi kapsaminda ise, olagan dénemlerde
Anayasa'nin, AIHSnin ya da MSHUSTin ihlaline yol
acabilecek tedbirlerin mevcut olagantisti hal ile orantili
olup olmadig1 inceleme konusu olmaktadir. Hem OHAL ilani
bakimindan, hem de OHAL ilani sonucunda basvurulan
tedbirlerin  "durumun gerektirdigi oOlciide" olmasi
beklenmektedir.33

AIHS ve MSHUS disinda kismi olaganiistii hal
diizenlemelerine, Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi ve
Parlamenter Meclisi kararlarinda rehber ilkeler seklinde
rastlamak da mumkuin gézikmektedir. Bunlardan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince 7. Avrupa Bakanlar
Konferansi'nda kabul edilen "Kriz zamanlarinda ifade ve
haber alma ozgiirlugii ile ilgili" 1 No'lu karar énemli bir
duzenleme olarak géztikmektedir34.

Diger taraftan, Avrupa Konseyi idari yaptirimlar
konulu 91 Sayilhi Tavsiye Kararinin dolayli olarak
olaganustd hallere iliskin sayilabilecek diizenlemesinde ise;

“Bu ilkelerin yerine getirilmesinde, iyi ve etkili bir
idarenin gereklerinin ve 6énemli kamu yararlarinin dikkate
alinmasi uygundur. Bu gerekler 6zel hallerde veya kamu
idaresinin 6zel alanlarinda bu ilkelerden birinin veya
bircogunun degistirilmesini (veya ortadan kaldirilmasini)
zorunlu kildig: takdirde, yine de bu tavsiye kararinin genel
amaclarina uygun olarak hakkaniyete azami sayginin
glivence altina alinmasina caba gosterilmesi uygun dtiser.”
ifadeleri yer almaktadirs3s.

33 [nsan Haklar1 Komitesi, 29 No'lu Genel Yorum, para. 4-5.

3 GUNGOR FIRAT, Didem, Kriz Dénemlerinde Televizyon
Yayincihigi, RTUK Uzmanlik Tezi, Ankara 2011, s. 121, 122.

35 KARABULUT, Zeynel, "Avrupa Konseyi Idari Yaptirimlar
Konulu 91 sayili Tavsiye Karar1', a.g.e., s. 375-376.
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b) Ceza Hukuku Giivenceleri

Bu ilkelerden kanunsuz suc¢ olmaz ve kanunsuz ceza
olmaz seklinde iki farkli yansimasi bulunan kanunilik
ilkesi ceza hukuku anlaminda mutlak uygulanirken; idari
yaptirnmlarda, kural olarak sadece kanunsuz ceza olmaz
ilkesi mutlak uygulanmakta, kabahatler acisindan ise
kanunun belirledigi cerceve hukmun igeriginin idaresin
diizenleyici islemleri doldurabilecegi kabul edilmektedir.
Ancak yine de yaptirimin tiirii, siiresi ve miktarinin her
haliikarda kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

Bir hak ve hurriyeti smnirlandirmada basvurulan
aracin; amaci gerceklestirmeye elverisli, amac¢ icin gerekli
(zorunlu) ve amacla orantili (muitenasip) olmasi anlamina
gelen olcululuk ilkesi 6zellikle idari para cezalarinin maktu
ya da nispi olup olmamalari noktasinda énem tasimaktadair.
Kabahat para cezas1 miktarlarinin diistkliga sebebiyle, bu
cezalarda maktu oranlarin belirlenmesi Olg¢iiliiliik ilkesine
aykirilik teskil etmezken; regilatif para cezasi1 miktarlarinin
cok yuksek olmasi ve failin ekonomik durumunun derinden
etkileyebilmesi sebebiyle, bu cezalarda maktu oranlarin
belirlenmesi (nispi sekilde duizenlenmemesi) 6lcululuk
ilkesine aykiridir3e.

Suc ve cezalarin gecmise ylrimemesi ilkesi acisindan
Tuark Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulanmaya
iliskin htuktmleri kabahatler bakimindan da
uygulanacaktir. Dolayisiyla idari yaptirimlar acisindan
da “suc ve cezalarin gecmise yiirimemesi” ve “lehe
hiikmiin gecmise yiiriimesi” ilkeleri gecerlidir.

Suc isleyen bir failin ayni fiilinden dolay: birden fazla
yargilanamamas1 ve/veya cezalandirilmamasi anlamina
gelen "non bis in idem" ilkesinin, ayni fiil ile hem bir sug¢
hem de idari ihlal islenmesi durumunda uygulanmamasi
gerekir. Ancak “bir fiil hem kabahat hem de suc¢ olarak

36 EKINCI, Murat, a.g.e., Sayfa-37
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tanimlanmis ise, sadece suctan dolayr yaptirim
uygulanabilir” hikmuiint 6ngéren Kabahatler Kanunu md.
15/3 maddesi hukmu yururlikte bulunmakta ve regulatif
kurumlarin 6zel yasalarinda da, buna benzer hukutmler
varligini sirdurmektedir3?.

Ornegin ceza hukukunun "kast" ve "taksire" iliskin
kurallar idari cezalarda gecerli degildir. Zira aksine acik bir
yasal dlizenleme bulunmadig: stirece idari ceza verilebilmesi
icin muhatabinin kasithh olmasi gerekmez. Kastin olmamasi
alt ve Ust sinir belirlenerek idareye takdir yetkisi birakilan
idari cezalarda - idarenin takdir yetkisi cercevesinde -
sadece cezay1 hafifletici faktér, yani cezanin alt sinirdan
veya alt sinira daha yakin sekilde verilmesi nedeni olabilir.
Ama cezanin hic verilmemesi icin gecerli bir faktor
olamaz.

VI. OLAGANUSTU HAL GORSEL ISITSEL IiDARI

YAPTIRIMLARI DUZENLEMELERI VE HUKUKI

REJIMI

Yukarida vurgulandigi tizere OHAL kararnamesi ile
temel insan haklar1 ve  hurriyetlerini  smirlayan
duzenlemeleri getirebilecegi gibi bazi kanunlarla degisiklik
yvapan duizenlemeler de getirilebilmektedir. Bu dogrultuda
16/07/2016 tarihinde ilan edilen olagantstd hal
doneminde cikarilan OHAL Kararnamelerinde gorsel-isitsel
idari yaptirnmlar alaninda 6112 Sayili Kanunda degisiklik
vapan duizenlemeler hem de bazi medya hizmet
saglayicilarinin kapatilmasinda oldugu gibi temel haklari

37 Ornegin, 6112 Sayii Kanun'un 32/3 maddesinde;
"Yuktmlulik veya yasak ihlalinin su¢ olusturmasi halinde,
bu suc¢c nedeniyle ilgililer hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilmas: sartina bagli olmaksizin, bu madde
huktimlerine gore idari para cezasi veya idari tedbir karar
verilir" hikmu yer almaktadir.
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sinirlayan  veya  durduran  duizenlemeler  yapilmis
bulunmaktadir.

Biz bu calismamizda agirlikli olarak idari yaptirim
iceren kanun degisiklikleri getiren olagantsti hal
kararnamelerinin gérsel-isitsel alana ait hikumlerini ve bu
hukimler sonucu olusan gorsel-isitsel medya rejimini
ayrintili olarak inceledigimizi burada vurgulamak isteriz. Bu
nedenle calisgmamizin genel sistematigine uygun olarak
oncelikle s6z konusu OHAL kararnamelerinin medya hizmet
saglayicilarina iligkin bélimuinde yer alan duzenlemeleri,
gerekcelerini ve getirdigi yenilikleri sirasiyla aktarmaya
calisacagiz.

A. OHAL IDARI YAPTIRIM DUZENLEMELERI

Anayasanin 121'inci maddesi ile 2935 sayilh
Olaganuisti hal Kanununun 4 Uncl maddesi geregince
Cumhurbaskan:1 Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nca cikarilan OHAL Kararnamelerinde “medya
hizmet saglayicilar1 ile ilgili onemli idari yaptirim
diizenlemeleri getirilmis bulunmaktadir”. S6z konusu
kararnamelerden oOzellikle 690, 687 ve 680 sayii OHAL
Kararnameleriyle getirilen duzenlemeleri ve rejimlerini
kapsam ve 6nem dereceleri goz 6ntinde tutularak ayri bir
bolimde incelemeyi gerekli gérmekteyiz.

Ancak bu duzenlemelerden 6112 Sayili Kanunda
bagimsiz olarak yer alan ¢“Olaganiistii Donemlerde
Yayinlar”’baslikli 7. maddesi ve 680 sayili KHK ile ek 4.
fikra 6ncelikle incelenecektir.

1. 680 SAYILI OHAL KHK'NIN 6112 SAYILI

KANUNUN 7. MADDESI EK FIKRA VE 8. MADDESI

BIRINCI FIKRASI DUZENLEMESI 38

Olagantuistti donemlerde yayinlar

38 Konunun anlasilmasi icin, 6112 Sayili Kanun'un 7. maddesi,
1, 2 ve 3. fikralar1 metni buraya oldugu gibi alinmistir.
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MADDE 7 - (1) Savaslar, ter6r amacl saldirilar, dogal
afetler ve benzeri olaganUistlli durumlarin ortaya cikardigi
kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 06zgurligl esas
olup, vayin hizmetleri 6nceden denetlenemez ve yargl
kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli
glvenligin acikca gerekli kildigi hallerde yahut kamu
dizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel
oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi bakan
gecici yayin yasagi getirebilir.

(2) Medya hizmet saglayici, Cumhurbaskaninin veya
Huktmetin; milli gltvenligin, kamu dlzeninin, genel
saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini,
bildirinin ulastigr glin saat 23:30’a kadar yayinlamakla
yuktumladr.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca alinacak kararlar
aleyhine acilacak iptal davalar: dogrudan Danistay’da acilir.
Danistay bu davalara oOncelikle bakar ve karara baglar,
yurutmeyi durdurma talepleri hakkinda kirk sekiz saat
icerisinde karar verir.

(4) (Ek fikra: 02.01.2017 680 S.KHK/Madde 17) Bu
madde ile 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu
uyarinca getirilen yayin yasak ve kisitlamalarina aykiri
olarak yvayin yapilmasi halinde, Ust Kurul tarafindan medya
hizmet saglayict kurulusun programlarinin yayini bir giin
durdurulur ve bu halde 32'nci maddenin dordiincii
fikras13% uygulanir. Bir yil icinde; aykiriligin tekrar: halinde

39 32nci maddenin 4nct fikrast (680 sayii KHK ile
degisik)Program durdurma halinde, 6112 Sayili Kanun’un
32’nci maddesinin dérdiinct fikrasinin “...Ust Kurulca temin
edilen egitim, ktlttr, trafik, kadin ve cocuk haklari, genclerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh
aligkanliklarla muicadele, Turk dilinin gtizel kullanimi, cevre
egitimi, engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararl
konularda programlar yayinlanir. Yakumlalik veya yasaga
aykiriik dolayisiyla idari tedbir olarak programin yayininin
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medya hizmet saglayici kurulusun yaymlarinin bes gline
kadar, ikinci kez tekrar edilmesi halinde on bes giine kadar
durdurulmasina, Uclinci kez tekrar edilmesi halinde ise
yayin lisansinin iptaline karar verilir.

Madde 8- (1) d (ikinci cumle) “Teror eylemini
faillerini ve magdurlarini teroriin amaclarina hizmet
eder sekilde sunamaz.” (680 sayil1 KHK madde 18)

6112 Sayilhi Kanun'un 8'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
yukaridaki hiikiim, ayn1 fikrada (t) bendi olarak yeniden
diizenlenmistir+0.

2. 690 SAYILI OHAL KHK'NIN 6112 SAYILI

KANUNUN 32 VE 8'INCIi MADDELERINE ILISKIN

DUZENLEMELERI

a) Idari Yaptirima iliskin Diizenlemeler (6112 Sayili

Kanunun 32. Maddesinde Degisiklik Yapan

Diizenlemeler)

MADDE 61 - 6112 Sayili Kanunun 32'nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan (J(a), (b), (d), (g), (n), (s),
(s) ve (t) bentlerindeki vayin hizmeti ilkelerine(] ibaresi [(a),
(b), (d), (), (), (8), (h), (n), (8), (s), (s) ve (t) bentlerindeki
vayin hizmeti ilkelerine ve ayni maddenin doérdinca
fikrasinal | seklinde degistirilmistir.

durdurulmas1 kararinin  verilmesi halinde, yaptirim
uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden dolay:
sorumlulugu olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu,
yayinin durduruldugu stre zarfinda, ayni veya farkli medya
hizmet saglayict kurulusta hicbir ad altinda baska bir
program yapamaz veya sunamaz”’ hikmu uygulanacaktir.

40 Madde gerekcesinde; "s6z konusu duzenleme sayesinde
mevcut hiktim iki ayr1 bende ayrilmak suretiyle, dogrudan
terérti 6ven ve tesvik eden yayinlar ile terdr olaylarina iliskin
kamuoyunu bilgilendirme faaliyeti kapsaminda yapilan
yayinlarin farkli mueyyidelere tabi olmasi amaclanmigtir."
denilmektedir.
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b) ikinci fikrasinin birinci ctimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci ciimlesi yururltukten kaldirilmistir.

8'inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile
ikinci ve TUclUnct fikralarinda ve bu Kanunun diger
maddelerinde belirlenen ilke, yuktumlilik veya yasaklara
aykiri vyaymn vapan ve/veya bu Kanun hukimleri
kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen
yuktumliltiklerini  yerine  getirmeyen medya  hizmet
saglayiciya ihlalin agirligi, yayinin ortami ve alani g6z
6ntinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir
Onceki aydaki brut ticari iletisim gelirinin ylUzde birinden
yuzde Ucline kadar idari para cezasi verilir. [

c) Besinci fikrasinda yer alan [lilkelere[! ibaresi
lilkelerle dordtinct fikrasinal | seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki ctimleler eklenmistir.

8'inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d)
bentleri disindaki bentlerini, ayni maddenin ikinci fikrasini
ve bu Kanunun vyaymn hizmetlerinde ticari iletisimi
dizenleyen huklUmlerinden herhangi Dbirini yaptirnim
kararimin tebliginden itibaren bir yil icinde yirmiden fazla
ihlal eden medya hizmet saglayici kurulusun vyayini bes
gline kadar durdurulur. Bir yil icinde ayni ihlalin tekrari
halinde, medya hizmet saglayici kurulusun yaymninin bes
glinden on guine kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci
tekrar1 halinde ise yayin lisansinin iptaline karar verilir.
Programlarinin yayimni veya vayinlari sureli durdurulan
medya hizmet saglayici kurulusun vyaptirim kararinin
tebligine ragmen kararin gereklerine aykir1 olarak
yvayinlarina devam etmesi halinde yayin lisansinin iptaline
karar verilir.[]

¢) Altinci fikrasinin birinci ctimlesine [kaybedilmesil
ibaresinden sonra gelmek Ulizere [lile 6'nct maddenin besinci
fikrasinda duzenlenen yukimliltiglin yerine getirilmemesil’!
ibaresi eklenmistir.

d) Sekizinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.
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Ust Kurul; ihlalin agirligi, haksiz ekonomik kazancin

ve tekrarin varligi ile son bes yilda uygulanan idari
yaptirimlar gozetilmek suretiyle ikinci fikrada belirtilen her
bir ihlal icin bir defaya mahsus olmak tUizere, idari para
cezas1 uygulamak yerine medya hizmet saglayici1 kurulusu
uyarabilir+!.

41

Madde gerekceleri

MADDE 61- Madde ile; 6112 Sayilh Kanunun RTUK
tarafindan  uygulanacak  yaptirimlara  iliskin 32nci
maddesinde bazi degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda,;

a)Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve
ailenin korunmas: ilkesine aykiri, alkol, tGitin Urunleri ve
uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar
oynamay1 6zendirici, cocuklara, glicstizlere ve engellilere karsi
istismar iceren ve bunlara siddeti tesvik eden, bilgi iletisim
araclart yoluyla yarisma veya lotarya iceren, dinleyici ve
seyircilere ikramiye verilen veya ikramiye verilmesine aracilik
edilen tirden yayinlar icin uygulanmakta olan idari para
cezasina iliskin dtizenleme yapilmaktadir.

b) Radyo ve Televizyon tst Kurulu tarafindan medya hizmet
saglayici kuruluslara ybnelik olarak belirlenen
yuktmlaltklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayici
kuruluslara da yaptirim uygulanmasina imkan
saglanmaktadir.

c) 6112 Sayili Kanunun 8’inci maddesine eklenmesi
ongorilen hikme aykirilik yaptinnma baglanmakta, ayrica 6zel
olarak lisans iptali yaptirimina tabi bulunan 8’inci maddenin
(@), (b) ve (d) bentleri disindaki bentlerin, ikinci fikrasinin ve
yayin hizmetlerinde ticari iletisimi duizenleyen htiktimlerin
herhangi birinin bir yil icinde yirmiden fazla ihlali halinde
medya hizmet saglayici kurulusun yayinlarinin durdurulmasi,
ihlalin tekrarinin devami halinde ise, yayin lisansinin iptaline
imkan saglanmaktadir. Ayrica, programlarinin yayini veya
yayinlar1  streli durdurulan medya hizmet saglayici
kurulusun, bu konudaki yaptirnrm kararlarinin gereklerine
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b) 1ihlal, 1Ilke ve Yiikiimliiliklere Iliskin

Diizenlemeler

MADDE 60 - 6112 Sayili Kanunun 8'inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan koruyucu sembol kullanilmadan(!
ibaresi [koruyucu sembol kullanilsa dahill seklinde
degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

(4) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas
bulma amaciyla kisilerin tanistirildig: ve/veya
bulusturuldugu ttirden programlara, takviye edici gidalar ve
benzeri destekleyici Girtinler de dahil olmak Ulizere herhangi
bir irinun ilgili mevzuatina aykir1 olarak saglik beyaniyla
satisina, pazarlanmasma ve/veya reklamina, sohbet,
arkadaslik ve es bulma hatlarinin ve hizmetlerinin
tanitimina yer verilemez. Katma degerli elektronik
haberlesme hizmet numaralari, yerel aranir numaralar,
benzeri 0Ozel icerikli hizmetlere iliskin numaralar ile 6zel
Ucrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullanilmak
suretiyle, izleyici ve dinleyicileri vaniltici ve/veya haksiz
kazanca neden olacak sekilde yarisma, cekilis, lotarya ve
benzeri adlar altinda 6dul ve ikramiye taahhtit edilemez ve
bu yontemle Urtin tanitimi, satis1 ve pazarlamasi
yapilamaz42.

lisansinin iptaline karar verilecegi hususu diizenlenmekte ve
getirilen yaptirimlarin caydiriciligi saglanmaktadir.

¢) 6112 Sayili Kanunun 6’nci maddesine eklenmesi éngorilen
hitkme aykirilik yaptinnma baglanmaktadair.

d) Kanunda aranan kosullarin gerceklesmesi halinde ve
gerektiginde uyar1 yaptirnminin kullanilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

e) Sadece uyar1 kararlarinin degil, idari para cezasi da dahil
olmak lzere tim idari yaptirim kararlarinin medya hizmet
saglayic1 kurulusun kayitli elektronik posta adresine tebligine
imkan saglanmaktadir.

42 Madde gerekcesi su sekildedir:
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3-687 Sayili OHAL KHK’nin 298 Sayili Kanunun

149-a maddesi ile ilgili diizenlemesi

687 sayili KHK secim zamanlarinda Yuksek Secim
Kurulu tarafindan uygulanan 298 Sayili Kanunun 149/a
maddesini tamamen yuUrurltikten kaldirmaktadir. Buna gore
s6z konusu dizenleme asagidaki sekildedir.

MADDE 10- 26/04/1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hikumleri ve Secmen Kutukleri Hakkinda
Kanunun 149 /A maddesi yurtarlikten kaldirilmistir.43

MADDE 60- Madde ile, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tirde icerik tasiyan
programlarin koruyucu sembol olsa dahi yayinlanamamasi
hikme baglanmaktadir.

Madde ile ayrica, radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde;
arkadas bulma amaciyla kisilerin tanistinldigr ve/veya
bulusturuldugu ttirden programlara, saglik beyaniyla takviye
edici gidalar ve benzeri destekleyici Grtinler de dahil olmak
Uzere herhangi bir UrGnun ilgili mevzuatina aykir1 olarak
satisi, pazarlanmasi ve/veya reklami, sohbet arkadaslik ve es
bulma hatlar1 ve hizmetleri ile telefon numaralar1 verilmek
suretiyle izleyici ve dinleyicileri yaniltici, ara kazan, bul kazan
ve benzeri tlirden yarisma, cekilis, lotarya ve benzeri adlar
altinda 6dul ve ikramiye taahhtdinti iceren yayinlara yer
verilemeyecegi ve bu yontemle Urin tamitimi, satist ve
pazarlamasinin yapilamayacag: acikca dliizenlenmektedir.

43 vururlikten kaldirilan metin  “Ozel Radyo ve Televizyon
Yaywnlanna fliskin Suclar Madde 149/A — (28/12/1993 tarihli
ve 3959 Sayui Kanunun hiikmiidir.) Bu kanunun 55/A
maddesine ve Yiiksek Secim Kurulunca belirlenen esaslara
aykirt olarak ftilke genelinde yaymn yapan &6zel radyo ve
televizyon kuruluslarimin yaywmlarmun bes giinden onbes gtine
kadar durdurulmasina Yiiksek Secim Kurulunca, yerel yayin
yapan ézel radyo ve televizyon kuruluslarimin yaywnlarmn ti¢
gtinden yedi giine kadar durdurulmasina ilce secim kurulunca
karar verilir. Bu kararlar ilgili en ytiksek miilki amirlerce derhal
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Ancak ayni konuyu duiizenleyen 6112 Sayili Kanunun
ihlaline iliskin 8. Maddesi 1. Fikras: k bendinde yer alan “
siyasi partiler ve demokratik gruplarla ilgili tek yonlti veya
taraf tutar nitelikte olamaz.” hikmid yararlagina
surdurmektedir.

B. OHAL KARARNAMELERININ GETIRDIGI

DEGISIKLIKLER VE YENILIKLER

Yukarida madde metinleri ve gerekceleri verilen
KHK'ler ile 6112 Sayili Kanun'da idari yaptirimlara iliskin
o6nemli degisiklik ve yenilikler getirilmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu degisiklik ve yenilikleri etraflica
incelemekte yarar gormekteyiz.

a) Idari Yaptirima iliskin Degisiklik ve Yenilikler

Idari yaptinnm uygulamasinda uyari yaptirimi (tedbir
niteligindeki) 6nkosul olmaktan cikarilarak ihlalin agirhigina
gbre uyar1 sarti aranmaksizin para cezasi, program
durdurma, yaymn durdurma gibi idari yaptirimlar birlikte
veya  ayri ayrt  uygulanmasi imkani1  getirilmis
bulunmaktadir.

6112 Sayili Kanunda bir eksiklik olarak gériilen,medya
hizmet saglayic1 kuruluslara yoénelik olarak ust kurul
tarafindan belirlenen yuktUmliliklerini yerine getirmeyen
yaymnct ve kuruluslara yaptirnrm uygulanmasi imkani
saglanmis bulunmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanununda duzenlenen ve
gorsel-isitsel medya alaninda da gecerliligini strdiren
tekerriir miiessesesine (6112 Sayili Kanun'da sinirli olarak
sadece Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)

radyo ve televizyon kuruluslarvun sorumlulart bir milyar
liradan bes milyar liraya kadar,yerel yaymn yapan 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarinin sorumlulart on milyon liradan yiiz
milyon liraya kadar agir para cezaswyla ilgili mahkemesince
cezalandirilir. Tekerrtirti halinde bu cezalar tic misli olarak
uygulanir.” hikmuine yer vermekte idi.
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ve (d) bentleri icin uygulanmakta iken) OHAL degisikligi ile
8'nci maddenin birinci fikrasinin tim bentleri ile ikinci
fikrasinin veya yaymn hizmetlerinde ticari iletisimi
dizenleyen htukumlerinin herhangi birinin, bir yil icinde
yirmiden fazla ihlali halinde de wuygulama imkani
getirtilmektedir.

Programlarinin yayini veya yayinlar: stireli durdurulan
medya hizmet saglayict kuruluslarin bu konudaki yaptirim
kararlarinin gereklerine uymaksizin yayin yapmaya devam
etmeleri halinde haklarinda yayin lisansinin iptaline karar
verilecegi dizenlenmektedir.

Mulga 3984 Sayili Kanun'da ve yazili medyada 6énemli
bir yaptirnma tabi olan ancak 6112 Sayili Kanun'un ilk
halinde sadece uyar1 6n kosuluna bagli bir yaptirim
uygulanan cevap ve duzelteme hakkina iliskin yargi
kararlarinin yayinlanmamasi yeniden yaptirima
kavusturulmakta idari para cezasi, tekerrtiri halinde yayin
durdurma gibi ciddi yaptirnmlara konu olmasi1 imkani
getirilmektedir+4.

Yayinlarin olagantsti hallerde onceden
durdurulmasina iligkin olarak 6112 Sayili Kanun'un 7'nci
maddesinde yer alan yayin yasagl dlizenlemesine konu
yaptirnnm uygulamasinda yayin ilkelerine iliskin maddeler
yorumlanmak suretiyle islem yapilmakta sonuc itibariyle
sadece para cezasi yoluyla yaptirnm belirlenmektedir. 680

44 5187 sayili Basin Kanunu 18. madde: Diizeltme ve cevabin
yayimlanmamasi halinde uygulanacak cezai
diizenlemektedir.

MADDE 18 - Duizeltme ve cevabin yayimlanmasina iliskin
kesinlesmis hakim kararlarina uymayan sorumlu mudur ve
sorumlu mudiartin bagl oldugu yetkili onmilyar liradan
yuzellimilyar liraya kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.
Adli para cezasi, bolgesel streli yayinlarda yirmimilyar
liradan, yaygin stireli yayinlarda ellimilyar liradan az olamaz.
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sayii OHAL kararnamesiyle getirilen degisiklikle yorum
suretiyle yaptirim tayini yanlhshgindan vazgecilerek AIHS ve
Anayasaya uygun olarak idarenin duzenleyici islemiyle
(Kanunla) bir yaptirirm éngérulmektedir.

b) Ihlale iligkin Yenilikler ve Diizenlemeler

6112 Sayili Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasinin
2.nci cumlesi (t) bendi olarak yeniden duizenlenerek bdylece
dogrudan teréri Oven ve tesvik eden yaymnlar ile terdr
yaymnlarina iliskin kamu oyunu bilgilendirme faaliyeti
kapsaminda yapilan yayinlarin farkli yaptirimlara tabi
olmas1 amaclanmaktadir. Béylece 6zensiz yapilmis bir teror
haberi iceren yayin hizmeti ile bizatihi ter6rtin ve terdr
orgutlerinin propagandasini yapan yaymn hizmetinin
ayristirilmasi1 suretiyle yeni bir ihlal maddesi
belirlenmektedir.

6112 Sayili Kanun'un 8'inci maddesinin Ug¢lincu
fikrasindan sonra gelmek Ulzere eklenen fikrayla (4), "radyo
televizyon yayin hizmetlerinde; arkadas bulma amaciyla
kisilerin tanistirildigi ve/veya bulusturuldugu tarden
programlarda, saglik beyaniyla takviye edici gidalar ve
benzeri destekleyici tirtinler de dahil olmak tizere herhangi
bir Girtiintn ilgili mevzuatina aykiri1 olarak saglik beyaniyla
satisi, pazarlanmasi ve/veya reklami yasaklanmak"
suretiyle yeni bir ihlal tiirii belirlenmektedir.

Ayrica aym1 degisiklikle "adi gecen programlarda
sohbet, arkadaslik ve es bulma hatlar1 ve hizmetleri ile
telefon numaralari verilmek suretiyle izleyici ve dinleyicileri
yaniltici, ara kazan, bul kazan ve benzeri tiirden yarisma,
cekilis, lotarya ve benzeri adlar altinda 6dul ve ikramiye
taahhtidiinti iceren yayinlara yer verilemeyecegi ve bu
yontemle Urtin tanitimi, satis1 ve pazarlamasinin
yayimlanmayacagi', huktim altina alinmak suretiyle,
dolayli olarak ticari iletisim ve gizli reklam
yapilmasinin onlenmesi amaciyla acik bir diizenleme
getirilmektedir.
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c) Idari Yaptirnm Usuliine Iliskin Yenilik ve

Diizenlemeler

Idari yaptinmin sistematigi ile ilgili olarak daha énceki
Kanunda sadece uyari1 yaptirimi icin getirilen elektronik
tebligat imkani idari para cezasi da dahil olmak Utzere tim
idari yaptirnm kararlarinin medya hizmet saglayici
kurulusun kayith elektronik posta adresine tebligine imkan
saglanmaktadir.

6112 Sayil1 Kanun'un 2'nci maddesinde yapilan
degisiklikle; '"Turkiye'yve ait uydular Uzerinden Turkce
olarak Turkiye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Ttrkce
olmamakla Dbirlikte Turkiye'yve yonelik ticari iletisim
yayimnlarina yer veren yayin kuruluslari, bu maddenin diger
fikralarina bakilmaksizin Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
yargl yetkisi altinda kabul edilir" denilmek suretiyle,
yaptirimin muhatab:1 olan medya hizmet saglayici
kavraminin kapsami genisletilerek yurtdisindan yapilan
yayinlar nedeniyle de idari yaptirim uygulanmasi
imkani getirilmektedir.

6112 Sayili Kanun'un ilk hallerinde 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin sadece (a) ve (b) bentleri ile ilgili ilkelerin
ihlali halinde yayin durdurma ve yayin lisansi iptaline karar
verilirken, 6112 Sayili Kanun'un 8'inci maddesinin besinci
fikras1 degistirilerek (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkeler ile
ayrica dordincu fikrasindaki ilkelere de aykirilik halinde
yaymn durdurma ve lisansin iptali kararlar1 verilme imkani
getirilmektedir.

6112 Sayili Kanun sistematiginde genel ihlallere
uygulanacak yaptirimlar acisindan temel bir ayirim
getirilmeyen ticari iletisim ihlalleri icin de daha agir
yaptirimlar olan program durdurma, yayin durdurma ve
lisans iptali yaptirimlar: da getirilmektedir.

Siyasi ifade o6zgurltigli sinirlamas: sayilabilecek 298
Sayili Kanunun 140-a maddesi yururlikten kaldirilarak
ozel radyo ve televizyonlarin daha o6zgiirce siyasi reklam
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ve siyasi ifade ile ilgili yaymn yapma olanaklan
arttirilmaktadir. Zira Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
Uygulamasinda kamu yayinciligl icin gecerli olan secimlerde
adaylara esit firsatlar sunulmasi siyasi tartisma
o0zgurltigtine sinirlamalar getirebilmesini mazur
gosterebilecek bir ihtilaf olarak yorumlanmaktadir4s.

C. OHAL KHK DEGISIKLIKLERI SONUCU OLUSAN

HUKUKI REJIM

6112 Sayii Kanun'un 6'nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; "Ust Kurul tarafindan bu hiikiimlerin
uygulanmasina yonelik diizenleyici islemler miidahale
sayilmaz" hikmu, 6'nct maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yayin hizmetlerinin icerigine ve yayinlanmasina
onceden miidahale edilemez" hiikmui, 1'inci maddesinde
yer alan "ifade ve haber alma oOzgiirliigiiniin saglanmasi’
hikmt ile 7'nci maddesinde yer alan '"olaganiistii
durumlarin ortaya cikardigi kriz zamanlarinda da ifade
ve haber alma ozgiirliigii esas olup, yayin hizmetleri
onceden denetlenemez ve yargi kararlar1 sakli kalmak
kaydiyla durdurulamaz" hikmu buna bagli Kanun'un tim
maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda olusan
gorsel-isitsel hukuki rejimde olaganiistii hal KHK
diizenlemeleri ile temel anlamda bir degisiklik
getirilmemektedir.

Buna karsin OHAL KHK duizenlemeleri ile idari
yaptirimlara iliskin olarak 6112 Sayili Kanun htikiimlerine
nazaran daha agir yaptirimlari iceren hiktmler getirilmekte
(daha o6nce ticari iletisimin ytzde birinden, Ug¢lne kadar
olan idari para cezasi miktar1 kimi ihlaller icin yulzde
ikisinden besine cikarilmakta) ve bunun sonucu olarak

45 HARRIS, D.J. - M. O'BOYLE - E.P. BATES - C.M. BUCKLEY,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, Oxford University
Press, 2009, Avrupa Konseyi, 2013 (Turkce Birinci Baski), s.
469.
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program durdurma idari tedbire de basvurma olanagi ayrica
getirilmek suretiyle, idari yaptirim rejiminin tedbirden
cezaya dogru bir sistem degisikligine ugradig:
sOylenebilir.

Burada degisiklikle getirilen s6z konusu idari para
cezas1 tutarlarinin cok yiiksek olmasinin demokratik
toplum dlzeninin gerekleri ve odlcululuk ilkesiyle
bagdasmayacagi, yaym durdurma ve lisans iptali
cezalarinin haber alma 6zgurligi yontinden agir sonuclara
yol acacagl endiseleri gerek 3984 sayii miilga RTUK
Kanunu'nda ve gerekse 6112 Sayili Kanun'un yururlige
girdigi giinlerde de yapilmis, bugiin itibariyle de giindeme
getirilmesi muhtemel olan degerlendirmeler olarak
karsimizda durmaktadir.

Ancak s6z konusu elestiri ve itirazlar Anayasa
Mahkemesi 6ntne iptal istemiyle goétirdlmils, Anayasa
Mahkemesi'nde s6z konusu itirazlarla ilgili olarak ve
3984 sayihi Miulga Kanun'un hukuki rejimine iliskin
degerlendirmesi sonucunda; "Ust Kurula taninan bu
yetkinin eylemlerin agirligina goére idari yaptirimlarin
kisisellestirilmesi amacini tasidigl icin ve idari yargi yolu
denetimi olanakli oldugu icin demokratik toplum dtizeninin
gereklerine aykirilik gértilmemistir. "Bu yaptirim idari bir
yaptirnmdir, su¢c ve ceza arasindaki adil bir dengeyi
gozeten hukuk devleti ilkesiyle ilgili hiikiim bakimindan
bir aykirilik bulunmamastir” seklinde karar verilmistir4e.

ihlal, ilke ve yukumliltklere iliskin olarak "sbéz
konusu maddelerde yer alan kavramlarin soyut ve
icerigi belirgin olmayan kisisel anlayis ve takdire gore
degisen nitelikler tasiyabilecegi, bu belirsizligin yayin
hizmetlerinin dogru ve yansiz olarak yerine

46 Anayasa Mahkemesi'nin 21.08.2004 tarih, 2002/100 E.,
2004/109 K. sayilh karariyla verilmistir. R.G.: 04.08.2006, S.
26249.
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getirilmesini engelleyecegi yoniindeki itirazlarin da
3984 ve 6112 Sayili Kanun doéneminde oldugu gibi
siirdiiriilmesi kuvvetle muhtemel goziikmektedir.

Buna iliskin olarak verilen Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ise ihlale konu yayin ilkeleriyle bu
ilkelerde yer alan kavramlara zaman icinde oOgreti ve
yarg1 kararlariyla icerik ve anlam kazandirilacag: bu
nedenle Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine
aykiriligindan s6z edilemeyecegi" sonucuna ulasilmis
bulunmaktadir+?.

Diger taraftan, idari yaptirimlarin hukuki rejimini
belirleyen yaptirimlara konu ihlalleri bunlarla orantili
yaptirnmlarin  dlizenlenmesi  bir zorunluluk olarak
belirlenirken, yaptirnm yerine tesvik getirmek cok
rastlanilan diizenleme sekli degildir. OHAL
kararnameleriyle, burada 6nemli bir yenilik getirilerek, aile
ve cocuk dostu yapim ve dizileri tesvik etmek de Ust
Kurulun gorevleri arasina eklenmektedir.

SONUC

Gorsel Isitsel Medya Hizmetlerinin 6112 Sayili
Kanunun yururltige girdigi 2011 tarihinde itibaren bugline
kadar stUren alti yillik wuygulama sonucunda bazi
eksikliklerinin ve aksayan taraflarinin olmasi kacinilmazdair.

Ayrica 15 Temmuz sonrast ulkemizde olusan
olaganisti hal kosullarinin her alanda oldugu gibi gorsel
isitsel alanda da toplumun beklentilerine ve uyarilarina
c6zim getirmesi de yine bir gereklilik olarak oéntmuizde
durmaktadir.

S6z konusu temel sebepler dogrultusunda OHAL
stirecinde cikarilan KHK'lerle yapilan diizenlemelerin bu
anlamda ihtiyaclara cevap vermek eksikleri gidermek ve
aynit zamanda medya sektdérintin de rekabet edebilir ve

47 Anayasa Mahkemesinin 13.03.2013 tarih, 2011/44 E.,
2012/99 K. sayili karari.
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surdurilebilir dinamik yapisinin da korunmasi medya
siyasasi acisindan 6nemli gértilmektedir.

Bu anlamda medya hizmet saglayicilar1 ile ilgili
getirilen kimi idari yaptirnmlarin 06ncelikle Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin varliginin ve bagmsizliginin
korunmas: terér olaylarinin énlenmesi gibi ulusal hedefleri
yaninda; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin yorumlarinda yer alan
orantililik, ol¢ululik, gecmise yurtmezlilik ve sahsilik gibi
uluslararast hukuk gluvencelerinin de tasimasi, hukuk
devletinin geregi olarak gértilmektedir.

Bu glivencelerin kapsami belirlenirken, Turkiye'nin de
taraf oldugu AIHS, MSHUS ve Anayasanin 15. maddesi bir
butlin olarak degerlendirilmelidir. Hatta bu tir bir
degerlendirmede, yalnizca normlar degil, bu normlarin
yorumlandigi  uluslararast insan  haklar1  koruma
mekanizmalarinin cesitli sekillerde ortaya koydugu htiktim,
yorum ve goruslerde dikkate alinmalidir.

Zira gorsel isitsel medya hizmetlerine iliskin idari
yaptirimlar sirf idari olma niteligi nedeniyle hafife
alinmayacak kadar onemlidir. Clinki bu yaptirimlar ile
yaptirnma konu ihlal uygulamalarinin ifade o6zgurlugt ve
ifadelerin  icerigi Uzerinde dogrudan sansuUr gibi
degerlendirilecek  ciddi etkiler dogurduguna kusku
bulunmamaktadir.

Bu baglamda idari yaptirnmlarin siyasal ve yargisal
denetimi  gerceklestirilirken ~AIHS &ngérdiigti  AIHM
gelistirdigi kriterler baglaminda ihlal edilip edilmedigi
irdelenmesi gerekmekte ve buna gore kararlar vermesi
beklenmektedir.

Ancak idari yaptirnrm karar1 almak ve uygulamak
konumunda bulunan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile bu
slirecte yer alan tiim uygulayict makam, organ ve medyaya
hizmet saglayicilarindan yargi kararlarinda ortaya konan
evrensel ve yerel hukuki o6lctitleri icsellestirerek 6zellikle
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yargt yollarina gidilmeden o6nce hayata gecirmeleri daha
onemli gozikmektedir.

Olaganuisti hal déneminde gecerli olan ve TBMM'de
yasalastirilmas: sonrasinda Anayasa yargisi sUreclerinde
yargt kararlariyla olusturulacak olan evrensel standartlara
sahip bir idari yaptirnm rejimi tlkedeki tim bireylerin,
toplumun ve sektériin en 6nemli glivencesi olamaya devam
edecektir.
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