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Sanayi toplumundan bilgi toplumuna  gegis
stirecinde, yenilik ve girisimcilik kiltiirt 6ne ¢ikmig
ve bilgi tretim faktorleri arasinda daha ok yer
almaya baglamustir. Bilginin tiretilmesinde 6nemli bir
merkez olan tniversiteler de bu sirecte is yapis
bigimleri degisen ve déntsen kurumlar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu dontsiim, Universitelerin
geleneksel  misyonlarina  bélgesel  kalkinmada
ustlendikleri roli ekleyerek universiteleri bolgesel
yenilik sisteminde (BYS) sosyo-ckonomik gelisime
katkida bulunan birer aktér konumuna getirmistir.
Bu anlays ile Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
tarafindan 2016  yilinda Milga  Kalkinma
Bakanliginin da destek vermis oldugu Bolgesel
Kalkinma Odakli  Misyon Farklilasmast  ve
Thtisaslasma Programi baglatilmistir. Bu ¢alismada,
s6z konusu program gercevesinde sekillenen
bolgesel kalkinma odakli ihtisaslasma ekosisteminin
yapisini ve isleyisini belirleyen bilesenler, Parsons’in
Sistem Kurami tzerinden analiz edilmis ve ilgili
analiz  Bourdiewnin  Sermaye  Kurami ile
genisletilmistir. Calismada, Bolgesel Kalkinma
Odakli  Misyon Farklilagmast ve Ihtisaslasma
Programinin BYS perspektifinden degerlendirilmesi
temel amact cercevesinde; ekosistemin baslica
aktorlerinden biri olan Universitelerin ihtisaslasma
sirecindeki konumlari ve siirece saglayacaklar
katkilar sahip olduklart kaynaklar ve paydaglar
noktasinda ele alinmistir. S6z  konusu amag
paralelinde, 12 Kasim 2021 tarihinde Dogal ve
Kiltirel Miras Turizmi alaninda Bélgesel Kalkinma
Odakli  Misyon Farklilagmast ve Ihtisaslasma
Universitesi ilan edilen Nevsehir Hact Bektas Veli
Universitesi'nde (NEVU) ihtisaslagma programi
dahilinde takip edilen isleyis 6rnek vaka olarak
sunulmus ve bu calismanin ihtisaslasan diger
tniversiteler icin bir rehber islevi gérmesi ve ana
projeye katkilar sunmast hedeflenmistir.

ABSTRACT

In the process of moving from an industrial to an
information society, a culture of innovation and
entrepreneurship has arisen, and information has
become one of the factors of production. Universities,
which are key centres of knowledge production, are
among the institutions whose business practices have
changed and transformed as an outcome of this process.
This transformation has added the role of universities in
regional development to their traditional missions,
making them actors in the regional innovation system
(RIS) that contribute to socio-economic development.
With this understanding, the Council of Higher
Education (YOK) initiated the Mission Differentiation
and Specialisation Aimed at Regional Development
Programme in 2016, which was also supported by the
abolished Ministry of Development. In this study, the
components that determine the structure and
functioning of the regional development-oriented
specialisation ecosystem formed within the scope of this
programme are analysed using Parsons' System Theory,
which is enhanced with Bourdieu's Capital Theoty. In
this study, the position of universities, as one of the
ecosystem's main actors, in the specialisation process and
their contributions to the process are discussed in the
context of their resources and stakeholders, within the
framework of the main objective of evaluating the
Mission Differentiation and Specialisation Aimed at
Regional Development Programme from the perspective
of the RIS. Aligned with the stated goal, the process
within the specialisation programme at Nevsehir Hact
Bektas Veli University (NEVU), declared a Regional
Development-Focused Mission Differentiation and
Specialisation University in Natural and Cultural
Heritage Tourism on November 12, 2021, was
showcased as a case study with the aim of providing
guidance to other specialised universities and supporting
the main project.
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Girig

Diinyadaki ekonomik yapilanmanin 1960’k yillarda bilgiye dayali toplum ve ekonomiye ge¢mesiyle bitlikte bilgi,
tiretim faktotleri arasinda yerini almaya baslamistir (Unal, 2009; Cansiz, 2016). Yenilik ve girisimcilik kiiltiiriintin
olugsmaya baslamasi ve buna iliskin faaliyetler, teknolojik gelismeyi, girisimciligi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerini tetikleyerek tiretim ve hizmet sekt6rlerini birbirine yakinsayacak sekilde déntistiirmeye baslamistir. Bu
cercevede yenilik; birey, firma, kamu ve uluslararasi kuruluslar i¢in diger bir deyisle mikro, mezo ve makro diizeyde
rekabeti dogrudan etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir. 1960’1t yillardan itibaren hakim olan dogrusal
yenilik modelinden 1990’h yillarda yenilik sistemi yaklagimlara gecilmesi (Tédtling ve Kaufmann, 1999; Dékmen,
2009), yine 1960’1 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan ve 1980’lerde yayginlasan yenilikei girisimcilik anlayist (Canstz,
2013), teknolojiye kamu oOnciliiginde yatirimlar yapilmaya 6nem verilmesi (Calisir ve Gilmez, 2010) ve
Universitelerin egitime dayali modelden aragtirma niversitesi ve girisimci Gniversite modeline gegis siiregleri
(Etzkowitz, 2001; Odabasi, 2006; YOK, 2020a) ayni dénemlere denk gelmektedir. Girisimcilik ve yenilik
faaliyetlerinde 6énemli bir akt6r olarak Giniversiteler bu strecte déntsiimiin diger aktérleri olan kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslarinin (STK) talep, beklenti ve kendi dinamiklerinden etkilenerek bolgesel kalkinma
fonksiyonlarinin da eklemlendigi girisimci tiniversiteye evrilmistir (Ropke, 1998; YOK, 2020a).

Tirkiye’de de dniversiteler son 30 yil igerisinde 6nemli déntstimler gecirmislerdir. 1990’k ve &zellikle 2000l
yillardan sonra kamu tarafindan hizlh bir sekilde olusturulmaya baslanan teknoparklar ve Teknoloji Transfer Ofisleri
(TTOlar) universiteler icin 6nemli bir déntim noktast olmustur. Diger taraftan 1990°lt yillardan beri Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuwnun (TUBITAK) ve Devlet Planlama Teskilat’nin (DPT)
Universitelerde akademisyenler tizerinden verdigi Ar-Ge destekleri 2000’1 yillardan itibaren aragtirma altyapilarinin
desteklenmesine dogru kaymasi ve daha sistematik hale gelmesi, Gniversitelerin bolgesel kalkinma anlaminda
rollerini ve doniistimlerini desteklemek icin yine 6nemli bir politika uygulamasidir. Bu konudaki en kapsamli adim
Miilga Kalkinma Bakanlig! tarafindan atilmistir. Tirkiye’de tiniversitelerin uzmanlasma strecinde en etkili arag
6550 sayilt kanun ile arastirma iiniversitelerinin olusturulmaya baslamastyla sistematik hale gelmistir (YOK, 20204).
2016 yilinda yine Miilga Kalkinma Bakanligi’nin girisimleri ve finansman destegiyle ve buna paralel olarak iniversite
sayisinin artmastyla Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesi YOK tarafindan
uygulanmaya baslanmistir. 2023 yilt itibariyla s6z konusu proje kapsaminda 23 tniversite Bolgesel Kalkinma Odaklt
Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesine dahil edilmis durumdadir. 2021 Kasim’da 7 Gniversite ihtisaslagma
stirecine dahil edilirken bunlardan birisi de Dogal ve Kiiltiirel Miras Turizmi alaninda Nevsehir Hact Bektas Veli
Universitesi’dir NEVU).

Bu cercevede planlanan calisma, genel olarak Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Thtisaslagma
Projesinin ekonomik, sosyal ve idari olarak incelenmesi, 6zel olarak ise NEVU’niin projeye dahil olma siireci ve
sonrasindaki ¢alismalarin analiz edilmesini icermektedir. Buna gére bu galismanin dért temel amact bulunmaktadir:
(1) Universitelerin bélgesel kalkinma odakli ihtisaslasma ekosisteminin bilesenlerini belitleyerek ekosistemin
isleyisini ele almak, (2) Ekosistemin baslica akt6rlerinden biri olan tiniversitelerin bilgi toplumundaki déntistimlerini
ele almak, (3) YOK tarafindan akademik kadro acisindan desteklenerek uygulanmasina devam edilen finansal olarak
ise Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligr tarafindan desteklenen “Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmasi ve Thtisaslasma Projesinin” bélgesel yenilik sistemi perspektifinden analiz ederek programin
degerlendirmesini yapmak ve (4) Thtisaslasmaya dahil olan bir tiniversite olarak NEVU’de bu siiregte yapilanlarin
bir haritasint ve modelini ¢tkararak hem ihtisaslasan tiniversitelere rehber olabilecek bir dokliman ortaya koymak
hem de ana projeye katki saglayacak onerilerde bulunmaktir. S6z konusu amaclar dogrultusunda, c¢alismanin
arastirma sorulari ise asagidaki gibi belirlenmistir:

- Universitelerin bélgesel kalkinma odakli ihtisaslasma ekosistemini olusturan bilesenler nelerdir ve isleyisleri
nasildir?

- Ekosistemin baslica aktérlerinden biri olan Giniversitelerin ihtisaslasma siirecinde déntstiimi hangi kosullar
tarafindan sekillenmektedir?

- Ekosistemin isleyisinde is birliginin konumu nedir?

- Ihtisaslagma siirecinde Giniversitelerin sahip olduklart sermaye tiplerinin ihtisaslasma siirecinin basarsst iizerindeki
etkileri nelerdir?

- Thtisaslasma ekosisteminin kisitlar nelerdir?

Yukarida belirtilen amaglar ve bu amaclar cercevesinde olusturulan arastirma sorulart, ncelikle tUniversitelerin
bélgesel kalkinma odakli ihtisaslasma ekosistemini olusturan degiskenler belitlenmistir. S6z konusu degiskenler,
merkez, bolge ve universite ekseninde ele alinarak Sistem Kurami ¢ercevesinde analiz edilmistir. Ihtisaslasma

1Cumhurbaskanligi sistemine gecilmesiyle birlikte Mulga Kalkinma Bakanlhginin s6z konusu alandaki tim yetki ve
sorumluluklart Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligina devredilmistir.
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ekosistemi ile ilgili analiz, T. Parsons’in Genel Eylem Kuraminin bir parcast olan Sistem Kuramina dayandirilarak
sekillendirilmis, ama¢ ve bolgesel katkilar baglaminda bélgesel kalkinma tartismalari ile, isleyis baglaminda ise
Bourdieu’ntin sermaye kurami ile genisletilmistir. S6z konusu analizin merkezini ise sistemin baslica aktdrlerinden
biri olan universitelerin bilgi toplumunda gecirdigi doéntsim ve bolgesel kalkinmaya yaptiklart katki
olusturmaktadir.

Calismada ihtisaslasma ekosisteminin analizinin Parsons’in Sistem Kuramina dayandirilmasinin baslica nedeni, s6z
konusu kuramin, sosyolojik perspektiften sistemlerin yapisal Ozellikleri ile isleyislerini birlestirmis olmasidir.
Yapisal-islevselci paradigmaya temellenen kuramda, sistemler yapisal 6zellikleri baglaminda ele alinirken, islevleri
birey eylemini de igeren isleyis ve faaliyetler tizerinden analiz edilir (Parsons, 1951, s. 20-22). S6z konusu analizde,
sistemin isleyisinde gerek birey gerekse sistem bazinda 6ne ¢ikan eylem ve faaliyetler belirli bir referans cercevesinde
sekillenen, glidilenen ve sistemin isleyisine odaklt bicimde (Parsons, 1951) acitklanmustir. Diger bir deyisle yap1
isleyis izerinde belirleyici bir konumdadir. Ancak isleyisin sistemin basar1 kapasitesi tizerindeki etkisi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, isleyisi saglayan eylemler ve bu eylemleri ortaya cikaran birikime odaklanmak 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle, ekosistemin bir alt sistemi olarak kategorize edilen Universitelerin eylem kapasiteleri
ele alinirken Bourdieuw’ntin sermaye kuramindan faydalanilmistir. Bourdie’nun sermaye kurami sistem kuramindaki
yapilsalci anlayisi birey ve mikro dizeylerdeki farkliliklart da dikkate aldigt igin benimsenen kuramsal cergeveye
esneklik kazandirarak analizin ¢ercevesine biitiinsel bir yaklagim getirmektedir. Bu noktada, Bourdieu’ntin Sermaye
Kurami, Gniversitelerin ve gorevli personelinin sahip olduklart sosyal, beseri ve ekonomik sermayeleri ve bu
sermayelerin sistemin isleyisine sagladig1 katks ile ilgili agiklamalarin temelini olusturmaktadir.

1. Sistem Kurami Cergevesinde Bolgesel Kalkinma Odakli Thtisaslagma Ekosisteminin Bilesenleri
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Sekil 1. Bolgesel Kalkinma Odakli Universite Thtisaslasma Ekosistemi

Parsons’in (1956) toplumu ele almada kullandigt ancak tiim sistemlere uyarlanabilir oldugunu belirttigi sistem ile
ilgili analizleri bir sistemi (kurumsal baglamda bir organizasyonu), belirli bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelen
bireylerin eylemlerinin bir ¢ikt1 Giretmek tizere Oriintii haline geldigi mekanizmalar olarak tanimlar (s. 63- 64). Bir
sistemin baglica ayiric1 6zellikleri, 6ncelikle belirlenmis bir amaca sahip olmasi, bu amaca ulagsmak icin eylemde
bulunan bireylerden olusmast, s6z konusu eylemlerin baglayici politikalarla mesrulastirilmasi, yonetici konumunda
bulunan bireylerle dizenlenmesi, sistemin icerisinde bulundugu st sistemle uyum icerisinde olmasi ve sistemin
urettigi ciktilarin bagka sistemlerce kullanilabilmesidir (Parsons, 19506). Parsons’in (1956) analizinde s6z konusu
Ozellikler ayni zamanda, sistemin isleyisi ve varliginin devamt icin yerine getirilmesi gereken zorunluluklari veya
kalip degiskenleri de ifade etmektedir. ‘AGIL (Adaptation, Goal Attainment, Integration, Lantency) tiplestirmesi’
olarak adlandirilan bu dért temel zorunluluk; ‘uyum’, ‘amaca ulasma’, ‘bitiinlesme’ ve gizil kalip korunmasindan
olusmaktadir (Landsberger, 1961, s. 219). Her bir sistem &ncelikle kendi i¢ isleyisine sahip, tek bagina varligint
strdirebilen ancak bunu yaparken diger sistemlerle is birligi icerisinde olan, alt sistemlere sahip ve bagka Ust
sistemlere baglt bir mekanizmadir. Ihtisaslasma ekosistemi, farkli aktStlerin bir arada hareket ettigi alt sistemlere,
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kapsayict politikalarla belitlenen temel bir hedefe ve alt amaglara ve bunlara ulasmada ¢esitli kaynaklara sahip olan
bir sistem Ozelligi gbstermektedir. Ekosisteminin alt sistemleri, calismada ‘ekosistemin aktotleri’ olarak
kavramsallagtirilmis olan, ekosistemde faaliyet gOsteren, kendine has mekanizmalari, araclari, i¢ kaynaklari ve
islevleri bulunan organizasyonlar1 kapsar (Sekil 1). Bunlar Giniversiteler basta olmak tizere, uluslararasi, ulusal ve
bélgesel aktorler olarak kategorize edilmis ve ihtisaslasma siirecinde aktif faaliyet gostermeleri, isleyis ve katk:
ciktilarina ortaklik etmeleri nedeniyle ihtisaslagma stirecinin paydaslart olarak tanimlanmistir.

Parsons tarafindan sistemin islevsel zorunluluklarindan ‘amaca ulagsma’ olarak kavramsallastirilan sistemin temel
hedeflerinin ve bu hedeflere ulagtiracak araclarin belirlenmesi ve kaynak dagitimi zorunlulugu (1956, s. 64),
Thtisaslasma ekosisteminin bilesenlerinden, ‘ekosistemin dinamikleri’ olarak kategorize edilmistir. Bu dinamikler,
ekosistemin hedef ve amaclarini belirleyen kapsayict politikalari ve bélgenin ihtiyaglarini; bu amaclara ulasmada
kullanilacak olan kaynaklari, diger bir deyisle Giniversitenin sahip oldugu sermaye tiplerini, bolgenin ve tniversitenin
sahip oldugu diger olanaklari kapsamaktadir. Sistemin amacina ulagsmasi yoniinde sistemin ve alt sistemlerinin bir
butin olarak koordineli bicimde hareket etmesi ‘bitinlesme’, kaynak kullanimini maksimize etmek admna alt
sistemlerin kendi aralarinda gevreleri ile uyumu ise ‘uyum’ islevsel zorunlulugu olarak tanimlanir. Bu zorunluluklar
ihtisaslagsma ekosisteminde strastyla ‘isleyis’ ve ‘is birligi® bilesenleri olarak kategorize edilmistir. Bir sistemin yerine
getirmesi gereken son islevsel zorunluluk olan ‘gizil kalip korunmast’, amaca ulasma ve birlikte hareket etmede
motivasyonun saglanmast ve siirdiiriilmesidir. Thtisaslasma ekosisteminde bu zorunluluk ‘katki ve gelisme’ bileseni
ile karsilanmaktadir. Belirlenen hedefler ¢ercevesinde alt sistemlerin gerekli motivasyona sahip olmasi, bu amag ve
hedefler dogrultusunda calismasina paralellik tegkil etmektedir. Bilesenlerin her biri ekosistemin varligini ve
isleyisini stirdtirebilmesinde ve stirecin sonuclandirilmasinda etkili olan islevleri yerine getirir. S6z konusu islevlerin
yerine getirilmesi, temelde is birligi, etkin kaynak kullanim1 ve bu kaynagt isleyebilecek sosyal, ekonomik ve beseri
sermayeye sahip olmalarina dayanmaktadir. Yapilan kategorilestirme déngtisel bir etkilesim icerisinde ekosistemin
dinamik ve statik taraflari etrafinda sekillendirilmistit.

Thtisaslasma ekosisteminin dayandigi temel ilkeler ise bélgesel yenilik sistemi anlayist etrafinda sekillenmistir. Buna
gore, bilgl toplumuna gegisle birlikte Gniversitelerin degisen ve ¢esitlenen islevleri ve bolgesel kalkinmada artan
onemleri, Ulusal Yenilik Sistemleri (UYS) anlayisindan Bolgesel Yenilik Sistemleri (BYS) anlayisina dogru yasanan
degisim ile percinlenmistir. Firmalar, Gniversiteler, arastirma kurumlari, diizenleyici cerceve gibi cesitli kurumlarin
etkilesimlerinin yenilikci gelisme hedeflerine yonelik olusturdugu ulusal Slcekteki altyapiy1 ifade eden UYS, yeniligi
dogrusal olarak ele alan bir anlayistan ziyade etkilesimli bir anlayisla yeniden yorumlamaktadir (Lenger, 2006;
Asheim vd., 2016). Kuramsal gelisimi ve yayginlasmast 1980’lerin sonu ve 1990’larin baslarinda Freeman (1987),
Lundvall (1992) ve Nelson (1993) gibi iktisatgilarin katkilartyla gerceklesen UYS, diger yandan bazi arastirmacilar
tarafindan elestirilmis (bkz. Cooke vd., 1997) ve vyetersiz oldugu distnilmistir (Lenger, 2006). Ozellikle
1990’lardan itibaren BYS’ye olan ilgi artmaya baglamus ve 21.yiizyilin baslarinda BYS literatiiri olugsmaya baglamugtir
(Asheim vd. 2011). BYS, Asheim ve Coenen’in (2005) ifadesiyle “bir bolgenin tretim yapisi igerisinde yeniligi
destekleyen kurumsal altyapt” olarak tanimlanabilir (s. 1177).

1.1. Ihtisaslagsma Ekosisteminin Aktérleri (Alt sistemler)

ULUSLARARASI PAYDASLAR
YOK

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTGE ULUSAL PAYDASLAR E!(OSiSTEMiN AKTORLERI (ALT
BASKANLIGI SISTEMLER)

SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI 4
YEREL YONETIMLER .
OZEL SEKTOR TEMSILCILERI
BOLGESEL KALKINMA KURULUSLARI BOLGESEL PAYDASLAR
BOLGE UNIVERSITELERI

DIGER KAMU KURUMLARI

Sekil 2. Ekosistemin Aktorleri (Alt sistemler)
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Thtisaslasma ekosisteminin alt sistemlerini basta tiniversiteler olmak tizere, uluslararast, ulusal ve bolgesel aktérler
olusturmaktadir (Sekil 2). Universiteler, bilgi toplumunda gecirdikleri doniisiime paralel bicimde, bolgesel
kalkinmada 6nemli bir isleve sahiptir. S6z konusu islevin sekillenmesinde etkili olan unsurlarin baginda, dinya
capinda yasanan bilgi toplumuna doéniigtim stirecleri gelmektedir. 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren diinya
ekonomisi yeniden yapilanmaya baslamus, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler Kiiresel Kuzey’i hizla sanayi
toplumundan bilgi toplumuna déniistiirmeye baslamistir. Ozellikle 1970’lerden itibaren sanayi toplumundan sanayi
sonrast topluma ve bilgi toplumuna dénis tzerine baglayan kuramsal tartismalar halen devam etmektedir (Cansiz,
2016a). Her ne kadar bilgi toplumu, farkli arastirmacilar tarafindan post endistriyel toplum (Bell, 1973), bilgi
toplumu (Drucker, 1991), ag toplumu (Castells, 2005) vb. farkli isimlerle degerlendirilmis olsa da bu arastirmacilar
ortaya ¢ikan bilgi toplumunun sanayi toplumundan teknolojik ve sosyo-ekonomik olarak cok farklt oldugu
konusunda ortak zeminde bulusmaktadir (Tonta ve Kictk, 2005). Bilgi toplumu, kisaca “bilginin sermaye,
hammadde, enerji ve insan giicii gibi tiretim unsurlarindan biri haline déniistiigii, ekonomide hammadde ve tiriin
olarak kullanildigi, herkes tarafindan paylasildigi ve toplum igerisinde kiiltiirel bir deger olarak kabul edildigi ve
bilgi-iletisim teknolojisinin her alanda kullanilmaya basladigi toplum yapist” (Rukanct ve Anamerig, 2004, s. 3)
olarak tanimlanabilir. Dolayistyla tniversiteler, bilginin treticisi ve kaynagt olarak bilgi toplumunda kilit bir rol
oynamaktadir.

Toplumun sanayi toplumundan bilgi toplumuna déniisiim siireci ve modernizmden postmodernizme dogru gecis,
20. yuzyiin son ceyreginde kiiresellesmenin tetiklenmesi ile ivmelenmistir (Yigit ve Maden, 2019). Bu stirecte
yerellige ve yerellesmeye yapilan vurgu artmaya ve boylece, geleneksel bélgesel kalkinma politikalart da yerini yeni
bélgeselcilik anlayisi cercevesinde olusturulan politikalara birakmaya baslamistir. Keynesyen ve Neoklasik
yaklagimlar ile karakterize edilen geleneksel anlayisin aksine yeni bdlgeselcilik, sosyo-ekonomik ve kurumsal
cerceveleri dikkate alan, yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesini vurgulayan, bilgiyi ve yenilik¢iligi 6n
plana ¢ikaran bir yaklasimdir (Dulupgu vd., 2010). Bir baska deyisle yeni bolgeselcilik yaklasimt bolgesel kalkinmada
icsel dinamiklerin roliine vurgu yapmaktadir ve bu yaklagima gére yerel aktorler bolgesel kalkinmada aktif rol
oynamalidir. Bu anlayis cercevesinde, bolgeler bilgiye, arastirmaya ve yenilikcilige dayalt bir sekilde ve kendi
kaynaklarint kullanarak kalkinmahdir. Bu baglamda yeniligi tesvik eden, yaratici bilgiyi Greten ve dagitan, beseri
sermaye saglayan universiteler, bolgesel kalkinmada rol oynayabilecek en 6nemli aktdrlerden biridir (Odabast,
2006). Universiteler, arastirma ve yenilige dayalt akilli uzmanlagsma stratejileri dogrultusunda hedef bélgenin
énceden belirlenmis spesifik alanlarda uzmanlasmasinda kritik bir rol iistlenirler (YOK, 20204a).

BYS’nin gelisimi icin bilgi ve yenilik ¢ok énemli bir unsur oldugu i¢in 6énemli bilgi kaynaklarindan biri olarak
universitelerin  bolgesel kalkinmadaki rollerine iliskin bircok teorik cerceve gelistirilmistir (Sungur, 2015).
Universitelerin arastirma ve egitim alanlarinda iistlendikleri role ilaveten gelisen bu rol, iiciincii rol olarak
tanimlanmaktadir. Universitelerin bolgesel kalkinmadaki rolleri temelde girisimci tiniversite modeli, RIS3 modeli,
Mode 2 tniversite modeli ve katiimct baglantili Giniversite modeli olmak tizere dort farkli konseptte tanimlanabilir
(YOK, 20202). Tiim bu modellere gore iiniversitelerin bolgesel kalkinmada bilgiyi iiretme ve yayma roliiniin
haricinde bélgesel is bitligi ve etkilesimi gelistirmede de rolii bulunmaktadir.

Bir BYS’de bolgesel teknoloji politikalarinin transferi, Cooke (1992) tarafindan transferin kontroli ve hizmetin
sunumuna gore faban yaklasmn nodeli, ag yaklasim: modelive dirigiste (devlet miidabalesi) modeli olmak tizere ii¢ ayr1 model
ile agiklanmustir (Cansiz, 2020). Bu ti¢ model temel inisiyatif kaynagi, temel finansman kaynagi, hakim yetkinlikler,
koordinasyon derecesi ve ihtisaslasma derecesi boyutlarina gére birbirinden ayrismaktadir. Taban yaklasimi
modelinin ayirt edici karakteristigi, teknoloji transfer ihtiyacinin yerel diizeyde ve cografi ve tarihsel olarak esitsiz
bir sekilde baslamasi ve finansmanin yerel bir sekilde piyasa islemleri veya kamu kaynakli yerel sibvansiyonlar
aractligiyla saglaniyor olmasidir. Ag yaklasimi modeli ise taban yaklasimi modelinin bazi karakteristiklerini
paylasmakla birlikte sistem daha ¢ok inisiyatif almasi, politika olusturmast ve bolgesel veya federal yonetim
dizeyinde hitkiimet tarafindan finanse edilmesi yonleriyle ayrismaktadir. Bu modelde merkezler farkli kurumlar
arasinda koordinatdr gérevi gérdig icin yonettikleri yerel bilgi ile bolgesel ihtisaslasmayt kolaylastirmaktadir. Son
olarak dirigiste modeli, tabandan gelen inisiyatifin yetersiz oldugu yerlerde inisiyatifin temel kaynagi bélgesel veya
federal dizeyde devlettir. Bir baska deyisle yukaridan asagt bir yapilanmanin mevcut oldugu dirigiste modelinde
temel finansman kayna8i ise yine merkezi hitkiimet tarafindan saglanmaktadir. Dirigiste modeli ile yapilanan
merkezler, ulusal Slgekli planlamalar ile kurulur ve yiritilirler ve dolayisiyla bu tiir bolgesel merkezlerin
ihtisaslasma diizeyleri oldukea yitksektir. Fransa, dirigiste modelinin agik bir uygulayicisidir ve ézellikle Rhone-
Alpes bolgesinde bu modeli basariyla uygulamistir (Lawton Smith, 2003). Tiurkiye’de tniversitelerin misyon
farklilasmas1 ve ihtisaslagmasi siireci, temel inisiyatif kaynaginin ve temel finansman kaynaginin merkezi hitkiimet
oldugunu gostermektedir. Ulusal politikalar dogrultusunda ilan edilen ihtisas Universiteleri dirigiste modeli ile
yaptlanmustir.

Ihtisaslasma ekosisteminin uluslararast aktotleri, Giniversitelerin tiretecegi projelerde paydaslik edebilecekleri ilgili
alanda faaliyet gOsteren uluslararast kurumlart ve yurtdisindaki Gniversiteleri isaret etmektedir. Uluslararast
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paydaslar, YOK’iin ihtisaslasma ciktilar arasinda 6ngordiigii noktalardan biri olan gerek iiniversitelerin
uluslararasilasmast ¢ercevesinde kaynak ve is birligi noktalarinda ve gerekse de Universitelerin kuresellesme
stireclerine eklemlenmelerine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda bir akademik bilgi kaynagi olarak yabanci
Universite ve enstitll gibi akademik aragtirma organizasyonlari, Universitelerin kiiresel bilgiyi bolgeye transfer etme
stirecinde rol oynarlar (YOK, 2020a). S6z konusu uluslararast paydaslarla yiiriitiilen uluslararast projeler, 6grenci
ve 6gretim Uyesi degisim programlari gibi is birlikleri ve bu is birlikleri sayesinde gerceklestirilen bilgi, teknoloj,
inovasyon ve fon transferleri, iniversitelerin beseri, sosyal ve ekonomik sermayelerini artirmalarinda da etkendir.
Ihtisaslasma ekosisteminin ulusal aktérleri ise 6zellikle YOK, Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitce Baskanligt, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi gibi merkezi kurumlar basta olmak tzere, ulusal STK’lar, odalar ve birlikler gibi merkezi
ulusal yapilart icermektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslar, sistemin isleyisi acisindan, kurulan is birlikleri
cercevesinde yaptiklart katkilar bakimindan 6nemlidir. YOI, Thtisaslasma politikalarinin belirlenmesi, iiniversiteleri
bu politikalara dahil ederek denetleme, bilgi ve deneyim aktarimi gibi diizenleyici pozisyonunda bir aktor
konumunda oldugu gibi ayni zamanda tniversitelere arastirma olanaklarinin ve akademik kadrolarin gelistirilmesi,
ihtisaslasma alanlarina uygun olarak vermis oldugu yurtdist lisanststii burs imkanlart noktasinda kilit bir noktada
bulunmaktadir (YOK, 2020a). Bu nedenle, ekosistemin aktérii olarak ekosistemin degiskenlerinin belirlenmesi,
isleyisi, amaca ulasmasi ve is birligi bilesenlerinin tamaminda etkin bir pozisyona sahiptir. Cumhurbagkanlig Strateji
ve Blitce Bagkanligi da merkezi aktSrlerden biri olarak ekosistemin amaglart ve 6zellikle de araclarinin temelini
olusturan kaynaklart saglama noktasinda 6nemli bir konumdadir (YOK, 2020a).

Ihtisaslasma ekosisteminin bélgesel aktérleri ise yerel yonetimler, 6zel sektor temsilcileri, bélgesel kalkinma
kuruluglari, bolgedeki diger Gniversiteler ve diger kamu kurumlarindan olusmaktadir. S6z konusu kurumlar,
bélgesel kalkinmanin diger aktérleri olarak es zamanli faaliyet gosterdikleri i¢in kurumlararasilik ilkesi ¢ercevesinde,
bélgenin ihtiyaglari, olanak ve kapasitesi dogrultusunda ortak faaliyet alanlarinda is birligi agisindan énem arz
etmektedir.

1.2. Thtisaslagma Siirecinin Dinamikleri ve Sermaye Kurami Cergevesinde Universitelerin Sermaye
Tipleri

YOK STRATEIJIK PLANI

YOK BOLGESEL KALKINMA
ODAKLI MISYON
FARKLILASMASI VE

1. KALKINMA PLANI VE
CUMHURBASKANLIGI YILLIK

ROCIIRA RROCRAM iHTISASLASMAS| PROGRAMI

BOLGESEL iHTIYAG VE
OLANAKLAR
(IHTISASLASMA ALANI)

BESERI SERMAYE ( ;

AKADEMIK KADRO)

EKOSISTEMIN DiNAMIKLERI YOK
HURBASKANLIGI .
RATE3I VEBUTCE EKONOMIK SERMAYE
DI$ KAYNAKLAR ASKANLIC] BESERI SERMAYE (DENEYIM
” AKTARIMI)
SOSYAL SERMAYE
\"BOLGESEL PAYDASLAR -
EKONOMIK SERMAYE
ALANDA UZMANLASMA
BESERI SERMAYE ARASTIRMA ALTYAPISI VE
. ARASTIRMACI
‘,,1'(;‘ KAYNAKLAR (AKADEMIK, BOLGESEL AKTORLERLE
1" IDARI KADRO VE ILETISIM
TEKNOLOJIK OLANAKLAR) SOSYAL SERMAYE

MERKEZLE ILETISIM

TEKNOPARK VB.

TEKNOLOIJIK OLANAKLAR
EKONOMIK SERMAYE

F YENILIKCILIK OLANAKLARI

ARASTIRMA ALTYAPIS|
Sekil 3. Ekosistemin Dinamikleri

Sistem kurami cercevesinde, bir sistemin yoneldigi bir amaca, bu amaci tanimlayan bir degerler sistemine ve amaca
ulasmayi saglayacak araclara sahip olmasi gerekir. Bu degerler sistemi, sistemin isleyisini, sisteme ve alt sistemlerine
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amaclart dogrultusunda hareket etme yollarini ve ona megruiyet kazandiran cerceveyi saglar (Parsons, 1956, s. 67-
68). Sistemler ve alt sistemler, belirlenen bu amaca ulagmak adina sahip oldugu kaynaklari en verimli sekilde
kullanarak tim araclart maksimize etmeye calisir (Parsons, 1956, s. 64-G6). Ihtisaslasma ekosisteminde bu
zorunluluk, Sekil 3’te yer aldigt tizere, ekosistemin ‘dinamikleri’ olarak kavramsallastirilmistir. Bu dinamiklerin
basinda, ekosistemin temel hedef ve amaglarini belirleyen kapsayict politikalar: ifade eden 11. Kalkinma Plan1 ve
Cumhurbaskanhg: Yillik Programi, YOK Stratejik Plant ve YOK Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast
ve Ihtisaslasma Programi gelmektedir. S6z konusu politikalar, ekosistemin temel amaclarint ve bu amaglara ulasma
noktasinda parametreleri belirledigi gibi ayni zamanda amaglara ulasilmasini saglayacak beseri, sosyal ve ekonomik
sermaye aktarimini gerceklestiren mekanizmalardir. Ekosistemin diizenleyici tabanint olugturan diger dinamikler
arasinda, ihtisaslasma alaninin belirlenmesinde etkili olan, Giniversitenin bulundugu bélgenin ihtiyaglart ve olanaklars
gelmektedir. Her bir ihtisas tiniversitesinin ihtisas alani belirlenirken Giniversitenin bulundugu ilin potansiyelleri ile
{iniversitenin mevcut ve gelecekte sahip olmast planlanan altyapist g6z 6niinde bulundurulmustur (YOK, 2020a).
Boylece yerelligi koruyarak bélgesel ihtiyaglar ve potansiyeller dogrultusunda stirdiiriilebilir bir sekilde bdlgesel
kalkinma hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmada kullanilacak olan araglar da yine ekosistemin amaca ulasma islevsel
zorunlulugunun bir pargast olarak Giniversitenin sahip oldugu beseri, sosyal ve ekonomik sermaye tiplerini, bélgenin
ve universitenin sahip oldugu teknolojik, arastirma altyapist ve yenilikgilik gibi diger olanaklar1 kapsamaktadr.

1.2.1. Tiirkiye'de Ihtisaslasma Politikalari ve NEVU

Turkiye’de Gniversitelerin dontsiim siireci her ne kadar gelismis tlkelere gére daha ge¢ baslamis olsa da 6zellikle
1990’lardan beri bu gercevede izlenen politikalar ile énemli bir yol kat edilmistir. 1990’larda TUBITAK ve DPT
tarafindan akademisyenler Uzerinden tniversitelere verilen Ar-Ge destekleri ile ilk adimlar atilmaya baglanmis,
2000’li yillarda ise daha organize ve sistematik bir sekilde tiniversiteleri desteklemeye yonelik politikalar izlenmistir.
2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) yasast yurirlige girmis ve bdylece Universiteler, Ar-Ge
merkezleri veya diger arastirma kurumlari ile yakin iliskili olan ve teknoloji odakli sirketlerin faaliyet gosterdigi,
gelistirilen yenilik¢i projeler ile bélgesel kalkinmada rol oynayan TGB’ler kurulmaya baslanmustir. S6z konusu
yasadan 6nceki donemde faaliyet gosteren ODTU Teknokent ve TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi-MAM
ise yasa yiiriirliige girdikten sonra TGB sinifina dahil edilmistir (Ozer, 2011). Kanunda TGB olarak tanimlanan bu
bolgeler, pratikte teknopark olarak da anilmaktadir (Cansiz ve Savl, 2022). Kiigiik ve Orta Olgekli Tsletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile iiniversiteler arasindaki bir protokole gére KOSGEB
tarafindan desteklenmek tzere bazt Gniversitelere ¢esitli Ar-Ge projelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER) de kurulmustur (Lenger, 2006). Ancak 2016’da Miilga Kalkinma Bakanligi’nin
attif1 adimla 6550 sayili kanun ile aragtirma tniversitelerinin olusturulmaya baslanmasi daha etkin ve kapsaml bir
girisim olmustur. Bu girisimin ard1 sira Miilga Kalkinma Bakanlig’nin hem baslangi¢ hem kurgu hem de finansman
asamalarinda 6ncii oldugu Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesi, YOK
tarafindan uygulanmaya baglamstir.

Universitelerin yeni bolgeselcilik anlayisiyla, bélgesel kalkinmaya katkilarinin artirilmasina ve  ihtisaslasma
siireclerine yonelik adimlarin atilmasinda YOK’iin 2015 yilinda diizenlemis oldugu toplantilar serisi ilk énemli
girisimlerden biri olmustur. Bingol Universitesi ve Ordu Universitesi’nde gerceklestirilen bu toplantilarda, yerel ve
bélgesel kalkinmada tniversitelerin tistlenecegi tiglincii role deginilmis ve tniversitelerin tek tipten uzaklasarak
cesitlilige yonelmeleri ve bazt spesifik alanlarda uzmanlagmalarinin gerekliligi tizerinde durulmustur (YOK, 2020a).
YOK onciiliigiinde ayni yil, 2006 ve sonrasinda kurulmus iiniversite rektdrleriyle yapilan toplantilar ile Bélgesel
Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasmasi calismalart baslatilmistir. 2016 yilinda, yukarida da
vurgulanmis oldugu iizere Miilga Kalkinma Bakanliginin ve YOK tin is birligiyle pilot uygulama olarak 5 iiniversite
secilmistir (SBB, 2018; YOK, 2020a). Universitelerin ihtisaslasmalarina yonelik politikalar ve tedbirler 10. ve 11.
Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda ¢ercevelerinde de kendine yer bulmustur. Buna gére hem arastirma
universiteleri hem de ihtisaslagan Gniversitelere yonelik sorumlu ve is birligi yapilacak kuruluslar belitlenmis ve
akademik kapasite ve fiziki altyap1 olusturma dogrultusunda bu tiniversitelerin desteklenmelerine karar verilmistir

(Tablo 1).
Tablo 1. Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda Thtisaslasma Politikalar

Yili Cumhutbaskanlig Politika/Tedbir Sorumlu/Ts birligi Yirutilecek Faaliyetler ve Projeler
Programi Yapilacak
Kuruluslar

11. Kalkinma Plani ~ Yiiksekégretimde cesitliliginin artirilmast saglanacaktir. (Kalkinma Plant p.560)

Tedbir
2023 Bolgesel Kalkinma Odaklt YOK (S), Sanayi ve Bolgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Misyon Farklilagmast ve Teknoloji Bakanligi, Farklilagmast ve Ihtisaslasmasi Projesi
Thtisaslasma Projesi Strateji ve Biitce
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2022

2021

2020

2019

10. Kalkinma Plant
Tedbir

2018

kapsamindaki Gniversiteler
akademik kapasite ve fiziksel
altyapt olusturulmasi
dogrultusunda desteklenecektir.

Bolgesel Kalkinma Odakls
Misyon Farklilasmasi ve
Thtisaslagma Projesi
kapsamindaki Giniversiteler
akademik kapasite ve fiziksel
altyapt olusturulmasi
dogrultusunda desteklenecektir.

Bolgesel Kalkinma Odakli
Misyon Farklilasmasi ve
Thtisaslasma Projesi
kapsamindaki Gniversiteler
akademik kapasite ve fiziksel
altyapt olusturulmasi
dogrultusunda desteklenecektir.

Bolgesel Kalkinma Odakls
Misyon Farklilasmasi ve
Thtisaslagma Projesinin kapsami
genisletilecektir.

Universitelerin ihtisaslasmasina
yonelik programlarin
uygulanmasina devam
edilecektir.

Baskanligt,
TUBITAK,

Universiteler

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlg,
Strateji ve Biitce
Baskanligy,
TUBITAK,
Universiteler

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Strateji ve Biitce
Baskanligy,
Universiteler

YOK (S), Sanayi ve

Teknoloji Bakanlg,
Strateji ve Biitce
Baskanligy,
Universiteler

YOK (8S), Hazine
ve Maliye Bakanligy,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligy, Strateji
ve Biitce Bagkanligy,
Universiteler

kapsamindaki 22 Universitenin
desteklenmesine devam edilecektir.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmast ve Thtisaslasmast Projesi
kapsamindaki 15 tniversitenin
desteklenmesine devam edilecektir.

Boélgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Farklilasmast ve Thtisaslasmast Projesi
kapsamindaki 15 Universitenin
desteklenmesine devam edilecektir.

Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmast ve Thtisaslasmast Projesi
kapsaminda 10 tniversite desteklenecek,
proje kapsaminin genisletilmesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

Bolgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Farklilasmast ve Thtisaslasmast Projesi
kapsaminda secilen bes pilot
Universitede ihtisaslagsma caligmalari
desteklenmeye devam edilecektir. Tlave
bes tniversite daha proje kapsamina
alinacaktir. Arastirma Universiteleri
Programi kapsaminda belirlenen 10
arastirma Universitesi ve bes aday
arastirma Universitesinin uluslararast
alandaki rekabet gliciinii artirmaya
yonelik desteklere devam edilecektir.

Yiiksekgretim sistemi, hesap verebilitlik temelinde 6zerklik, performans odaklilik, ihtisaslasma
ve cesitlilik ilkeleti cercevesinde kalite odakli rekabetci bir yaptya dontstirilecektir. (Kalkinma

Plant p.161)

Universitelerin ihtisaslasmasina
yonelik programlarin
uygulanmasina devam
edilecektir.

YOK (8), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligy, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgy,
Universiteler

Boélgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Farklilasmast ve Thtisaslasmast Projesi
kapsaminda secilen bes pilot
Universitede ihtisaslagsma calismalari
desteklenecektir. Arastirma
Universiteleri Programi kapsaminda
belirlenen 10 arastirma tniversitesi ve
bes aday arastirma tniversitesinin
uluslararast alandaki rekabet glictinii
artirmaya yonelik destekler verilecektir.

Kaynak: (SBB, n. d.%; SBB, n. d.3)

1l olarak bes pilot iiniversitenin desteklenmesiyle baslayan Ihtisaslasma Projesi’nin, ¢ok kisa bir siire icerisinde
kapsami genisletilmistir (Tablo 1). Bu ¢ercevede 2021 yilindan itibaren proje kapsamina dahil edilen Gniversitelerin
akademik kapasite ve fiziksel altyap1 yonlerinden desteklenmelerini iceren politikalara vurgu yapilmaya baslanmustur.
Bunun yani sira ihtisaslasan Universite sayist da peyderpey artarak bes yil icerisinde 22’ye yiikselmistir.
Universitelerin ihtisaslasma siirecinden sorumlu ve bu siirecte is birligi yapacak olan kurumlar yillar icerisinde

www.sbb.cov.tr/villik-programlar
www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari

2 https:
3 https:
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Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi gibi bakanliklarin ilga edilmesiyle degisiklik gbstermis olsa da yapisal olarak
degismemis olup 2023 itibariyle YOK, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Baskanlgi, TUBITAK ve tiniversitelerden olusmaktadir (Tablo 1).

Ik etapta Bingdl Universitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Diizce Universitesi, Kirsehir Ahi Evran
Universitesi ve Usak Universitesi ii¢ asamalt bir degerlendirme sonucunda ihtisaslasan iiniversiteler olarak
belirlenmis ve bu tniversitelere Miilga Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yillik yatirim programlari kapsaminda biitce
aktarilmustir (YOK, 2020a). Thtisaslasma cagrisina tiniversiteler tarafindan yogun ilgi gésterilmis ve basvuru yapan
universiteler arasindan 17 tniversitenin daha secilmesiyle ihtisaslasan tiniversite sayist 22’ye ylikselmistir (Tablo 2).
Cumbhurbagkanh@r Strateji ve Bitce Baskanhigi’'nin belirttigi tzere ihtisaslasma siireciyle ‘Giniversitelerin
bulunduklart bélgedeki kalkinma potansiyelini harekete gecirmeleri amactyla tarim ve havza bazli kalkinma,
hayvancilik, saglik ve ¢evre, ormancilik, tekstil, jeotermal, akilli lojistik ve biitinlesik bélge uygulamalariyla makine
ve imalat teknolojileri alanlarinda desteklenen projeler ile iiniversite sanayi is birliginin kurulmasi ve bélgede tiretilen
ekonomik degerin artirilmasi amaglanmaktadir” (SBB, 202, 5.237). Dolayistyla ihtisaslasan her bir Gniversitenin
ihtisas alanlari bulunduklar1 bolgenin mevcut ekonomik yapisi, kaynaklari ve egilimleri ile dogrudan iliskilidir (Tablo
2).

Tablo 2. 2023 Yili Yatirim Programinda Thtisaslasma Kapsaminda Yatirim Programinda Yapilan Kaynak Tahsisi

Uni. Ihtisaslagma  Universite ve [htisas Alani 2023 Yil1 Yatirim Programi (Bin TL)
Sayis1  lIlan Tarihi
Baglangig Bitig Proje Toplam Yili
Tarihi Biyiikliigiic. Harcama Odenegi

1 2016 Bing6l Universitesi; Tarim ve 2017-2023 61.287 44.282 17.000
Havza Bazli Kalkinma

2 Burdur Mehmet Akif Ersoy 2017-2023 54.229 41.229 13.000
Universitesi; Hayvancilik

3 Diizce Universites; Saglik ve 2017-2023 68.515 56.515 12.000
Cevre

4 Kirsehir Ahi Evran Universites; 2017-2023 43.810 31.810 12.000
Tarim ve Jeotermal

5 Usak Universitesi; Tekstil, 2017-2023 24.516 21.516 3.000
Dericilik ve Seramik

6 2018 Aksaray Universitesi; Saglik ve 2020-2024 15.000 9.000 3.000
Spor

7 Kastamonu Universitesi; Tabiat 2020-2024 39.500 21.500 17.000
Turizmi ve Ormancilik

8 Mus Alpaslan Universitesi; 2020-2024 20.000 12.000 4.000
Hayvancilik

9 Recep Tayyip Erdogan 2020-2024 20.000 11.000 3.000
Universitesi; Cay

10 Siirt Universitesi; Tarim ve 2020-2023 24.000 16.000 8.000
Hayvancilik

11 2020 Kirklareli Universitesi; Gida 2021-2025 15.000 9.000 3.000

12 Bartin Universitesi; Akilli 2021-2025 57.200 11.300 13.000
Lojistik ve Buttnlesik Bolge
Uygulamalari

13 Hitit Universitesi; Makine ve 2021-2025 25.000 12.000 12.000
Imalat Teknolojileri

14 Yozgat Bozok Universitesi; 2021-2025 30.000 9.500 10.000
Endustriyel Kenevir

15 Artvin Coruh Universitesi; Tibbi 2021-2025 40.000 8.400 4.000

ve Aromatik Bitkiler
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16 2021 Batman Universitesi; Enerji 2023-2023 2.000 0 2.000

17 Giresun Universitesi; Findik 2023-2026 15.000 0 3.000

18 Giimiishane Universitesi; 2023-2025 11.169 0 3.000
Madencilik

19 Igdir Universitesi; Katma Degeri 2023-2026 18.617 0 5.000

Yiiksek Tarimsal Uriinler

20 Karamanoglu Mehmetbey 2023-2026 30.000 0 10.000
Universitesi; Hassas Tanm
Uygulamalari ve Yenilikci Isleme

Teknolojileri

21 Munzur Universit(?si; Stratejik 2023-2026 30.000 0 10.000
Hammaddeler ve Ileri Teknoloji
Uygulamalar1

22 Nevsehir Hact Bektas Veli 2023-2026 40.000 0 10.000

Universitesi; Dogal ve Kiiltiirel
Miras Turizmi

Toplam 2017-2026 684.843 315.052 177.000

Kaynak: (SBB, 2023)

Universitelere 2023 Y1l Yatirim Programinda Thtisaslasma siireci kapsaminda tiim siireg icin tahsis edilen toplam
kaynak yaklasik olarak 685 milyon TL’dir (Tablo 2). Proje biytikligiine goére tiniversitelere 2 milyon ila 68,5 milyon
TL arast kaynak tahsis edilmis olup bu kaynak proje stireci boyunca yillara gbre 6denekler seklinde tahsis
edilmektedir. S6z konusu ihtisaslasma biitceleri, Sayistay’in denetim raporlarinda yer almamaktadir#.

1.2.2. Universitelerin Kaynaklat:

Ekosistemin dinamiklerinden bir digeri, belirlenen amaglara ulasmak icin ihtiya¢ duyulan kaynaklardir. S6z konusu
kaynaklar, alt sistemlerin sahip oldugu teknik olanaklar, ekonomik kaynaklar, binalar, servisler ve insan giicti gibi
unsurlart ifade eder. Her sistem ve alt sistem amaca ulasmak adina i¢c kaynaklarin yant sira dig kaynaklardan da
faydalanmaya ihtiyac duyar (Parsons, 1956, s. 70-72). Thtisaslasma ekosisteminin baslica aktérii olan Giniversitelerin
sahip oldugu kaynaklar sosyal, ekonomik ve beseri sermaye tipleri Uzerinden kategorize edilen i¢ ve dis
kaynaklardan olugsmaktadir. Buna gore, Gniversitelerin dis kaynaklarinin baslicalari, Giniversite disindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan saglanan sermayedir. Universitelerin ihtisaslasma siirecinde ihtiya¢ duyacag: teknolojik altyapt
ve arastirma olanaklarinin desteklenmesi icin gerekli olan ekonomik sermayenin baslica kaynagi Cumhurbaskanlhgt
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan saglanmaktadir. Sunmus oldugu mali kaynaklar ile ihtisaslasma projelerinin
finansal olarak desteklenmesini saglayan Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, bu misyonu ile
tiniversitelere ekonomik sermaye saglamaktadir (YOK, 2020a). Buna ek olarak, bolgesel, ulusal ve uluslararast
paydaslarla gerceklestirilecek is birligi neticesinde elde edilecek ekonomik ve beseri sermayeden olusan kaynaklar
da iiniversitelerin dis kaynaklari arasinda yer almaktadir. YOK de iiniversitelere arastirma olanaklarinin ve bolgesel
ctktilarin gelistirilmesi noktasinda akademik kadro tahsis ederck beseri sermaye noktasinda kaynak aktarimi
saglamaktadir.

Ihtisaslasma siirecinde Giniversitelerin sahip oldugu temel sermaye, akademik ve idari personelin tirettigi katma
degere dayalt i¢ sermayedir. Beseri, sosyal ve ckonomik sermayeden olusan bu sermaye, sistem kuraminda
sistemlerin sahip olmast gereken kaynaklara ve bu kaynaklarin basinda gelen personele isaret eder. Buna gore,
sistemler ve alt sistemlerin amaglari dogrultusunda karar alan ve bu kararlari uygulayan personel, sistemlerin amaca
ulasmasindaki baglica kaynagi teskil eder (Parsons, 1956, s. 67-72). Bilginin Gretilmesi, yayilmast ve aktarilmasi gibi
rolleri dogrultusunda bilgi merkezlerinden biri olan Universiteler, ihtisaslasma stirecinde de sahip olduklar
kaynaklari kullanarak bilgi ve proje tretme kapasiteleri sahip olduklari beseri, sosyal ve ekonomik sermayeyi
harekete gecirebilme kapasitesine baghdur.

1.2.3. Universitelerin Sermayeleri: Beseti, Sosyal ve Ekonomik Sermaye

Bourdieu (1986) sermayeyi, degisim ve rekabetin meydana geldigi alanda bireyin konumunu korumasint saglayan
ve rekabette kullandig1 araglar olarak tanimlar (akt. Cansiz ve Savly, s. 209). Bu sermayeler ekonomik, sosyal, kiilttrel
ve beseri baglamdaki birikimleri ifade eder. Ekonomik sermaye mali ve maddi kaynaklarin, beseri sermaye egitim

4 https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/7-ozel-butceli-idareler---a
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ve is tzerinden elde edilen deneyimin, sosyal sermeye ise sahip olunan ekonomik ve beseri sermayenin alanda
kullanilmast icin gerekli etkilesimin birikimidir. Bourdie’ntin kavramsallastirdigt bu sermaye tipleri kurumlar séz
konusu oldugunda, bireyin kurum adina sergiledigi eylemler kurumsal birikimi olusturan ve kurumun alandaki
konumunu ve rekabette sahip oldugu olanaklari belirleyen bir unsur haline dénistir. Béylece, kurumsal diizeyde ve
mesru bir zeminde bir araya gelerek kurumun kiimulatif sermaye tipleri sekillenir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) tarafindan bir kisiyi olusturan ve onu iiretken kilan bir dizi bilgi,
beceri ve diger kisisel 6zellikler olarak tanimlanan begeri sermaye, universitelerin sahip olduklart en Snemli
sermayelerden biridir. Universitelerin beseri sermayesini idari ve akademik kadrosu ve bu kadrolarin sahip olduklar
yetenek setleti olusturmaktadir. Bir Gniversitenin akademik personelinin yayin faaliyeti, itibarlt dizinlerde taranan
dergi makalelerinden yayinlarina aldiklari atiflar, akademik itibarlari, 6gretim ve 6grencilerle etkilesim kabiliyetleri
o universitenin beseri sermayesinin 6lcttleri arasindadir (Golikov vd., 2018). Dahast, akademik kadronun arastirma
yetenekleri, bir baska deyisle bir arastirma konusunu formiile edip analiz edebilme, proje gelistirip yoénetebilme,
ekip ¢alismalarinda bulunabilme ve yabanct dil yetkinlikleri de kritik 6neme sahiptir (Ulrich ve Dash, 2013; Garcia-
Carbonell vd., 2021). Universitelerin beseri sermayesini olusturan bir diger 6nemli kanat ise tiniversitelerin beseri
sermayesini yoneten ve organize eden idari kadrodur. Universitelerin beseri sermayeleri olarak hem akademik hem
idari kadrosu, yeniligi tesvik etmekte, arastirma siirdirmekte, egitim hizmeti sunmakta, proje gelistirmekte,
kurumun vizyonu dahilinde misyonunu gerceklestirmekte ve Universitenin yeteneklerini sermayelestirebilmelerini
saglamaktadir (Bucata ve Tileaga, 2023).

Bourdieu’ya gére harekete gecirme olanagi bulunan kaynaklarin toplami sosyal sermayeyi ifade etmektedir (akt.
Cansiz ve Savli, 2022). Sosyal sermaye, bir toplumdaki aktdtler arast iliskiler ve aglara atif yapan ve gliven, is bitligi,
dayanisma gibi sosyal iliskilerin varligini ve bu iliskilerin niteligini ifade eder. Universitelerin sosyal sermayeleri
kurumda gbrevli personelin sahip oldugu sosyal sermayenin bir biitiin olarak trettigi ¢iktilars ifade etmektedir. Basta
yoneticiler olmak tizere tiniversitelerin akademik ve idari kadrolarinin bélgesel, merkezi ve uluslararast aktérlerle
kurdugu iliskileri belirleyen sosyal sermaye, kaynak kullanimi1 ve ortakliklarda kurulan is birliklerini olanakli kilarak
tniversitelerin sisteme entegrasyonunu glclendirir. Buna ek olarak, akademik personelin uzmanlik alanlarina olan
yetkinlikleri ile sahip olduklart arastirma olanaklarini harekete gecirebilme potansiyelleri, uzmanlk alanlarinda
faaliyet gbsteren diger aktbrlerle kurduklari is birligi ve neticesinde elde ettikleri ¢tktilar da tGniversitelerin sosyal
sermayesini belitleyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Universitelerin egitim-gretim, arastirma ve yenilik
kapasiteleri, bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilikei bilgi birikimini artiracak projeler ve toplumsal sorunlara yonelik
gelistirilen ve toplumun gelisimine katkida bulunan 6neriler, Gniversitelerin sosyal sermayelerini olusturan diger
unsurlardir. Bunun yani sira iniversiteler, akademik degisim programlari, ortak arastirma projeleri ve uluslararasi
aglar aracih@iyla bilgi transferi ve kiiltiirel aligveris gerceklestirir ve bu da sosyal sermayelerini gliclendirir.
Universitelerin, sosyal sorumluluk projeleri ve kamu hizmetleri yoluyla toplumsal fayda saglayarak yiiriittigi
calismalar da Gniversitelerin sosyal sermayelerini olusturan unsurlar arasindadir.

Bourdieuw’ntin sahip olunan mali kaynaklar ve milkler olarak tanimladigi ekonomik sermaye, beseri ve sosyal
sermayeye gore cok daha hizli déntsebilir ve diger sermayelerin yaratilmast agisindan 6nemlidir (akt. Cansiz ve
Savli, 2022). Universitelerin ekonomik sermayelerini geleneksel olarak merkezi yoénetimden aldiklart kaynaklar,
binalar ve 6grenci harclari olusturmaktadir. Girisimei tniversitelere dontsen tniversiteler, gelir kaynaklarint
cesitlendirmekte ve kendi kaynaklarini yaratmaktadir. Bu dogrultuda Universiteler, arastirmacilarin gelistirmis
olduklart projeler aracihigryla devlet kurumlarindan veya uluslararasi kuruluglardan fon saglamakta, teknoparklardan
ve TTO’lardan gelir (6rn. patent, lisans vb. geliri gibi fikri milkiyet haklar1) elde etmekte, goniillii bagiscilardan
finansal destek almakta ve dolayistyla ekonomik kaynaklarini ve ekonomik sermayelerini esitlendirmektedir (Ozer,
2011). Bunlara ek olarak tniversiteler, gelistirdikleri is birlikleri ¢ercevesinde kamuya, 6zel sektére veya diger
tniversitelere egitim, damismanlik ve arastirma hizmetleri verebilir, gayrimenkul yatirimlarinda bulunabilir ve
diizenledikleri konferans ve etkinliklerden kayit ticretleri ve sponsorluk anlasmalart yoluyla ekonomik gelir elde
edebilir. Ekonomik gelir kaynaklar: arttikca ve ¢esitlendikee iniversitenin ekonomik sermayesi ve bu sermayenin
strdurilebilirligi de artmaktadir (Cansiz ve Savly, 2022).
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1.3. Ihtisaslagma Siirecinin Igleyisi

Strateji ve Yol HAritasinin Ihtisaslagma Planlama ve
Olusturulmasi NEVU ORNEGI {.,_ﬁtrateji Belirlenmesi
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Sekil 4. Ekosistemin Isleyis, Uyum, Katki ve Gelisme Bilesenleri

Sistemlerin ve onlara bagl alt sistemlerin belitlenen amaglara ulasabilmesi, sistemin isleyisi bakimindan
butiinlesmesi ve belirli degetler cercevesinde uyum icerisinde hareket etmesi ile ilgilidir. Parsons’in (1951)
analizinde sistemin islevleri ile ilgili olan ‘butiinlesme’, sistemin tiim bilesenlerinin belirlenen amag ¢ergevesinde bir
biitiin halinde hareket etmesi anlaminda kullanilir ve sistemin bilesenlerinin birbiri ile olan ‘uyum’lulugunu ve
sistemin diger sistemlerden farkini ortaya koyan islevsel zorunluluktur (s. 36). S6z konusu butinlesmenin ve
uyumun dayandirildigt baslica unsurlar ise ‘gizil kalpp korunmast’ olarak tanimlanan sistemin amaglar
dogrultusunda sekillenmis, birey eylemini motive eden ve yonlendiren degerler biitinidiir. Bu degerler etrafinda
sekillenen eylemler, sistematik ve tekrar eden kararl ve tutarlt 6rintiler meydana getirerek alt sistemlerin isleyisini
belitler (Parsons, 1951, s. 16-18; Parsons, 1956, s. 76- 77). Isleyisin sistematik ve tutarlt yapisi neticesinde alt
sistemler gerek kendi isleyislerinde gerekse diger alt sistemlerle olan iliskilerinde biitiinlesik bir yapida uyum
icerisinde hareket etmesini saglayan bir unsurdur. Dolayisiyla bitinlesme, uyum ve gizil kalip korunmasi sistemin
genel isleyisini belirleyen, sistemin aktdr, kaynak ve amaglarini bir araya getiren baglica bilesenler arasinda yer
almaktadir (Parsons, 1951, s. 36-37).

Ihtisaslasma ekosisteminde ‘biitiinlesme’ islevsel zorunlulugu, “isleyis’ bileseni olarak kavramsallastirilmistir ve
aktorlerin ekosistemin dinamikleri dogrultusunda birer alt sistem olarak gerceklestirdigi faaliyetlerin isleyisini isaret
etmektedir (Sekil 4). Merkezi politikalarin gerceklestirilmesi admna alt sistemler tarafindan kurumsal yapida
stratejilerin belitlenmesi ve bu stratejilerin sistematik bicimde uygulanmast 6nem arz etmektedir. S6z konusu
stratejilerin, Universitelerin planlanan proje ve faaliyetler araciligiyla dis kaynagi tabana yayarak sahip oldugu
sermayeden olusan i¢ kaynaklarini etkin bi¢cimde kullanmasina olanak verecek bicimde sekillendirilmesi 6nemlidit.
Elde edilen ¢tktilarin raporlanarak somutlastirilmasi ekosistemin isleyisine katk: yapacak isleyis bilesenleri arasinda
yer almaktadir. Ulusal ve bolgesel cercevede ihtisaslasma stirecinin ciktilary, kaynak kullanimi, kaydedilen gelisme
gibi unsurlarin sonuglarinin izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak olan raporlama, daha sonra ihtisaslagsacak
olan tniversitelere kaynaklik edecegi gibi ayni zamanda stirecin isleyisinin somutlastirilmasina da olanak saglayacagt
6ngorilmektedir.

Sistem icinde ve sistemler arasinda biitinlesmenin saglanabilmesinin kosullarindan biri sistemlerin birbiri ve ¢evresi
ile olan uyumudur. Parsons’in ‘uyum’ olarak kavramsallastirdigt bu islevsel zorunluluk, sistem ve alt sistemler
diizeyinde ele alindiginda, tim alt sistemlerin kendi aralarinda, kaynak kullanimini maksimize etmek ve paylasmak
gibi amaglarla, birey bazinda ele alindiginda ise sistem igerisinde eylemde bulunan tim personelin, belirlenen
amaclar dogrultusunda is birligi ve uyum igerisinde hareket etmesidir (Parsons, 1956, s. 79-84). Ihtisaslasma
ckosisteminde ‘uyum’ islevsel zorunlulugu ‘s birligi” bileseni olarak tanmimlanmustir ve akademik bir kurum olarak
tniversitelerin bilgi Gretme, arastirmada beseri sermaye saglama kapasiteleri ile kendini ¢evreleyen kogullarin bir
aktori olarak ulusal ve bolgesel aktorlerle paydaslik cercevesinde bir araya gelerek ihtiyag¢ belirlemeleri ve kaynaklari
paylagmalarini isaret etmektedir. Benzer bicimde, YOK’iin ihtisaslagan iiniversitelere 6nerileri arasinda ‘kendi 6z
kaynaklart disinda fon’ saglayacak is bitliklerine girmeleri ve bélge ile gliclii entegrasyon’ politikalari gelistirmesi yer
almaktadir (YOK, 2020b, s. 21). Kamu-Universite-Sanayi is birligi (KKUSI) olarak kavramsallastirilan bu is birligi,
bélgesel Slgekte ilgili BYS’nin sahip oldugu isgliciiniin yeteneklerinin artirilmasinda, kaynaklarin paylasiminda ve
bilgi transferinde hayati 6nem tasimaktadir (Daglar, 2018; Benneworth ve Fitjar, 2019). Thtisaslasan tiniversiteler
merkezi kurumlarla girdikleri is birliginde ise ekonomik ve beseri sermayelerini arttirma, bdylece arastirma
kapasitelerini gelistirme olanaklarini elde edebilitler.

Sistemin bitlinlesmis ve uyum icerisinde hareket etmesinde ¢erceveyi belirleyen ve eylemleri somut ciktilar
cercevesinde sekillendiren kapsayict degerler bitintne ihtiyag vardir (Parsons, 1951, s. 42; 1956, s. 76-77). S6z
konusu ¢iktilar, sistemin Ust sistem igerisindeki belirleyici konumunu, ortaya koydugu farkliligi ve ust sistem
icerisindeki temel islevini gOsterir nitelikte olmalidir (Landsberger, 1961, s. 228). Bunlar, ihtisaslasma siirecinin
temel hedeflerinden biri olarak tniversitelere ve bolgesel kalkinmaya saglayacagt kazanimlart iceren ‘katki ve
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gelisme’ bileseni olarak kavramsallastirilmistir. S6z konusu ¢iktilar Gniversitelerin kurumsal olarak ihtisaslasma
streci ile birlikte, sahip olduklari i¢ kaynaklart Grnegin akademisyen kadrosunda, arastirma ve teknolojik
olanaklarinda gelisme yonlerinde kazanim saglarken beseri sermayelerini; merkez kurumlar ve bélgesel paydaslarla
is birligi sayesinde sosyal ve ekonomik sermayelerini gelistirmelerini icermektedir. Universiteler béylece, tiretilecek
projelerle bolgesel kalkinmaya katk: saglarken arastirma kapasitelerini, arastirmada yetkin personelin yetistirilmesini,
bu projelerden elde edilen akademik ¢iktilarla uzmanlik alanlarindaki bilgi birikimine katkida bulunurlar. Nitekim
YOKiin ihtisaslasma siirecinde ‘programin basarist icin 6nerileri arasinda, ‘arastirma altyapisinin giiclendirilmesi’
ve ‘yapilan aragtirmalarinin giiclii yayin kuruluslarinda yayina doniismesi” (YOK, 2020b, s. 21) yer almaktadir.

2. Ornek Vaka: Nevsehir Haci1 Bektag Veli Universitesi’nin Thtisaslagma Siireci

2021 yilindaki son ihtisaslasma cagrist kapsaminda bagvurusu kabul edilen NEVU, 12 Kasim 2021 tarihinde Dogal
ve Kiiltiirel Miras Turizmi alaninda Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Universitesi
ilan edilmistir. 17 Mayis 2007°de Nevsehir Universitesi adiyla kurulmus olan NEVU, sahip oldugu beseri, sosyal ve
ekonomik sermaye ile bolgenin en dnemli aktotlerinden biridir. Yerellesme ve bolgesel kalkinma tartismalart g6z
6niinde bulunduruldugunda, Kapadokya bolgesinin 6ne ¢tkan 6zelliginin dogal ve kiiltiirel miras turizmi olmasi,
NEVU’nin ilgili alanda ihtisaslasmasinin baglica nedenidir.

NEVU’niin Thtisas Universitesi ilan edilmesinin ardindan ilk olarak, ihtisaslasma ekosisteminde tiniversitenin temel
i¢c kaynaklari arasinda yer alan beseri, sosyal ve ekonomik sermaye kapasitesi degerlendirilmistir. S6z konusu
degerlendirme, ihtisaslasma strecinin yiritilmesinde gorevlendirilecek akademik ve idari personelin ihtisaslasma
alanindaki uzmanligini iceren beseri sermaye kadar bélgedeki paydaslarla ve YOK gibi merkezi kurumlarla
kurulacak iletisimi saglama gibi noktalarda etkili olacak sosyal sermayesini de icermektedir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde NEVU’de Thtisaslasma Koordinatorliigii kurulmus ve ilgili alanlarda uzmanlasmis ve
Ihtisaslasma siirecine katki saglama noktasinda birikimi bulunan akademik ve idari personel ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Gériismeler neticesinde, génillilik ve uzmanlagsma esasina dayalt olarak, iniversitenin sahip
oldugu beseri sermayenin dogru noktalarda harekete gecirilmesini saglayacak bicimde Koordinatorlitk ekibi
olusturulmustur. Rektorliige bagl olarak kurulan Thtisaslasma Koordinatérliginin Yénetim Kurulu’nu, Yonetim
Kurulu Baskani olarak Rektor, Yonetim Kurulu Baskan Yardimeist olarak Thtisaslasma Koordinatéri, iki Rektor
yardimersi, Turizm Fakiiltesi ve Fen Edebiyat Fakiltesi Dekanlart ile Turizm Arastirmalart Enstiti Mudirt
olusturmaktadit.

Koordinatorlitkte gorev alan personel gerek bolge gerekse ihtisaslasma alaninda bilgi ve deneyime sahip oldugu
gibi ayni zamanda bolgedeki paydaglar ve bolgenin zayif ve giicli noktalart konusunda akademik ve sektorel
birikime de sahiptir. Belitlenen koordinatérlik ekibi ile 6ncelikle bolgenin niteliklerinin, ihtisaslasan diger
universitelerin faaliyetlerinin ve literatiir birikiminin ele alindigt toplantilar diizenlenmistir. S6z konusu toplantilara
bélgesel aktorler, akademik ve idari kadrolardan vyetkin kisiler, universitenin ilgili birim yoneticileri,
Cumbhurbagkanligt Strateji ve Biitce Baskanligi uzmanlari ve yoneticileri, Kapadokya yenilik sistemi aktérleri davet
edilmistir. Thtisaslasma ekosisteminin diger aktotleri olan séz konusu paydaslarin goriis ve onerileri
degerlendirilmistir. Buna ek olarak, bélgesel nitelikler ve ihtisaslasma alanindaki olanak ve ihtiyaglar paydaslarla
birlikte ele alinarak ekosistemin dinamikleri ana hatlariyla belirlenmistir.

Ihtisaslasma Koordinatorligi, tiniversitelerin ii¢ temel rolii olarak ‘Bgitim’, ‘Arastirma ve Yenilik’ misyonlarini
temel alarak yapilanmugtir. Bolgesel Kalkinmaya yonelik ihtisaslagsma alaninda yapidmasi planlanan proje ve
faaliyetlerin bu ti¢ temel alan baglaminda kurgulanmasina karar verilmistir. Buna ek olarak, ihtisaslasma konusunda
‘Dogal ve Kiltiirel Mirasin Korunmast’ ve ‘Destinasyon Gelisimi’ alanlart da dikey olarak bu alanlar ile kesisecek
sekilde tasarlanmustir. Dolayisiyla s6z konusu bes program arasindaki kesismelere daha genis bir perspektiften
bakimasint saglamak i¢in is birligi g6zetilmis ve stirecin disiplinlerarast bir yaklasim benimsenerek yonetilmesinin
ise katma degeri artiracagl 6ngdrilmistir.

Thtisaslasma Koordinatorligi biinyesinde olusturulan bes programin her biri icin bir koordinator yardimeist
atanmustir. Koordinatdr yardimecilary, disiplinlerarast bir anlayis ile Gniversitenin farkli bélimlerinde ¢alisan ve
ihtisaslagma stirecine disipliner, sektorel etkilesim ve teknik alanlarda katki saglayacak Ogretim Uyelerinden
olusturulmustur. Bunun yant sira koordinatorlitkte arastirma gorevlileri, 6gretim gorevlileri ve idari personel de
gorevlendirilmistir. Koordinatorlikte gdrevlendirilen personelin seciminde dogal ve kiltiirel miras, Ar-Ge ve
yenilikeilik, turizm, egitim ve bolgesel kalkinma alanlarindaki tecriibe ve yetkinlikleri dikkate alinmistir. S6z konusu
bes temel program altinda hazitlanan proje ve faaliyetler icin, ilgili programin koordinatér yardimeist
sorumlulugunda belirlenmis olan amagclart hayata gecirmek tizere proje ve faaliyetleri yiriitecek olan calisma
gruplar olusturulmustur. Farklt disiplinlerin is bitligi cercevesinde bir araya gelerek ihtisaslagsma siirecini ydnetecek
sekilde yapilanmasinin zamanla tim Universiteye yayilmast ve kurum igerisinde belirlenen biitiinlesmenin
saglanmasi hedeflenmistir.
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2.1. Strateji ve Yol Haritas1

Ihtisaslasma Koordinatérliiginiin olugturulmasinin ardindan Thtisaslasma Stratejisi ve Yol Haritast (NEVU
Thtisaslasma Koordinatérligii, 2022) olusturulmustur. Hazirlik siirecinde, ekosistemin belitleyici politikalarini teskil
eden st Slgekli planlar (11. Kalkinma Plani, orta vadeli programlar, Cumhurbaskanhgt Yillik Programi, Tirkiye
Turizm Stratejisi, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, Konya Ovast Projesi (KOP) Bélgesi Entegre Turizm Master
Plani, Kapadokya Alan Baskanligr Stratejik Plant ve TR71 Diizey 2 Bélgesi Bélge Plant), NEVU’niin i¢ kaynaklari,
olanaklari ve yenilik sisteminde yer alan aktérlerin 6ncelik ve ihtiyaglar1 g6z éniinde bulundurulmus ve buna ek
olarak diinyadaki ve Tiurkiye’deki dogal ve kiltiirel miras egilimleri basta olmak tizere ¢ok yonlii bir literatiir
taramast yapilmustir. Bu stirecte ulus 6l¢egindeki planlarin yant sira Avrupa Birligi'nin (AB) kiltiirel miras politikalars
da dikkate alinmistir.

Thtisaslasma Stratejisi ve Yol Haritast ile kurum icerisindeki isleyisi diizenlemek, merkezi politikalarin belirledigi
ama¢ dogrultusunda kaynak kullanimini maksimize etmek, kaynagi tabana yaymak ve ctktilart somutlagtirmak gibi
diizenleyici stratejilerin olusturulmast amaglanmustir. Yol Haritasinda NEVU tarafindan 2022-2026 yillart arasinda
yurttilmesi planlanan proje ve faaliyetler hakkinda stire, amag, biitce ve bélgesel kalkinmaya saglayacagi katkilar
ile ilgili bilgiler yer almaktadir (Tablo 3). Thtisaslasma siirecinde NEVU tarafindan 2022-2026 yillari arasinda
uygulanmasi planlanan proje ve faaliyetlere Tablo 3’te yer verilmistir. Buna gore s6z konusu 5 yillik stirecte
belitlenen 5 programda toplam 10 proje ve 21 faaliyetin hayata gegirilmesi planlanmustir (Tablo 3).

Tablo 3. NEVU’de Thtisaslagma Siirecinde Programlara Gore 2022-2026 Yillart Arasinda Uygulanacak Proje ve Faaliyetler

Program Proje Faaliyet
Dogal ve Kiltarel Miras 3 5
Destinasyon Gelisimi 2 1
Egitim 1 9
Arastirma ve Yenilik 2 3
Bolgesel Kalkinma 2 3

Kaynak: NEVU Thtisaslasma Koordinatorligi, 2022.

Ihtisaslasma Stratejisi ve Yol Haritast, tiniversitenin tiim birimlerinde gérev alan personeli ve égrencileri, Nevsehir
Valiligi, Nevsehir Tlge yoneticileri gibi yerel yénetim birimleri ve diger bélgesel aktérlerini de igeren paydaslarin da
davet edildigi bir sunum ile tamtilmustir. S6z konusu tanitim gerek diger kurumlar ve gevre ile uyum gerekse
kurumsal ve bélgesel baglamda farkindalik ve ilgili alanda kurum ici aidiyet yaratmasi actlarindan Snemli
gbrilmistir. S6z konusu amag, sistemin amaca yonelik isleyisinde ihtiya¢ duyulan degerlerin etkin ve kapsayict
nitelik kazanmasinin ilk adimlarint icermektedir. IThtisaslasma Stratejisi ve Yol Haritasinin tanitilmasindan sonra
Universitenin tim birimlerine ulasacak bicimde proje cagrilart gerceklestirilmistir. Boylece kaynagin tabana
yayilmasi stirecinde Giniversitenin sahip oldugu i¢ kaynaklarin basinda gelen beseri sermaye ile dis kaynak kullanimi
maksimize edilmesi hedeflenmistir.

Bélgesel yenilik sistemi perspektifinden hareket ederek NEVU’niin ihtisaslasmasina yonelik uygulamaya gegirilecek
olan proje ve faaliyetlerde Dogal ve Kiltirel Miras Turizmi ile dogrudan ve dolaylt olarak iligkili paydaslar
tanimlanmustir. Bununla, ekosistemin diger aktorleri ile kurulacak is birliklerini ve niteliklerini bélgenin ihtiyag ve
olanaklar1 cergevesinde ortaya koymak amaclanmistir. S6z konusu paydaslar belitlenip incelenmis ve turizmdeki
pazar payl, zaman icinde sergilemis oldugu performans, bélgenin turist profili, ¢ekim merkezleri, sunulan triin ve
hizmetler ve arz kaynaklari dikkate alinarak bir 6nem matrisi gelistirilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. NEVU’niin Thtisaslasma Siirecindeki Paydaslart

Paydag Ad1 Paydaglik Yapist Onem Etki Oncelik Degeri
Nevsehir Valiligi Stratejik 5 5 25
Kaymakamliklar Stratejik 5 5 25
Kapadokya Universitesi Temel 4 3 12
Kapadokya Alan Bagkanligi Stratejik 5 5 25
Belediyeler Stratejik 5 5 25
11 Ozel daresi Stratejik 4 3 12
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Muhtatliklar Stratejik 4 2 8
1l Kiiltiir ve Turizm Midirligi Stratejik 5 4 20
Mize Mudurlaga Stratejik 5 4 20
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Temel 4 3 12
Midiirligii

11 Milli Egitim Midiirligi Temel 4 3 12
Sanayi ve teknoloji Tl Midirligi Temel 3 3 9
Kapadokya Turizm Bélgesi Altyapt Hizmet Stratejik 5 3 15
Birligi

Ahiler Kalkinma Ajansi Stratejik 5 4 20
Tarim ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme Stratejik 4 4 16
Kurumu

Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odast Temel 4 3 12
Nevsehir Ticaret Borsast Temel 3 5 15
Nevsehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Temel 3 3 9
TURSAB Kapadokya Bélge Temsil Kurulu Stratejik 5 4 20
Anadolu Sicak Hava Balon Isletmecileri Stratejik 5 4 20
Dernegi

Nevsehirli Sanayici ve Ts Insanlart Dernegi Temel 3 3 9
Kapadokya Turistik Otelciler ve Tsletmeciler Stratejik 5 4 20
Dernegi

Kapadokya Ascilar Dernegi Temel 5 2 10
Nevsehir Rehberler Odast Stratejik 5 4 20
Konaklama Isletmeleri Stratejik 4 4 16
Yiyecek Icecek Tsletmeleri Temel 3 3 9
Rekreasyon Tsletmeleri Temel 3 3 9
Seyahat Isletmeleri Temel 3 3 9
Aligveris Isletmeleri Temel 3 3 9

Kaynak: NEVU Ihtisaslasma Koordinatorligii, 2022

Tespit edilen ve Onceliklendirilen paydaslar, paydaslik yapilarina gére stratejik ve temel paydas olarak iki ana gruba
ayrilmistir. Bir sonraki asamada ise paydaslarin 6nem ve etki dereceleri belirlenmistir. Onem derecesi, NEVU’niin
paydaslarin beklenti ve taleplerine cevap verme konusuna yiikledigi deger dikkate alinarak 1-5 arasinda verilen puant
ifade etmektedir. Etki derecesi de yine paydaslarin NEVU’niin sunmakta oldugu hizmet ve faaliyetlerden hangi
diizeyde etkilendikleri ve NEVU’niin paydaslarin alacagi kararlardan ne derecede etkilendigi dikkate alinarak 1-5
arasinda verilmis olan puani ifade etmektedir.

3. Ihtisaslagma Siirecinin Kisitlar1 ve NEVU Deneyimi

NEVU Ihtisaslasma siirecinde karsilagilan, ekosistemin kisitlari ekosistemin aktotleri, dinamikleri, isleyis ve is bitligi
ve bolgesel kalkinmaya saglanan katki bilesenleri tizerinden ele alinmistir. Buna gore, ihtisaslasma ekosisteminin alt
sistemleri olan bolgesel aktbrlerinden kaynaklt kisitlarin baginda aktorlerinin i birlii ve proje yuratme
kapasitelerinin diigitk olmast gelmektedir. Bolgedeki tniversiteler, kamu kurumlar, 6zel sektor isletmeleri ve
STK lar, yani BYS aktérleri, yetersiz sosyal sermayeye sahip olmalarindan dolay: sosyal aglar araciligiyla bir araya
gelme ve ortak is yapma kiltiriini benimseyerek bolgenin gelisimine yonelik projeler gelistirme ve yiriitme
konusunda yeterli diizeyde etkin degildir. S6z konusu kisitliligin etkisini azaltmak amaciyla, NEVU ihtisaslasma
strecinde, ihtisaslasma Koordinat6rligh personelinin sahip oldugu sosyal ve beseri sermayenin dogru noktalarda
harekete gegirilmesi 6ngérilmistiir. Buna ek olarak, Thtisaslasma Yol Haritasinin olusturulmast siirecinde bélgesel
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kalkinmada is birliginin artirtlmast amactyla, ihtisaslasma stirecinin paydaslari belitlenmis bélgedeki kamu kurumlari,
yerel yonetimler ve 6zel sektor isletmeleri ile bir araya gelinerek fikir alisverisi yapilmistir. S6z konusu 6nlemlerin
bolgedeki aktorler arasinda ortak calisma kiltirinin zamanla gelismesi yoniinde birer adim teskil edecegi ve
NEVU’niin séz konusu siirecte kapsayict bir rol oynayacagi éngorillmektedir.

Ekosistemin bolgesel ihtiyag ve olanaklart g6z 6ntinde bulunduruldugunda ortaya ctkan kisitliliklardan biri, bolgede
ihtisaslasma alaninda girisimcilik, yenilik¢ilik ve dijitallesme kapasitesinin yeterince gelismemis olmasidir. Bolgeden
kaynakli bu kisitlar, ihtisaslasma siirecinde planlanan projelerin yenilikgiligini ve uygulamaya gecirilmesi esnasinda
strecin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Son olarak bolgede istenilen seviyede bir biitincil ve
strdirilebilir bir destinasyon yonetimi anlayist gelismemistir.

Ihtisaslasma ekosisteminin aktorlerinden olan merkezi kurumlar ve bu kurumlarin belirledigi kapsayict politikalarla
ilgili kisitlarin basinda ihtisaslasma siirecinin dirigiste modeli gergevesinde yapilanmasi gelmektedir. Bu yapilanmada
merkezi yonetim temel politikalari, destek ve uygulama programlarini gelistirmekte oldugu icin tniversitelerin
ihtisaslasma strecinde oldukea etkilidir (Cansiz, 2016b). Ancak bazi destek ve hizmetlerin uygulanmasinin yeterli
derecede etkin olamamasi ve yogun bir biirokrasi icermesinden dolay1 gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z
konusu durum, isleyis bilesenin cercevesinin belitlenmesinde ve kaynak kullaniminda zorluklari beraberinde
getirmektedir. Ek olarak, SBB tarafindan verilen desteklerin kullanim stireglerinin, bolgesel ve ulusal katkiarinin
tespiti gibi konularda izleme, degerlendirme ve etki analizleri yapilmamaktadir. Bu da ckosistemin bélgesel
kalkinmaya saglanan katki ve gelisme bilesenlerinin etkinlifinin somutlastirilmasini stnirlandirmaktadir. Bu
analizlerin sonuglarinin, politika ve uygulama stireclerine katkida bulunarak tim ekosistemin gelisimini ve stirecin
etkinligini saglayacagt gibi ayni zamanda, stirece katilacak olan tiniversiteler de dahil tiim aktotler icin bir dayanak
noktast olusturacagi 6ngdrilmektedir.

Diger yandan YOK tarafindan ihtisaslagma siirecinde net kadro tanimlamalarinin yapilmamast ve her ne kadar yeni
dizenlemeler ile giincellenip iyilestirilmisse de Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Yonetmeliginin kapsaminin
aragtirmactlara ve bolgeye yonelik projeler icin dar olmast da isleyise yonelik 6nemli kisitlardandir. BAP
yonetmeliginde harcama kriterlerinin kisitlandirilmis olmasi, Gniversite biinyesi ile sinirli tutulmast ve bolgesel
aktorlerle ortak proje yapma imkaninin kisitliligt ve ortak fon olusturmaya yonelik diizenlemelerin bulunmamasi,
tniversitelerin proje gelistirme ve yurttmelerinde kisitlar ortaya ¢tkarmaktadir. Buna ek olarak, projeler kapsaminda
tiniversite disindan personel istihdami saglanmasi ve akademisyenlere TUBITAK gibi kurumlarda bulunan
tesviklere benzer tesviklerin saglanmamast da projelerin kisitlart arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, YOK ve
Thtisaslasma siirecine dahil olan tniversitelerin sahip oldugu deneyimden faydalanarak ihtisaslasma ézelinde bir
yonetmeligin ¢ikarilmasmnin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ihtisaslasma siirecinin yukarida belirtilen kisithliklarini asmak adina, NEVU’de alinan 6nlemler su sekilde
stralanabilir: Analiz ve degerlendirmelerdeki eksiklik géz 6niinde bulundurularak NEVU’de ihtisaslagma siireci bir
biitiin olarak ele alinmistir. Thtisaslasma Stratejisi ve Yol Haritast’nin olusturulmasi ile birlikte, ihtisaslasma
strecinde yurttilecek projeler, uygulanacak programlar genel cercevesi ile belirlenmis, tiniversite biinyesinde
ihtisaslasma alanina yapilacak katkilarin kapsami cizilmistir. Béylece, NEVU deneyiminin gerek ihtisaslasma
politikalarinin gelistirilmesinde gerekse siirece dahil olan diger iiniversitelere bir sistematik énermesi agisindan
ekosisteme katkida bulunacagt 6ngériilmektedir. Buna ek olarak, Thtisaslasma Koordinatérligii tarafindan saglanan
proje desteklerinin uygulama esaslarint belirleyen ve BAP Y6nergesini temel alan ancak bu yonergede ihtisaslasma
ile ilgili kisitlar1 asacak sekilde planlanan Ihtisaslasma Koordinatérligh Proje Destek Birimi Uygulama Yénergesi
olusturulmustur.

Thtisaslasma ekosisteminin bir aktorii olarak NEVU’niin, sahip oldugu baslica i¢ kaynaklardan biri olan beseri ve
sosyal sermayesinden kaynakli ihtisaslasma baglaminda cesitli kisitlar mevcuttur. Universitenin akademik
personelinin proje gelistirme, yonetme ve uygulama stireglerinin sistematigi ile ilgili yeterli birikime sahip olmamast
ihtisaslasma alaninda gelistirilecek projelerin potansiyelini daraltmaktadir. S6z konusu daralmanin gerek kaynak
kullaniminin maksimize edilmesini gerekse bélgesel kalkinmaya saglanacak katki Uzerinde olumsuz etkide
bulunacagl 6ngorilmektedir. Buna ek olarak séz konusu eksiklik, ihtisaslasmanin tniversite 6zelinde hedefledigi
gelismeler arasinda yer alan nitelikli akademik ve bilimsel ¢iktilarin elde edilmesini de olumsuz yénde etkileyecek
bir durumdur. Yine Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda nitelikli akademisyen eksikligi NEVU’niin beseri sermayesinin
yetersiz oldugu alanlardir. Universitenin sosyal sermayesinin yetersizliginden kaynaklanan kisitlar ise bélgesel
aktorlerle istenilen duzeyde is birligi kurmamasi, birimler/disiplinler arasi calisma kiltirtinin eksikligi ve
uluslararasilasmaya yonelik faaliyetlerinin az olmasidir. Akademisyenlerin siyaset ve buirokrasideki etkili kisilere
ulasabilme ve tecriibeli aktorlerden danismanlik alma kapasitelerinin gérece diisiik olmasi ve islem maliyetlerini
dustirebilecek bazt hayati bilgilere kolay ulasmakta zorluk ¢ekmeleri, diisiik sosyal sermayelerinden kaynaklt kisitlar
olup ihtisaslasma strecini etkilemektedir. Bunlara ek olarak, ihtisaslasma ekosistemine dahil olan pek ¢ok
Universitenin ihtisaslasma uygulamalart incelendiginde, ortak egilimin ihtisaslasmadan sorumlu yo6netici
konumundaki personelin rektér yardimciart arasindan secilmesi oldugu gozlemlenmistir. Ancak rektor
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yardimcilarinin gbrev alanlarinin genis olmast g6z 6niinde bulunduruldugunda, ihtisaslasma stireclerini ydonetmesi
icin universitelere ilave bir rektor yardimeist kadrosunun tahsis edilmesi isleyis acisindan 6nem arz etmektedir.
Diger taraftan fon saglayict kurulus olarak Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitce Bagkanligi tarafindan tiniversitelere
ihtisaslasma kapsaminda sagladigi desteklere iliskin bir etki analizi veya proje sonuclarinin degerlendirilmesine
iliskin bir izleme degerlendirme sisteminin kurulmasi ve bu yaklasimla hedef ve stratejilerin sonuclarinin
degerlendirmesi kamu kaynaklarinin etkinligi ve iniversitelerin basatilarini olumlu etkileyecektir.

Degerlendirme ve Sonug

Son yillarda Tirkiye’de Gniversite sayisinin artmast sadece egitim boyutuyla degil kendi bélgelerinde kalkinmaya
destek saglamasi icin bélgesel 6nceliklere gére Gniversitelerin uzmanlagsmasinin 6nemi kavranarak kamu otoritesi
Arastirma Universiteleri projesinin yaninda Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesi
gelistirilmistir. Thtisaslasmanin amact bir taraftan Gniversitelerin egitim ve aragtirma kapasitelerini gelistirerek
bolgesel kalkinmaya destek saglayacak proje ve programlar gelistirmek iken diger taraftan bolgesel aktorlerin is
yapma kapasitesini gelistirerek onlarin verimliliklerine ve yenilikcilerine destek vererek bdlgesel ve ulusal
kalkinmaya destek olmak olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla Gniversitelerin yenilik¢i ve girisimei Gniversiteye
déniismesi icin kamu tarafindan ihtisaslasmanin hem bir ara¢ hem de amag olarak kurgulandigr goériilmektedir. Bu
doéntsim ise kisa, orta ve uzun vadeli strateji, politika ve hedefleri gerceklestirebilecek bir irade, organizasyon
yetenegi ve finansal imkanlara ihtiyag bulunmaktadir.

Ihtisaslasma programina dahil edilen iiniversitelerin Tiirkiye’nin gelismis tniversiteleriyle karsilastirildiginda
kurumsallasma, akademik yetkinlik ve arastirma kapasitesi ile finansal kisitlar bakimindan eksikleri bulunmaktadir.
Diger taraftan bu tniversitelerin faaliyet gésterdigi bolgelerde de beseri, sosyal ve ekonomik sermaye eksiklikleri
gelismis bolgelerdekilerle karsilastirilamayacak diizeyde disiiktiir. Dolayistyla Thtisaslasma programina dahil edilen
tniversitelerin hem kendinden kaynakli hem de bélgelerinden kaynaklt dezavantajlart bulunmaktadir. Bu
tniversitelerin ihtisaslasma programlarini bu eksiklikleri kapatabilecek sekilde bir strateji kurgulamasi, projelerini
birbirini biitiinleyecek sekilde tasarlamast son derece énemli gérillmektedir. Bu kapsamda NEVU’niin ihtisaslasma
stratejinin 6ziind ilk G¢ yil kaynaklarin yiizde 75’ini Universite kapasitesini gelistirmeye ayrilirken ikinci ti¢ yilda bu
oran yizde 50 ile devam etmektedir. Sonraki bes yilda ise kaynaklarin yiizde 75’inin bélgesel kalkinmaya ayrilarak
gliclii bir girisimci Gniversite olusturularak bélgeye destek saglanabilecegi 6ngorisiinden hareket edilmistir.

Diger taraftan ihtisaslasma programinin genel olarak basarist sadece tiniversitelerin bireysel olarak etkili stratejiler
ve hedefler belirleyerek giiclii akademik kadrolar kurarak kendilerini gelistirmesine bagli degildir. Universiteler
bunlari yapsalar dahi uymak zorunda olduklart meri mevzuat, kadro ihtiyaclart icin YOK’iin uygunlugu, finansal
kaynak acisindan ise Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin biitce tahsisine baglidir. Daha genis
cerceveden bakildiginda ise Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesine sistem
yaklasimiyla gorilerek butiincil bir islevsellik agisindan genel bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Bu ¢cergevede
Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmast ve Thtisaslasma Projesinin yaklastk 10 yil deneyiminin biitiinciil bir
yaklasimla bir etki analiziyle incelenerek uygulanan politikanin degerlendirilmesi son derece 6nemli gériilmektedir.

Yukarida siralanan nedenler dogrultusunda calismada, Bolgesel Kalkinma Odaklt Misyon Farkhlagmast ve
Thtisaslasma Projesini bolgesel yenilik sistemi perspektifinden analiz ederek programin degerlendirmesini yapmak
temel amaciyla, Gniversitelerin s6z konusu stirecteki konum, amag, kaynak ve olanaklarini belitleyen kosullar ele
alinmistir. S6z konusu kosullart somutlastirmak adina, bélgesel yenilik sistemi anlayistyla sekillendirilen ihtisaslasma
ckosistemi, kuramsal olarak Parsons’in Sistem Kurami tzerinden analiz edilmis ve ckosistemin isleyisi
Bourdiewntin Sermaye Kurami agtklamalariyla genisletilmistir. Buna goére, ekosistemin yapt ve islevleri, basta
Universiteler olmak lzere ekosistemin ‘aktdrleri’nden, ekosistemin ‘degiskenleri’nden ve ‘sleyis’, ‘uyum’, ‘gelisme
ve katks’ bilesenlerinden olusmaktadir. S6z konusu bilesenler, belirli amaglar dogrultusunda hareket ederek
tniversite ihtisaslasma siireglerini sekillendiren, iniversite ve bdlgesel katki ¢iktilart saglayan bir ekosistemin temel
Ozelliklerini olusturmaktadir. Tum bilesenler ekosistemin baslica aktérii olan Giniversitelerin ihtisaslagsma stirecinde
bagli bulundugu politikalari, paydaslarini, kaynaklarini ve sergileyecegi isleyislerin ¢ercevesini olusturmaktadir.

Parsons’in sistem kuramu ¢ergevesinde ele alindiginda, ihtisaslasma ekosistemi, belitli bir ama¢ dogrultusunda islev
sahibi olan, ait oldugu st sistemle uyumlu, alt sistemlere ve kaynaklara sahip ve isleyisi ile varligini siirdtrebilen bir
yap1 6zelligi gostermektedir. Bu agitklamada yer alan amag, kaynak, uyum ve islev gibi anahtar kelimeler, séz konusu
ckosistemin de bagartya ulasmasinda etkili olan unsurlardir. Buna gére, ihtisaslasma ekosistemi, bélgesel kalkinma
ve Universitelerin ihtisaslagsmast temel amaci dogrultusunda bir araya gelmis aktOtlerin alt sistemler olarak is birligi
icerisinde belirli politikalar dogrultusunda hareket ettigi bir sistem O6zelligi gostermektedir. Ekosistemin alt
sistemleri olan aktorler, basta Gniversiteler olmak tizere uluslararasi, ulusal ve bolgesel aktorler olusturmaktadir ve
bu aktdrler, ekosistemde sahip olduklart konuma paralel olarak ¢esitli islevler yerine getirmektedir.

Thtisaslasma ekosisteminin ulasmayi hedefledigi temel amaglar, ekosistemin dinamikleri olarak kategorize edilen
politika ve kaynak bilesenleri etrafinda gekillenmektedir. Bu dinamikler, 11. Kalkinma Plant ve Cumhurbagkanlif
Yillik Programi, YOK Stratejik Plan1 ve YOK Bélgesel Kalkinma Odaklt Misyon Farklilagsmast ve IThtisaslagsma
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Programi1 gibi merkezi politikalar ve bu amaclara ulasmak icin kullanilacak i¢ ve dis kaynaklart icermektedir. S6z
konusu politikalarda YOK tarafindan ihtisaslasmaya yonelik kadrolarin tanimlanmast, ihtisaslagma siirecini yiiriitme
amaciyla ilave rektdr yardimecist kadrosunun tahsis edilmesi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitce Baskanlig
tarafindan verilen biitcelerin izleme, degerlendirme ve etki analizi yapilmasi gibi diizenlemelerin siirecin isleyisine
katki saglayacagt Ongorilmektedir. Buna ek olarak, BAP YoOnetmeliginin ekosistemin diger aktorleri olan
paydaslatla yurittlecek projeleri kurumlararasiik g6z Oniinde bulundurularak ve bélgeye yonelik projeleri de
kapsayacak bicimde gézden gecirilmesi isleyis ve is birligi noktasinda 6nem arz etmektedir.

S6z konusu politikalarda yer alan amagclara ulagsmak icin tiniversitelerin sahip oldugu dis kaynaklar 6nemli 6lctide
merkezi kurumlar tarafindan saglanirken tiniversitelerin i¢ kaynaklart iniversitelerin sahip oldugu beseri, sosyal ve
ekonomik sermayeden olusmaktadir. Universitelerin beseri sermayesi, biinyesindeki akademik personeli, sosyal
sermayesi ekosistemin merkezi ve bolgesel aktorleriyle personeli araciligtyla kurdugu iletisim ve is birligi, ekonomik
sermayesi sahip oldugu teknolojik olanaklart ve yenilikgilik olanaklarini da iceren aragtirma altyapisini isaret
etmektedir. Universiteler, akademik personele sahip olmalari nedeniyle beseri sermaye konusunda énemli bir
potansiyele ve glice sahiptir. Bu potansiyelin ihtisaslasma siirecinde beseri sermayenin ihtisaslasma alanlart goz
oniinde bulundurularak yeniden gézden gecirilmesi, gerek siirece katki ve gelismeye gotiirecek saptamalarin
yapilmast gerekse mevcut eksiklerinde belirlenmesinde etkili olacaktir. Personelin uzmanlik alanlari ve ekosistemin
diger aktorleri ile etkilesime girme noktasinda beseri ve sosyal sermayeleri ile mali getiri saglayacak ciktt tireten
girisimci uygulamalart iceren ekonomik sermayesinin ihtisaslasma siirecinde etkin i¢ kaynak kullaniminin temel
belitleyicileridir.
Ekosistemin amaglarina ulasmast mevcut politikalarin dogru uygulanmasina, kaynaklarin aktorler tarafindan dogru
bicimde, is birligi ve uyum icerisinde kullanilmasina ve biitlinlesmis bir yap: ortaya ¢ikarmak adina motivasyonun
saglanabilmesine baghdir. Thtisaslasma ekosisteminde isleyis bileseni, alt sistemlerin kurum bazinda isleyisini
sekillendiren merkezi politikalar1 ve kaynaklart tabana yayarak bélgesel kalkinmaya katki saglayabilecek ciktilar
Uretmesini saglayacak isleyis stratejilerini icermektedir. Ekosistemin basatisinda 6ne ctkan bir diger nokta,
bilesenlerin uyum icerisinde hareket etmesi ekosistemin ulusal ve bélgesel aktérlerinin kurum ici ve kurumlararast
is birligi potansiyellerinin gelistirilmesi ve buna yonelik diizenleyici stratejilerin belirlenmesi 6nemlidir. Bu noktadan
hareketle, ekosistemin bolgesel kalkinma odakli amaglara ulasmasi, bir sistem olarak biinyesinde barindirdigt tim
bilesenlerin gerek kurum bazinda gerekse sistem bazinda bir biitlin olarak ve sistematik hareket etmesiyle yakindan
iligkilidir.
Sonug olarak Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmast ve Thtisaslasma Projesinin basarist mikro diizeyde
tniversitelerin ¢abalarina, mezo diizeyde bélgesel aktdtlerin stirece dahil olmalarini gerektirirken makro diizeyde
ise ekosisteme genel y6n veren ve oyunun kurallarint belirleyen kamu otoritesinin (SBB, YOK gibi) diizenleme ve
uygulamalarinin etkinligine bagl oldugunu vurgulamakta fayda gériilmektedir. Sistem yaklagimindaki bogluklar ve
sermaye (ckonomik, sosyal ve beseri) kapasitesindeki eksiklikler programin basarisinda belirleyici olacag
6ngorilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Since the 1960s, in the process of transitioning from an industrial to an information society, information has begun
to take place among the production components (Unal, 2009; Cansiz, 2016a). In this period, at the same time, the
transition from linear innovation models to innovation system approaches started (Tédtling and Kaufmann, 1999;
Dékmen, 2009), innovative entrepreneurship approaches emerged (Cansiz, 2013), public-led investment in
technology was emphasised (Calisir and Giilmez, 2010), and universities started to transform from education-based
models to research universities and entrepreneurial university models. Moreover, the way universities do business
has changed, and universities have taken on a third mission. In other words, universities have transformed from
historically education-oriented universities to entrepreneurial universities that integrate education, research, and
regional development functions (Répke, 1998; YOK, 2020). This mission is directly related to the emergence of
the new regionalism approach and the shift from a linear innovation approach to an innovation systems approach.
The changing and diversifying roles of universities and their increasing importance in regional development have
been reinforced by the shift from National Innovation Systems (NIS) to Regional Innovation Systems (RIS). Since
knowledge and innovation are critical for the growth of RIS, various theoretical frameworks on the role of
universities as knowledge providers in regional development have been established (Sungur, 2015).

In Turkey, the first supportive initiatives for the role of universities in regional development started in the 1990s
and 2000s. The most comprehensive of these efforts was the implementation of the Mission Differentiation and
Specialisation Aimed at Regional Development Programme by CoHE in 2016. Within this programme, NEVU
was announced as a the Mission Differentiation and Specialisation Aimed at Regional Development University in
the field of "Natural and Cultural Heritage Tourism" on November 12, 2021. In this context, this study has four
main objectives: (1) To address the functioning of the ecosystem by identifying the components of the regional
development-oriented specialization ecosystem of universities, (2) To address the transformations of universities,
one of the main actors of the ecosystem, in the information society, (3) To evaluate the programme by analysing
it from the perspective of the regional innovation system of the "Mission Differentiation and Specialisation Aimed
at Regional Development Programme", which is supported by CoHE in terms of academic staff and financially
supported by the Presidency of Strategy and Budget, and (4) As a university involved in the specialisation, to
produce a map and model of what has been done in this process at NEVU and to present a document that can
both guide specialised universities and make suggestions that will contribute to the main project. In line with these
aims, the research questions of the study were determined as follows:

e  What are the components that make up the regional development-oriented specialisation ecosystem of
universities, and how do they function?

e What conditions are shaped by the transformation possibilities of universities, which are one of the main
actors in the ecosystem, in the specialisation process?

e What is the position of cooperation in the functioning of the ecosystem?
e What are the effects of the capital types of universities on the success of the specialisation process?

e What are the constraints of the specialisation ecosystem?

The components that determine the structure and functioning of the regional development-oriented specialisation
ecosystem, which is shaped within the framework of the aforementioned programme, are examined in this study
using Parsons' System Theory, and the related analysis is expanded using Bourdieu's Capital Theory. As a result,
the specialised ecosystem has the characteristics of a system with structural components that separate it from other
systems and that functions in accordance with a specified purpose. These structural components represents the
"actors' of the ecosystem; objectives determined by central policies include 'variables' consisting of internal and
external resources to be used to achieve the objectives. While the 'operation' component of the system represents
the actors' strategies for integration, resource use, and goal achievement, the 'harmony', 'development, and
contribution' components represent the actors' cooperation and actions towards goal realisation.

In this framework, firstly, the policies followed for the specialisation of universities in Turkey, the specialisation
process, and specialised universities are focused on. Then, NEVU's specialisation application process, the
university's announcement as a specialisation university, the establishment of the Specialisation Coordinatorship,
the preparation of the Strategy and Road Map, staffing demands, the establishment of the budget mechanism, and
stakeholders were presented in detail. In these processes, the importance of cooperation between actors in the
transfer of knowledge and experience and in relations with stakeholders was emphasised. Furthermore, the
functions of the university's human, social, and economic capitals at each stage of the specialisation process are
outlined in detail.

According to the conclusions drawn from this study, the most important aspects anticipated to be effective in the
success of the regional development-oriented specialisation ecosystem in terms of structural characteristics and
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functioning are policy and resource components. As a result, the development of inclusive policies, as well as the
defining of the main goal, source, and functioning of the policies, are critical for the process's orderly continuation.
It is anticipated in these policies that regulations such as the definition of staff for specialisation, the allocation of
additional vice-rector staff to carry out the specialisation process, and the monitoring, evaluation, and impact
analysis of the budgets provided by the Presidency of Strategy and Budget will contribute to the flawless
functioning of the process. Furthermore, in terms of operation and cooperation, it is critical that the BAP
(Scientific Research Projects) Regulation should be reviewed in such a way that projects to be carried out with
stakeholders, who are the other actors in the ecosystem, are taken into account by considering inter-institutionality
and include projects for the region. Moreover, determining the current project execution capacity that shapes the
specialisation-oriented activities of academicians and supporting them at necessary points, establishing cooperation
with other actors of the ecosystem, and increasing their entreprencurial capacity will be effective in the
development of the internal resources of the university, consisting of human, social, and economic capital. Last
but not least, the determination of strategies that are based on the objectives established by the policies and that
shape the internal functioning of the organisation is one of the key points regarding the functioning of the
ecosystem. Another prominent point regarding the functioning of the ecosystem is that the components act in
harmony. For this reason, it is important to develop the intra-institutional and inter-institutional cooperation
potentials of the national and regional actors in the ecosystem and to determine the regulatory strategies for this.
From this point of view, the achievement of regional development-oriented goals by the ecosystem as a system is
closely related to the systematic and integrated action of all its components. The arrangements and activities to be
carried out in line with the specified opportunities and conditions can be considered an important step in the
regional development-oriented transformation of universities, which are the main actors of the ecosystem in the
information society
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