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Oz

Tanzimat dénemi reformlart Osmanli Imparatorlugu'nun hem toplumsal dinamiklerini hem de kentsel yapisini
etkilemistir. Bu doniistiiriici donem, idari ve ekonomik modellerde, kentsel go¢ ve schir niifusundaki artisla
birlikte kapsamli kentsel planlama miidahalelerini gerektiren Onemli degisimleri beraberinde getirmistir.
Sehirlerin fiziki anlamda diizenlenmesi, imar faaliyetleri, temizlik ve bakim hizmetleri gibi ihtiyaglar aciliyet
kazanirken, sehirlerdeki kontrolsiiz bitylime de yeni bir idari orgiitlenmeyi gerektirmistir. Daha onceleri kadilarin
kontroliinde olan idari yapinin da yetersiz kalmasiyla birlikte modern belediyelerin olusum siirecini baglamustir.
19. yiizy1l sonundan itibaren basta baskent Istanbul olmak {izere zamanla diger tasra merkezlerine yayilan pek
cok kentsel diizenleme faaliyetleri goriiliir. Calismada, Osmanli Devleti’nin 6nemli tagra vilayetlerinden olan
Ankara’da, 19. ylizyil sonu ve 20. yiizy1l basi araliginda gergeklestirilen modern belediyecilik faaliyetlerinin
siirecinin ve gelisiminin izlenmesi hedeflenmektedir. Temel amag, Osmanli Imparatorlugu'ndaki modern
belediyecilik ¢aligmalarinin Ankara kentindeki yansimalarimi ve etkilerini, belediye teskilatinin baglangicindan
itibaren incelemek olacaktir. Bir vaka calismasi olarak Ankara'nin se¢ilmesini motive eden c¢esitli temel
faktorler bulunmaktadir; bunlar arasinda Istanbul'un Stesinde kentsel gelisime iliskin daha genis bir anlayisa
duyulan ihtiyag, Ankara'min bolgesel Onemi, Istanbul ile karsilastirmali analiz potansiyeli ve Osmanli
sehirlerinin degisen zamana nasil uyum sagladigina dair veriler sunmasi gibi gerekgeler yer almaktadir.

Anahtar sozciikler: Ankara, Belediye, Osmanli Devleti, Kentsel reform, Sehircilik

1. Giris

19. yiizyilldaki Tanzimat Fermani reformlar;, Osmanli Imparatorlugu’nda bir doniim
noktas1 yaratmig; sadece idari ve ekonomik yapiyr yeniden sekillendirmekle kalmamuis,
ayni zamanda kentsel yapiy1r da derinden etkilemistir. Sehirler artan niifusla biiytidiikkge ve
kirsal kesimden go¢cmen akinina maruz kaldikca, geleneksel kent planlamasinin yetersizligi
giderek daha belirgin hale gelmistir. Osmanli sehirlerindeki altyapi ihtiyaglar1 ve eksikler,
sehirlerin batili bir goriinlime kavusmasi Oniinde somut engeller olusturdugundan; tipki
Avrupa’daki gibi genis ve diizenli caddelerin olmasi, parklarin ve meydanlarin olusturulmasi
niyetlerinin de bu reform siirecini sekillendirmede 6nemli etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Sehirlerin kontrolsiiz biiylimesi énemli bir zorluk teskil ediyordu. Agirlikli olarak kadilarin
denetledigi geleneksel idari yapilarin ise bu kontrolsiiz biiylimeyi yonetecek donanima sahip
olmamas1, modernbelediyelerinkurulmasisiirecini getirmistir. Temelleribaskentistanbul’daatilmis
bu yeni idari yapilanma, etkilerini yavas yavas Osmanli imparatorlugu’ndaki tasra merkezlerine
yayacak sekilde, kentsel yonetimde ¢i1gir acan bir degisimi simgeleyecekti. Kentsel reformlar,
yalnizca sehirlerin fiziksel dlizenini degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerini
de yeniden sekillendirmistir. Bu baglamda, Osmanli kentsel gelisiminin énemli bir siirecini
kapsayan modern belediyelerin kurulmasi kentsel yonetimde yeni bir donemin habercisi olmustur.
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Idari yapilanmada Osmanli tasra merkezleri; tarihi, kiiltiirel ve cografi baglamina o6zgii
zorluklar ve farkliliklar icerdiginden kendine 6zgili degiskenler sunmus, modern belediyelerin
kurulus siireci ¢esitli dinamiklerle sekillenmistir. Bu sehirler arasinda Ankara, énemli ticaret
yollar1 lizerinde stratejik bir konuma sahip ve imparatorluk i¢indeki ticari faaliyetlerin
baglant1 noktasi olan bir merkez konumundaydi. Ayn1 zamanda Tanzimat sonrasindaki pek
cok reformun izinin siiriilebildigi bir vilayet olarak Ankara, Osmanli Devleti’nin modern
belediyecilik faaliyetlerinin gelisimini tasra baglaminda izlemeye olanak saglamaktadir.

19. ylizy1l basinda Anadolu Eyaleti’nden ayrilarak ayri bir eyalet olan Ankara, Yozgat, Kayseri,
Corum ve Kirsehir sehirlerini kapsayan vilayet merkezi konumunda olmustur. Buna yiizyil
sonlarinda Istanbul ile arasinda ulasimi saglayan demiryolunun agilmasi da eklenince, niifus
ve ticaretin canlandig1 ve sehrin yeni bir merkez dogrultusunda yeniden hareketlendigi goriiliir.
1871 yilindaki vilayet salnamelerinde yer almaya baslayan Ankara Belediye Meclisi’nin, gerek
kendi biinyesinde gerekse vilayet meclisi ile birlikte, 1924 yilindaki Ankara Sehremaneti’nin
kurulusuna kadar olan siirede yaptig1 ¢aligmalar, Ankara’daki modern belediyecilik faaliyetlerini
yansitmasi ag¢isindan Onemlidir. Bu calisma, belediye oOrgiitiiniin salnamede yer almaya
basladig1 tarihten itibaren Osmanli Devleti’'nde modern belediyecilik baglaminda yapilan
caligmalarin Ankara sehrindeki yansimalarini ve etkilerini incelemeyi amaclamaktadir.

Modern belediyecilik faaliyetlerine dair yapilmis pek cok calismanin Istanbul’a odaklanma
egiliminde oldugu; Anadolu’nun merkezinde yer alan Ankara vilayetinin ihmal edildigi
diisiiniilmektedir. Ankara, Istanbul ile ayni 6neme sahip olmasa da, idari ve bolgesel
baglamda yadsinamaz derecede Onemliydi. Bir eyalet merkezi olma roliiniin Gtesinde,
Anadolu’daki stratejik konumu ve idari merkez konumu olmasi sebebiyle bir yonetim ve
bolgesel otorite merkeziydi. Dolayisiyla, Ankara’nin ele aliman donemdeki tarihsel gelisimi,
Osmanli sehirlerinin, Tanzimat reformlar1 ve modern belediyelerin kurulmasiyla baglayan bu
dontstiiriici degisimlere nasil uyum sagladigini incelemek i¢in degerli bir 6rnek sunmaktadir.
Bununla birlikte ¢alismanm, baskent Istanbul ile Ankara gibi bir tasra merkezinde kentsel
planlamanin ve modern belediyelerin ortaya cikigi ve yansimalarina dair karsilagtirmali bir
yaklasimi mimkiin kilarak; Tiirkiye’deki kentsel gelisimin daha kapsamli anlagilmasina
katkida bulunacag diistiniilmektedir. Modern belediyecilik faaliyetlerine dair yapilmis pek ¢ok
calismanin Istanbul’a odaklanma egiliminde oldugu; Anadolu’nun merkezinde yer alan Ankara
vilayetinin ihmal edildigi diisiiniilmektedir. Ankara, Istanbul ile ayn1 6neme sahip olmasa da,
idari ve bolgesel baglamda yadsinamaz derecede 6nemliydi. Bir eyalet merkezi olma roliiniin
otesinde, Anadolu’daki stratejik konumu ve idari merkez konumu olmasi sebebiyle bir yonetim
ve bolgesel otorite merkeziydi. Dolayisiyla, Ankara’nin ele alinan donemdeki tarihsel gelisimi,
Osmanli sehirlerinin, Tanzimat reformlar1 ve modern belediyelerin kurulmasiyla baglayan bu
dontistiiriicii degisimlere nasil uyum sagladigini incelemek i¢in degerli bir 6rnek sunmaktadir.
Bununla birlikte ¢alismanm, baskent Istanbul ile Ankara gibi bir tasra merkezinde kentsel
planlamanin ve modern belediyelerin ortaya cikisi ve yansimalarina dair karsilagtirmali bir
yaklagimi miimkiin kilarak; Tirkiye’deki kentsel gelisimin daha kapsamli anlasilmasina
katkida bulunacag diisiiniilmektedir.Semavi Eyice’nin “Ankara’nin Eski Bir Resmi” veya
Sevgi Aktiire’nin “19. Yiizy1ll Sonunda Anadolu Kenti Mekansal Yapr Coziimlemesi” adl
calismalar1 Ankara’nin kent tarihine kapsamli olarak 11k tutan kaynaklardandir. . Mehmet
Tuncer’in “Ankara (Angora): Sehri Merkez Gelisimi (14.-20. yy)” adhi kitab1 ise Ankara
sehrinin gelisimini ticaret yapilar1 ekseninde ele alan bir baska temel kaynak olarak yer alir.
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Osmanli Dénemi’ndeki imar ve belediye kararlarina dair kapsamli bir rehber niteliginde olan,
Osman Nuri Ergin’in “Mecelle- i Umur-1 Belediyye” adli eseri ve tiim bu imar yasalarini
glinimiiz Tirkgesiyle aktaran ve yorumlayan Melih Ersoy’un “Osmanli’dan Giinlimiize
Imar ve Yasalar” adli kitab1, ¢alismanin faydalandig1 temel kaynaklardan olmustur. Osmanl
Devleti’ndeki modern belediyecilik faaliyetlerini inceleyen oncii calismalardan olan ilber
Ortayl’nin “Tanzimat Doéneminde Mahalli Idareler” ¢alismasi genel cerceveyi gizebilmek;
Zeynep Celik’in “19. Yiizyllda Osmanli Baskenti Degisen Istanbul” adli kitab1 ise baskent
Istanbul’daki 6ncii calismalar1 karsilastirmali bicimde takip edebilmek agisindan yonlendirici
olmugtur. Tiim bunlarla birlikte degisikliklerin arka planini okuyabilmek agisindan Ankara
sehrinin morfolojik ve toplumsal doniisiimiinii konu alan pek ¢ok ¢alisma ve tez de mevcuttur.

2. Malzeme ve Yontem

Bagimsiz bir kurum olmay1 heniiz basaramamis belediyelerin bu donemdeki faaliyetlerine
dair ulasabilen birincil kaynaklar kisithdir. Yapilan her isin kaydimin tutulmamis olabilecegi
ya da faaliyetler farkli kurumlar {izerinden siirdiirildigi i¢in kayitlarin daginik halde
bulunabilecegi ihtimal dahilindedir. Ankara sehri i¢in alinan kararlar1 belgelemesi agisindan
en kapsamli kaynaklar vilayet salnameleri ve vilayet gazeteleri olarak karsimiza ¢ikar.
Osmanli Devleti’'nde 1866 yilindan sonra goriilmeye baslayan vilayet salnamelerinin 6zel
matbaalarin yayilmasiyla birlikte pek ¢ok il i¢in yayimlanmaya basladig1 goriiliir [1]. On bes
sayisinin basildig1 bilinen Ankara Vilayet Salnameleri’nin on {igii ulasilabilir durumda olup,
ilkine 1871 yilinda rastlanir. Sehre dair idari, askeri ve beledi Orgiitlenmelerin yer aldigi
salnamelerden, belediye meclisinin ne zaman aktif oldugu ve {iyelerinin kimler oldugu gibi
bilgilere ulagmak agisindan pek c¢ok konuda faydalanilmistir.1 Belediyeye dair yayimlanmig
haberlere, sayesinde ulagmanin miimkiin oldugu, ilk sayisi1 1872 yilinda yayimlanan vilayet
gazeteleri ise; bagimsiz gazetecilik anlayisiyla toplumu bilgilendirmek, giindelik olaylardan,
diinyadan ve lilkeden haberler vermek, halka hitap etmek iizere sehre dair yapilan ¢aligmalari
ve bu calismalara halkin tepkisini gosteren bir diger énemli kaynak olmustur.2 Onceleri
yalnizca resmi haberlerin yer aldigi Ankara Vilayet Gazetesi’ne 1885 yilinda Sirr1 Pasa’nin
valiligi zamaninda bir giincelleme yapilarak yeni bir boliim eklenmis ve bu tarihten sonra
gazetede daha sik yer alan sehirle alakali haberler bu sayede ulasabilir olmustur [2].
Ulasilabilen belgeler kisitli olsa da, yapilmak istenenler, izinler, maddi sorunlar ve ¢6ziim
oOnerileri gibi konularda meclis ile yazigsmalardan elde edilen birtakim arsiv belgeleri de konuyla
ilgili incelenen kaynaklar arasinda yer alir. Yine kent tarihi hakkinda yazilmis ikincil kaynaklar
ve seyyahlarin anlatimlarinin ve notlarmin da sehirdeki yasami okuyabilmek acisindan faydali
olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim Eyice’ nin aktardigina gore (1972), 16. vel9. ylizyillar arasinda
Ankara'dangecenveanilarmiderleyereksehirhakkindabilgilerverenseyyahsayis130'danfazladir[3].

3. Tanzimat Donemi’nde Modern Belediyecil Olusumu

19. yilizyilda bati odakli bir degisim silireci gecirmeye baglayan imparatorlugun bir¢ok
biriminde Tanzimat Fermani ile birlikte doniisiimler ve yeni yapilanmalar oldugu goriiliir.
Modern kent planlamasi ve kent sorunlarmna iliskin ¢oziimler de bu donemde giindeme
gelmis ve cogunlukla Avrupa’daki modeller esas alinarak denenmistir. Kent planlamalarina
dair yapilan reformlar genellikle siyasi ve bati temelli olsa da sehirlerin simirlarinin
biiylimesi, niifus artist ve toplumun yasam bi¢iminin de§ismesi, yanginlar ve salgin
hastaliklar gibi sorunlarin yasanmasi bu ihtiyacin dncelikli gerekcelerini olusturmustur [4].°

'Transkripsiyonlar igin, Ankara Sanayi Odasi’nin yayimladig1, Bekir Kog tarafindan Ankara Vilayet Salnameleri’nin
derlenerek transkribe edildigi Osmanli Kent Yilliklarinda Ankara kaynagindan faydalanilmistir [1].
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Geleneksel Osmanli idari yapilanmasinda sehrin yoneticisi konumunda olan kisiler kadilar
olup, tiim imar ve temizlik faaliyetlerinin mahalle sakinleri tarafindan yapilmasini saglama ve
bu oOrgiitlenmenin siirekliligini denetleme sorumluluguna sahipti [5]. Bu isleyisin genellikle
orf, adet ve teamiillerle isledigi bilgisi dogrultusunda, belirli kural ve kanunlarla belirlenmedigi
icin kurumsalliktan uzak olmasi ve her yerde ayni sartlarda uygulanamamasi pek ¢ok problemi
beraberinde getirmistir. Bu durumun Tanzimat dénemindeki sistemlesme ve merkezi denetim
anlayisina uygun olmamasi modern belediyelerin dogus siirecinde gerekli ortam1 hazirlamigtir.
19. ylizyilda ticari ayricaliklardan yararlanmak isteyen Avrupali tiiccarlarin Osmanl
topraklarinda yasamak {lizere gelmesi yabanci gayrimiislim niifusunun artisina da sebep
olmus ve bu durum sehirlerde batililagsma hareketlerine ivme kazandirmistir. Sehirde sayilart
artan Fransiz, Ingiliz ve Italyanlarm hiikiimetten diizenli kent hizmetleri talep etmelerinin
de kent reformlarma dair kararlarin alinmasinda pay1 olmustur. Istanbul’da ilk belediye
olusumu sayilabilecek Altinct Daire-i Belediye’nin, niifusu %47 yabanci ve %32 Osmanli
gayrimislimi olan Pera, Galata ve Tophane mahallelerini kapsamasi, bu fikri destekler
niteliktedir [6]. Osmanl topraklarinda yer alan yabancilarin basta baskent Istanbul olmak
tizere Osmanl kentleri hakkindaki olumsuz yorumlar1 ve Batili bir kent goriintiisii hayal eden
imparatorlugun prestijini sarsabilecegi fikri, konuyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi igin devlet
adamlariniharekete gecirenbirdigeretken olmustur.4 Nitekimsehirlerinigindebulundugu diizensiz
durum, kelime kokii dahi diizeni temsil eden Tanzimat anlayisiyla da ters diisen bir durumdu.
Tim bu gerekceler dogrultusunda Osmanli yoneticileri batili kentlerde gordiikleri beledi
orgiitlenmesistemlerini, basta Istanbul olmak iizere Osmanlikentlerine uygulamakicin girisimlerde
bulunmuslardir. Tanzimat Dénemi’nin 6nemliisimlerinden MustafaResid Pasa’nin, resmigorevleri
sirasinda bulundugu Paris, Londra, Viyana gibi sehirlere hayran kaldig1 ve buradaki kent diizeninin
bir benzerini Osmanli bagkenti i¢in de planladig1 ve kent reformu konusunu Tanzimat glindemine
aldig1 goriiliir. Yollarin diizenli ve genis arterlerle yeniden planlanmasini 6neren, bu konuda yabanci
uzmanlardan yardim almak gerektigini belirten Mustafa Resid Pasa, bu diizenlemenin kentin
biiyiik boliimiinde hasara yol acan, Avrupa gazetelerinin sik¢a yer verdigi, yangin meselesinin de
Oniine gecebilmek i¢in elzem oldugunu vurgulamistir. Nitekim Tanzimat Fermani’nin ilanindan
hemen sonra Alman bir miihendis olan Helmuth von Moltke ile gdriisiilerek ilk kez Istanbul’un
kent planlamasi i¢in caligmalarin baslatilmasi Resid Pasa'min girisimleriyle olmustur [7].
Osmanli Devleti’nde modern anlamda belediye idarelerinin ilk temelleri Istanbul Sehremaneti
ve Fransa’daki usulden yararlanilarak olusturulan Altinci Daire-i Belediye’nin kurulmasi ile
atilmistir. Sehremaneti’nin kurulmasiyla birlikte Istanbul ile ilgili ¢alismalar baslatilarak, gerek
bolgesel gerekse kentin tiimiinii kapsayacak bigimde, yazili kurallar ve bunlarin uygulanmasindan
sorumlu komisyonlar araciligiyla stirdiiriilmiistiir. Tasra illerinin de tipki baskent gibi Tanzimat
reformlariin gerektirdigi 61¢iide planlanmasi ve yenilenmesi i¢in, alinan kararlarin tiim vilayetleri
kapsamasi 1863 yilindaki Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile giindeme gelmisse de bunun pratikte
karsilik bulabilmesi 1877 yilindaki Vilayetler Belediye Kanunu ile miimkiin olmustur [8].

4. 19. Yiizyilda Ankara

Ankuva, Ankyra, Engiliri gibi farkli isimler almis olan Ankara sehri, Hitit, Frig,
Pers, Galat, Roma, Bizans ve Selguklu gibi pek ¢ok farkli medeniyete de ev
sahipligi yaptiktan sonra 14. vyiizyilda Osmanli Devleti’nin hakimiyetine girmistir.

2 Ankara Vilayet Gazeteleri’nin transkripsiyonlari igin Murat Tugluca’nin 2003 yilindaki Ankara: Vilayetin Resmi Gazetesi (1871-
1921) adh Yiiksek Lisans Tezi’nden faydalamlmistir [2].3 14, 15 ve 16. yiizyillarda Osmanli imparatorlugu'nun kurulus ve yiikselis
donemlerine paralel olarak yeni mahallelerin kurulmasi yoluyla hizla genisleyen sehir merkezlerinin sinirlar1 19. yiizyila kadar
korunmustur. 19. yiizyilda ise sehirlerin mekansal yapisindaki degisme, daha ¢ok demiryolu, yeni ticaret merkezlerinin kurulmast,
idari merkez olma, askeri kigla gibi yeni g¢ekim noktalar1 sebebiyle ortaya ¢ikmustir. Anadolu sehirlerinde yasayan niifusun
toplam niifusa oran1 18. y.y.'da %8-9 civarinda iken 19 ylizyilda bu oran %25 e yiikselmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. [4], s.37.
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Cografi olarak Anadolu'nun merkezinde olan sehir pek cok acidan avantajli bir konumda
yer almis; Kral Yolu ve Ipek yolu gibi 6nemli ticaret yollarmin kesisim noktasinda
olmasi, yliksek daglar ile gevrili bir tepe iizerinde oldugu i¢in korunakli yapida olmasi,
cevresindeki tarim alanlart ve kir yerlesimleri olmasi ile tarih boyunca tercih edilir
konumunu korumustur [9]. Sehrin etrafinda sekillendigi kale ve c¢evresi her donem
merkez konumunda olsa da, 19. yiizyil ile birlikte ovaya dogru gelisim baslamistir.
Ankara Kalesi Bizans doneminden itibaren sehrin ticari merkez olmasini saglarken,
Selguklular doneminde artan ticaret ve imar faaliyetleri de Ankara’nin sonraki yiizyillar
boyunca merkezi konumunu gili¢lendirmistir. Osmanli doéneminde bdlgede yetisen tiftik
kegilerinin yiiniinden imal edilerek yapilan sof iiretimi ve ticareti, Osmanli doneminde
Ankara’nin en 6nemli ticari gelir kaynagi olmus ve sehrin gelisim siirecine de olduke¢a katkida
bulunmustu. Ozellikle Orta Cag’da Ipek Yolunun getirdigi ticari canlilik, sof ve dokuma
ticaretinin de etkisiyle, Ankara’ya altin ¢caginiyasatmistir. Tuncer (1999), 16. yiizyilin sonlarindaki
sof iiretiminin 4-5 bin tezgah kapasitesine ulastigini ve bu yogun iiretimden elde edilen iiriiniin
Istanbul basta olmak iizere Halep ve Bursa gibi Osmanl sehirleri ve Venedik, Lehistan gibi
Avrupa tlkelerine satilabilecek seviyede oldugunu aktarir [10]. Yerli tiiccarlarin yani sira yabanci
tiiccarlarin da sof ticaretiigin sehre gelmesiyle, ekonominin baslicakaynagi olan sof ticareti, ticaret
hanlarinin olusmasina ve kentin merkezinin bu ¢evrede bigimlenmesine katkida bulunmustur.

19. yiizyila yaklasildiginda Ankaranin ticaret sehri olma 6zelligini yavas yavas kaybetmeye
basladig1 goriilir. Bunun nedenlerinden biri sof iretiminin bozulmasi, bir digeri ise
Ingilterenin kaliteli tiftik {iretimini gerceklestirmeyi bagararak fabrikalar kurmasi ve
pazar payimna ortak olmasiyken; Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu mali durumun,
yerel sanayinin duraklamasi ve uluslararasi kapitiilasyonlar ile tiilke igindeki mevcut
ekonomik durumun da bu gerilemeyi etkiledigi soylenebilir. 17. yiizyil itibariyle azalmaya
baglayan sof iiretim tezgah sayis1 19. ytizyilda birka¢ taneden ibaret kalmistir [10]. Ticaret
yogunlugunun azalmasiyla birlikte hanlar bolgesi eski yogunlugunu kaybetmis ve
tarimsal iretimin 6nem kazanmasiyla kent merkezi ovaya dogru genislemeye baslamigtir.
Tum bunlara ek olarak, 19. yiizyilda devletin pek ¢ok bolgesinde yasanan kurakliklar,
Ankara ve civarini da olumsuz yonde etkilemistir. Sadece Ankara’da 1845, 1875, 1887,
1894 ve 1895 senelerinde art arda kuraklik ve kitlik yasanmuis, sehirdeki iiretim ve ticaret
ciddi bigimde etkilenmistir. Bununla birlikte, yasanan olimler, gogler, kurakliktan dolay1
kuruyan su kaynaklari ve su sikintisinin artmis olmasi, bolge halkinin hijyen kosullarini
saglayamamasindan dolay1 ortaya cikan salgin hastaliklar da sehrin durumunu olduke¢a
etkilemistir [11,12].5 Ankara’nin 19. yiizyi1ldaki durumunu ¢ékiintii olarak nitelendiren Tuncer
(1999), sadece Ankara gevresinde 18000 kisinin 6liimiine yol agan kitlik felaketinin yani sira,
1881 ve 1917 tarihli biiyiik yanginlarin durumu daha da kotiilestirdigini iletir [13].6 Kitlik
sehrin demografik yapisini etkilerken, yanginlar ise biiyiik ¢capta kent dokusuna zarar vermistir.

4 19. yiizy1lin baslarinda bir siireligine Istanbul’da bir gezgin olarak bulunan Alman Ernst Christoph Dobel Istanbul’u uzaktan
biiyiileyici bir sehre benzetirken, yakindan giiriiyen bir cesede benzetmistir. Yine benzer dénemlerde Istanbul’da bulunan bir diger
gezgin Ida Pfeiffer ise sehrin sokaklarini dar ve ¢irkin olarak nitelendirmis, bitmeyen yokuslarin ise bu sehirde kalmaktan ¢abucak
tiksindirir hale getirdiginden sikayet etmistir. > Ankara vilayetinin genelinde yasanmis olan kitlikta yaklasik 627.290 kisinin aglik
sinirinda oldugu tespit edilmis, s6z konusu kisilere yardim edilebilmesi i¢in bolgedeki idareciler durumu hiikiimete bildirmislerdi.
1874 yilindaki kitlik sorunu, yasanan aglik dolayisiyla tifiis, sitma, humma gibi salgin hastaliklarn ortaya ¢ikmasina da neden
olmustur. Hastalarin diizenli bir sekilde tedavi edilebilmesi i¢in uygun hastanenin olmayisi ise bir bagka sorun yaratmistir. ©
Kuzey Almanya kentleri birligi olan Hansa’min Istanbul temsilciliginde gérev yapmak iizere 25 Ocak 1846°da Istanbul’a gelen
Andreas David Mordtmann o giinleri $0yle aktarmaktadir: “Ankara Valisi Dervis Pasa, vilayetinde bas gosteren felaketi Babiali’ye
bildirmeye bile lizum gérmedigi i¢in hiikiimet, saydigim vilayetlerde Ekim 1873 ten itibaren olup bitenlerden ancak Nisan 1874 te
haberdar oldu. Oysa giinliik gazeteler cok daha dnce olaylara dikkat cekmislerdi. Hiikiimet bir sey yapmaya karar verinceye kadar
birka¢ ayn daha gegmesi gerekti. O siralarda hiikiimet dis kredi aramakla o kadar mesguldii ki bagka seylerle ilgilenmiyordu.
Halbuki kitlik 6yle boyutlara varmisti ki 6zel kisi ve kurumlarin yardimlar aglikla miicadelede artik yetersiz kaliyordu...” [13].
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Ankara sehri, ticari dengelerin degismesiyle prestij kaybetse de, Osmanli Devleti vilayetleri
arasinda onemli konumunu korumaya devam etmistir. Kurulusundan bu yana daima bir
yonetim merkezi olan Ankara, 16. yiizyildan 19. ylizyila kadar Anadolu Eyaleti’nin sancak
merkezi, II. Mahmut doneminde ise eyalet merkezi olmus ve sonraki siirecte de Tanzimat
Fermani’nin getirdigi reform hareketlerinin yansidigi oncelikli merkezlerden olmustur.
Tipki Istanbul ve diger Anadolu sehirleri gibi Ankara sehrinin 19. yiizyillda yasadig
tim olumsuzluklar da, kentin yeniden sekillenmesinde itici giic olmus goriinmektedir.

5. Ankara'da Modern Belediyecilik Faaliyetleri

Ankara’daki belediye kurulusunun tarihi net olarak bilinmemekle beraber, tasradaki idari
yapiy1 yeniden tanimlayan 1871 Vilayet Nizamnamesi ile ayni yil i¢indeki Ankara vilayet
salnameleri kayitlarinda Beledi Meclis biriminin ve iyelerinin yer almaya basladigi
goriliir [1].7 Bununla beraber, Ankara’daki mevcut batakliklarin durumuyla ilgili Dahiliye
Nezareti’ne ithafen hazirlanmig belge, belediye faaliyetlerinin baglamis oldugunu diisiindiiriir
[14]. Ancak belediyelerin faaliyetlerini uzunca bir siire yerel yoOnetim meclisleriyle
bir arada siirdiirmesi ve heniiz bagimsiz bir birim olarak var olmamasi, c¢alismalarin
dogrudan yeni kurulmus olan belediyeye ait olup olmadigr konusunu muallakta birakir.
Osmanli modernlesen sehir yasaminda, vilayet meclisi ve belediye meclisinin gorev tanimlari
nizamnameler ile ayrilmig olsa da, pratikte bu denli birbirinden ayr yiiriitillemedigi, 6zellikle
meclisinyoneticisikonumundaolanvalilerinetkisinin yadsinamazderecede yiiksek oldugu goriiliir.
Gerek hiikiimet ile yapilan yazismalardaki esas muhatap olmalar1 gerek belediye meclislerindeki
onay mercii olmalari, valilerin beledi islerin yiiriitiilmesinde etkin rol aldigin1 gdsterir. Dolayisiyla
valilerin gii¢lii ve kararli politikalara sahip olmalari, vilayet yonetiminde oldugu kadarbelediislerin
yliriimesinde de dogrudan etkili olmustur. Vilayet gazetelerine bakildiginda Ankara’da da beledi
faaliyetlerin Sirr1 Pasa ve Abidin Paga gibi kent ¢calismalarina 6nem veren valiler doneminde arttig1
ve bir¢ok sorunun 6zellikle Abidin Pasa doneminde ¢oziime kavusturuldugu goriilebilir. Ankara
vilayetinin tarihi i¢in 6nemli bir gelisme olan demiryolunun Ankara’ya gelmesi ve su sorununun
biiylik oranda ¢dzlilmesi konularinin Vali Abidin Pasa doneminde olmasi bu durumu destekler.
Belediyelerin ve vilayet meclislerinin gorev alanlar1 nizamnameler ile belirlenmisse de
pratikte uzunca bir siire islerin birbirinden ayrilamadig1 goriiliir. Umumi vilayet meclislerinin
olusturulmasini gerektiren 1864 Vilayet Nizamnamesi, vilayet kapsamindaki yollarin ve binalarin
onarim, bakim veinsasi gibi birtakimbeledi isleri vilayet meclisinin sorumluluk alaninda tutmustur.
1871 Vilayet Nizamnamesi ise kurulacak belediye meclislerinin yapisini ve gorevlerini ayrintili
olarak belirtmistir. Bu nizamnameye gore belediye meclislerinin gorevi, binalarin yapim ve yikim
isleri, kamusal yapilara dair tiim imar isleri, temizlik ve ulagim islerinin diizenlenmesi, 6l¢ii
ve tartilarin denetlenerek fiyat ayarlamalarinin yapilmasi, yangin tulumbalarinin temini, iskele,
meydan ve mesire yerlerinin yapimi ve yollarin aydinlatilmasi igleri olarak tanimlanmistir [15].
Ankara’daki belediye kurulusunun tarihi net olarak bilinmemekle beraber, tasradaki idari
yapiy1 yeniden tanimlayan 1871 Vilayet Nizamnamesi ile ayn1 yil i¢indeki Ankara vilayet
salnameleri kayitlarinda Beledi Meclis biriminin ve iiyelerinin yer almaya bagladigi gortliir [1].7

*Ankara vilayetinin genelinde yasanmis olan kitlikta yaklasik 627.290 kisinin aghik smirinda oldugu tespit edilmis, soz
konusu kigilere yardim edilebilmesi igin bdlgedeki idareciler durumu hiikiimete bildirmislerdi...1874 yilindaki kitlik
sorunu, yasanan aglik dolayisiyla tifiis, sitma, humma gibi salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.
Hastalarin diizenli bir sekilde tedavi edilebilmesi i¢in uygun hastanenin olmayis1 ise bir bagka sorun yaratmistir.
SKuzey Almanya kentleri birligi olan Hansa’nin istanbul temsilciliginde gérev yapmak iizere 25 Ocak 1846°da Istanbul’a gelen
Andreas David Mordtmann o giinleri s6yle aktarmaktadir: “Ankara Valisi Dervis Pasa, vilayetinde bas gosteren felaketi Babiali’ye
bildirmeye bile liizum gérmedigi i¢in hiikiimet, saydigim vilayetlerde Ekim 1873 ten itibaren olup bitenlerden ancak Nisan 1874’te
haberdar oldu. Oysa giinliik gazeteler ¢ok daha dnce olaylara dikkat cekmislerdi. Hiikiimet bir sey yapmaya karar verinceye kadar
birka¢ ayin daha gegmesi gerekti. O siralarda hiikiimet dis kredi aramakla o kadar mesguldii ki bagka seylerle ilgilenmiyordu.

Halbuki kitlik 6yle boyutlara varmusti ki 6zel kisi ve kurumlarin yardimlari a¢likla miicadelede artik yetersiz kaliyordu...” [13].
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Bununla beraber, Ankara’daki mevcut batakliklarin durumuyla ilgili Dahiliye Nezareti’ne
ithafen hazirlanmis belge, belediye faaliyetlerinin baglamis oldugunu diisiindiiriir
[14]. Ancak belediyelerin faaliyetlerini uzunca bir siire yerel yonetim meclisleriyle
bir arada silirdiirmesi ve heniiz bagimsiz bir birim olarak var olmamasi, calismalarin
dogrudan yeni kurulmus olan belediyeye ait olup olmadigi konusunu muallakta birakur.
Osmanli modernlesen sehir yasaminda, vilayet meclisi ve belediye meclisinin goérev tanimlari
nizamnameler ile ayrilmig olsa da, pratikte bu denli birbirinden ayr yiiriitillemedigi, 6zellikle
meclisinyoOneticisikonumundaolanvalilerinetkisinin yadsinamaz derecede yliksek oldugu goriiliir.
Gerek hiikiimet ile yapilan yazigsmalardaki esas muhatap olmalari gerek belediye meclislerindeki
onay mercii olmalari, valilerin beledi islerin yiiriitiilmesinde etkin rol aldigini gosterir. Dolayisiyla
valilerin gliglii ve kararli politikalara sahip olmalari, vilayet yonetiminde oldugu kadar belediiglerin
yiiriimesinde de dogrudan etkili olmustur. Vilayet gazetelerine bakildiginda Ankara’da da beledi
faaliyetlerin Sirr1 Paga ve Abidin Paga gibi kent ¢caligsmalarina 6nem veren valiler doneminde arttig1
ve bir¢ok sorunun 6zellikle Abidin Pasa doneminde ¢oziime kavusturuldugu goriilebilir. Ankara
vilayetinin tarihi i¢in 6nemli bir gelisme olan demiryolunun Ankara’ya gelmesi ve su sorununun
bliyiik oranda ¢oziilmesi konularinin Vali Abidin Pasa doneminde olmasi bu durumu destekler.
Belediyelerin ve vilayet meclislerinin gorev alanlari nizamnameler ile belirlenmisse de
pratikte uzunca bir siire islerin birbirinden ayrilamadigi goriiliir. Umumi vilayet meclislerinin
olusturulmasini gerektiren 1864 Vilayet Nizamnamesi, vilayet kapsamindaki yollarin ve binalarin
onarim, bakim ve insasi gibibirtakim beledi isleri vilayet meclisinin sorumluluk alaninda tutmustur.
1871 Vilayet Nizamnamesi ise kurulacak belediye meclislerinin yapisini ve gorevlerini ayrintili
olarak belirtmistir. Bu nizamnameye gore belediye meclislerinin gorevi, binalarin yapim ve yikim
igleri, kamusal yapilara dair tiim imar isleri, temizlik ve ulasim islerinin diizenlenmesi, 6l¢ii
ve tartilarin denetlenerek fiyat ayarlamalarinin yapilmasi, yangin tulumbalarinin temini, iskele,
meydan ve mesire yerlerinin yapimi ve yollarin aydinlatilmasi isleri olarak tanimlanmigtir [15].
Tagra illerinde belediyelerin kurulmasi ylizyilin son ¢eyregini bulsa da, Ankara’da kentin biitiintinii
kapsayicinitelikte erken tarihli bircalismadikkat ¢ekicidir. 1839 yilinda Kurmay Binbasi Baron von
VincketarafindanAnkaraigingizilmisikiharitayarastlanir. Tanzimat Fermani’ninhemensonrasinda
Prusyali subay Maresal Helmuth von Moltke Istanbul’un sokak yapisina dair ¢alisma yapmakla
gorevlendirilirken Moltke’ nin ekibinden olan Vincke’nin de Ankara haritalarini hazirlamig olmasi,
Ankara’nin da benzer bir calismaya dahil edilmis olabilecegini akla getirir (Sekil 1 ve Sekil 2).
Ankara’nin tespit edilebilmis ilk haritalar1 olan farkli Slgekteki bu iki haritadan, ilki sehri
cevresiyle birlikte daha kapsamli bir ¢ercevede ele alirken, digeri ise suyollar1, mezarliklari, kale
duvarlar1 ve ana yollariyla merkeze odaklanmis goriinmektedir. Haritada mahallelerin ve bazi
yapilarin adi yazili olmasa dahi tiim sokaklarin ¢izildigi ve detayl ¢iziminden Otiirli yapilarin
yerlerinin bulunabildigi goriiliir. Ankara Kalesi, kale eteklerinde sehrin gelisme alani, Pasa Sarayi,
Ayan Koskii, Namazgah Tepe, cars: ve hanlar, Redif Kislasi, Sar1 Kisla, Rum ve Ermeni kiliseleri,
baz1 6nemli camiler, incesu Deresi, Hatip ve Cubuk ¢aylar1, baglar ile bahgelerin yer aldig1 haritada
topografik yap: da dikkatlice ele alinmistir. Haritanin askeri amaglarla ¢izilmis olabilecegi bir
ihtimal olsa da; Vinckeden Ankara haritasinin ¢izilmesinin istenmesi, tipki baskent gibi tasrada
da kent planlamasina dair erken tarihli birtakim diizenleme niyetlerinin olabilecegini akla getirir.

7 Reis Salih Efendi Meclis bagkani olarak; Emin Bey, Bedros Efendi, Ohannes Aga ise iiyeler olarak belirtilmistir. Katib Semsi
Efendi ve Refiki Muammer Efendi ile Sandik Emini Bedros Efendi ise diger gorevliler olarak kayitlarda yer almistir [1].
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Sekil 2. Binbags1 Baron von Vincke’nin Ankara sehrini gosteren haritasi, 1839.
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Vincke’nin ¢izmis oldugu haritalarin; kim tarafindan istendigi ve sonraki donemde herhangi bir
diizenlemede kullanilip kullanilmadigi, konuyla ilgili resmi bir belge tespit edilemediginden
kesin olarak bilinmese de, Ankara i¢in daha sonraki yillarda c¢izilecek haritalar icin bir
althk olusturdugu goriilmektedir. Bunlardan ilki Edmund Naumann tarafindan, Vincke’nin
haritasina 1892 yilinda yapilmis demiryolunun eklendigi 1893 tarihli haritadir (Sekil
3). Bir digeri ise Cumhuriyet’in kurulusundan sonra 1924 yilinda Ankara Sehremaneti
tarafindan c¢izilen haritadir. Ankara Sehir Plani’nin yapilabilmesi i¢in yapilan g¢alismalarda,
Vincke’nin ¢izmis oldugu harita araciligiyla, Tashan'dan Istasyon'a kadar uzanan kesimde,
yol istikamet plan1 anlayis1 i¢inde bazi planlama kararlariin alindigi belirtilmistir [16].
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Sekil 3. Edmund Naumann’in Binbagi Baron von Vincke’nin haritasina demiryolunu ekledigi
1893 tarihli haritasi.

Ankara’da sehir planlamasina dair erken drneklerden biri 1878 yilinda Balkanlardan Istanbul’a
gelen gogmenler i¢in Bosnak Mahallesi’nin kurulmasi olmustur. Sur disinda diizenlenen
bu bolge, geleneksel kent dokusundan farkli olarak Ankara’daki geometrik 1zgara plan
uygulamasmin ilk 6rnegi olarak karsimiza ¢ikar. 50 konutun yerlesecegi bigimde planlanan
mabhalle, 14 konut adasi ve bunlar1 birbirine dik agilarla baglayan 8 yoldan olusmustur.
Denel’e gore (1981), bazilar1 rastlant1 olsa da Bosnak Mahallesi’nin olusumunda yiiriirliikte
olan nizamnamelerin etkisi agiktir [17]. Nizamname geregi; ucu agik ve diiz yollarin
olmasi, basamak ve setlerin yap1 smirinda kalarak sokaga tasma yapmamasi, kapi esigi,
pencere pervazi ve kanat gibi c¢ikintilarin belirlenmis sinirlar iginde kalmasi ve yapilarin
belirli bir diizen i¢inde insa edilmis olmasi gibi kurallarin uygulandigi goriiliir (Sekil 4).
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19. yiizyilda merkezi otoritenin ve giivenligin saglanmasi gibi sebeplerle tiim tasra
sehirlerinde 6nem kazanan ulasim konusu Ankara sehri i¢in de oldukc¢a onemli bir konuydu.
1873-75 yillar1 arasinda sehrin gegirdigi kithik felaketi yollarin 6nemini bir kez daha
vurgulamistir. Yizyillardir tiftik kegisine dayali siiren ticaretin yok denecek duruma geldigi,
tarim olanaklarinin kisith oldugu sehirde, hava sartlarinin da etkisiyle, ulasim imkansiz hale
gelmis ve biiylik capli bir kithk yasanmistir. Tiim devlet genelinde oldugu gibi Ankara’da
da yol yapiminda oOncelik ulasim ve haberlesmenin yani sira ticaretin devam etmesiydi.
Mevcut kervan vyollarinda tarim driinleri ve ticaret malzemelerinin tasmmasi giinler
siirdiiglinden, mallarin pazarlara ulasmasi gecikmekte ve bu siirecte iirlinlerin biiylik kismi
zarar gormekteydi. Bu nedenle yerel esnaf i¢in ulasim konusu olduk¢a onem teskil etmistir.
Tarim irlinlerinin ve ticaret malzemelerinin saghkli ve miimkiin olan en kisa silirede
taginabilmesi i¢in yollarin tamiri ve yeni yollarin yapimi yerel halkin siirekli talep ettigi
konulardan olmus; hatta ¢ogu zaman vilayet halki belirli periyotlarla bizzat ¢aligmalara dahil
olmus ve yol yapiminda gorev almistir. 1869 tarihli Ankara Vilayeti Umum Meclisi’nin
giindeminde vilayet yollarinin bozuklugu, konu ile ilgili sikayetler ve vilayet genelindeki
tarim {rlinlerinin bozulmadan limanlara goétiiriilebilmesi i¢in yollarin bir an 6nce bakim ve
onariminin yapilmasi konular1 yer almigti [18]. Yollar meselesine vilayet gazetesinde de
yer verilmis ve yerel idareciler vasitasi ile halkin istekleri siirekli olarak merkeze iletilmistir.
Bunun yani1 sira, Osmanli devlet genelinde gorevlendirilen miihendis ve diger uzmanlar Ankara
vilayetindeki yollarin bakiminin yapilmasi ve yeni yollarin agilmasi i¢in de gorevlendirilmistir.
1880°li yillar Ankara vilayeti genelinde karayolu yapiminin hiz kazandig1 bir donem olmustur.
Ankara’da gorev yapan valiler, sehir i¢in yollarin neminin farkinda olmus ve beledi faaliyetlerde
yol yapimini 6ncelikli tutmuslardir. Kitlik doneminden hemen sonra valilik gérevini devralan Haci
AkifPasa’nin géreve gelirken yaptigikonugsmayollarindurumununkavrandiginaisaretetmekteydi:

"El ele bas basa verip ¢alisip yollarimizi yapalim, arazimizi imar edelim, sanayiimizi arttiralim,
eviatlarimizi okutalim; gériiyorsunuz ki bu yolsuzluk ve sanatsizlik bizi ne hale getirdi? Kitlik senelerinde
muntazam yollar olsaydi bu kadar yokluk ¢ekilir miydi? O kadar canlar telef olur muydu? "[19].

Akif Pasa’dan hemen sonraki sene goreve gelen Vali Aziz Pasa zamaninda, Ankara
vilayeti genelinde genis kapsamli bir sose yol ingaatimin ve bununla birlikte bircok kopri ve
menfez yapimmin tamamlandigi goriilii.  Yine Ozellikle Abidin Pasa ve Surm Pasa
doneminde yol konusunda onemli caligmalarin yapildigt dikkat ¢ekmektedir.
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Yol ingaatlarinin daha hizli ve sistemli ilerlemesi i¢in 1884 senesinde, bagkanlarin valilerden olustugu
“Umur-1 Nafia Komisyonu” kurulmus ve bu komisyon cesitli ¢galigmalara onciiliik etmistir [11].2 1869
tarihinde Ankara Meclis-i Umumisi’nde is giicii ve biitge eksikliginden dolay1 oncelik karayollarina
verilmis; Ankara sehrini Istanbul’a baglayacak demiryolu yapmmi ise ertelenmisti. Demiryolunun
Ankara’ya gelmesiyle ilgili ilk girisim 1873 yilinda yapilmis olsa da devletin i¢inde bulundugu siyasi ve
ekonomik durum, insaatin tamamlanmasini engellemisti. 31 Ekim 1883 tarihli Izmit-Ankara demiryolu
giizergahini gosteren harita ve Asya demiryolu hattinin Ankara istasyonuna dair projesi, bdyle bir niyetin
tekrar olugtugunu gostermesi agisindan 6nemlidir [20,21]. Sirr1 Paga bu niyetin ger¢eklesmesi i¢in valilik
doneminde birtakim girisimler yapmissa da miimkiin olamamis, hem karayolu hem demiryolu yapiminin
devleti mali olarak zorlayacagi gerekgesiyle demiryolunun Ankara’ya gelmesi bir kez daha ertelenmis ve
gerceklesmesiAbidinPagadonemindeancak miimkiinolabilmistir. Nihayet 1 888 y1linda ValiAbidin Paga’nin
girisimleriyle demiryolu insaati baglamis ve 1892 yilinda biiytik bir térenle Ankara tren istasyonu agilmustir.
Demiryolunun Ankara’ya ulagsmasi Ankara halkinin en biiyiik isteklerinden biri olmustur. 1885 yilinda
Dahiliye Nezareti’ne yazilan yazida Anadolu’nun orta yerinde yer alan sehre demiryolunun gelmesinin
onemli oldugu, halkin demiryolu yapiminda caligmak icin ilizerine diiseni yapmaya hazir oldugu
belirtilmisti [19].9 Nitekim 1892 yilinda Abidin Pasa’nin gayretleriyle demiryolunun nihayet sehre
gelisi halk tarafindan memnuniyetle karsilanmis, acilis toreni adeta bir bayram havasinda gegmistir
(Sekil 5). Torene gazetede biiyiik yer verildigi gibi, demiryolu konusu da uzunca bir siire gazetenin
giindeminde kalmustir. Ilerleyen haftalarda da tarifeleri, giizergahi ve simendiferin faydalarmna dair
gazetede bircok yazi yayimlandigi goriiliir [2, 22]. Demiryolunun agilis1 halk arasinda oldugu kadar
hiikiimet tarafinda da 6nemli bir giindem olmustur. Hiikiimet tarafindan ‘Demiryolunun resmi agilis
merasimine Avrupa'nin c¢esitli iilkelerinden gelecek zevat icin cadde kenarindaki evlerin
boyanmasi ve caddelerde yapilacak genisletmelerin usuliine uygun olarak diizenlenmesi’ talep
edilmistir. Demiryolunun kente gelmesi ile kentin Istanbul ve diger Anadolu kentleriyle olan
ticari iligkileri de gelismis ve yeni insa edilen bu kamu yapilariyla, bu civarda insa edilen
pek cok diikkan, magaza ve otel gibi yapilar kentte yeni bir merkez olugmasini saglamistir.

Sekil 5. Serveti Flinun dergisinin 1892 tarihli 94. sayisinin kapagi.

81881-1884 yillart arasinda Ankara’da yol yapimi 413.633 metreye ulasmisti. °Osmanli Devleti’'nde Nafia
Nezareti’'nin  sorumluluk alaninda olan yollarin  yapimi, ihale wusulii veya Turuk Nizamnamesi’nde (1869)
belirtildigi  iizere 16-60 yas arasindaki erkek vatandaglarin c¢alistirilmasi  yontemleriyle gergeklesmekteydi.
Ortayli (2018), bu yiikiimliiliigiin halk tarafindan pek hos karsilanmadigini; bazi bolgelerde ahalinin hizmet ylikiimliiliigiini
benimsemeyerek para yardimiyla tamamlamak istedigini, baz1 bolgelerde ise yol yapildig1 takdirde bedenen calisacaklarimi
bildiren ornekler oldugunu belirtir, Ankara’dan yazilan yazi nizamnamenin bu maddesine ithafen yazilmig olmalidir [5].
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Ankara vilayetinin gegmisten gelen susuzluk problemi 19. Yiizyil’da da hala sehrin 6nemli problemleri
arasinda yer almaktaydi. Gerek belediye meclisi gerek valiler su sorununu ¢dzebilmek i¢in ugraglar vermis
ancak belediyenin diizenli gelire sahip olmamasi, ulagilan ¢dziimlerin kalici olmasini engellemistir.
Vilayet Gazetesi’ndeki haberlerde, suyollarinin masrafiarini karsilamak iizere, belediyeye ait olan pazar
yerlerinde satilan zahirenin her kilosundan belli bir miktarinin alinmasi veya bir piyango diizenlenmesi
gibi ¢oziimlerin denendigi goriiliir. Suyollarinin ve ¢esmelerin tamir edilmesi konusunda, ¢ogu zaman
halkin c¢abalar1 ve bolgedeki varlikli insanlarin maddi destekleriyle ancak bolgesel olarak ve gegici
¢Oziimlere ulagilabilmistir.Elmadag’dan toprak kiinklerle gelen su, kentin biiylik oranda igme ve kullanma
suyu gereksinimini karsilasa da, su kanallar1 zamanla yipraniyor; yol, kdprii yapimi ve sel gibi etkilerden
dolay1 bozuluyor ve su kirlenerek hastaliklarin artmasina neden oluyordu. AbidinPaga’nin valiligi
doneminde su sorununu ¢ozmek tizere kesifler yapilmig, konu hiikkiimete taginmustir. Saglik ve hijyen gibi
konularin disinda susuzluk sorununun sehrin imajmi olumsuz etkiledigi konusu da Sadaret’e iletilmis:
“...simendifer miindsebetiyle sehrimize kesretle viirQid etmekte olan ecnebilere karsi yakisiksiz bir suret
gostermektedir” denilerek konunun uluslararasi 6nemi de ifade edilmistir [23]. Yapilan yazigmalar ve
ugraglar neticesinde irade-i seniyye ¢ikartilmis, sehre Elmadag’dan su getirtilmesi karari alinmigtir
[24,25]. Elmadag1 ve Hanimpinar1 bolgelerinden demir borularla getirilen su sayesinde 150’den fazla
¢cesme ve sadirvan yapilmis ve Ankara’nin yiizyillardir siiren su sorunu kismen ¢oziime kavusmustur.
Su eksikliginin yarattig1 bir diger sorun da sehrin temizligi ve sokaklarin bakim igleriydi. Vilayet gazetesi,
konuyla ilgili halkin sikayetlerini dile getirmis ve belediyeyi Ankara’nin temizligine gerekli dnemi
vermemekle tenkit etmisti. Sehrin temizligine gereken dnemin verilmedigi, sehirde islek caddelerde dahi
giibrelerin ve hayvan leslerinin goriildiigli ve bunun saglik agisindan sorun teskil ettigine dair haberlerin
artmasi iizerine birkag ay i¢inde belediyenin sehrin belirli kisimlarinda tanzifat arabalari adi verilen temizlik
araclaribulundurarak durumahizlicamiidahale ettigi goriiliir. 1885 yilinin Nisan ayindaki gazete haberinden
anlagildig lizere, Belediyenin Gureba Hastanesi yaptirma karari1 almasi da frengi hastaliginin yayilmasi
haberleri {izerine olmustur [26]. Bu dénemde influenza, ¢icek, frengi gibi salgin hastaliklarin yayildig:
gorildiigiinden, toplum sagligi ile dogrudan iliskili olarak temizlik konusunun giindemden hi¢ diismedigi
ve gazetelerde temizlikle ilgili belediyeye yonelik elestiri yazilarinin sik sik yer aldig1 goriiliir [27,28].1°
Yine Vilayet gazetesinde yer alan habere gore, 1893 yilinda Eskisehir’de kolera salginin yayilmaya
baglamasiyla, belediye tarafindan 6nlemler artirilmis ve temizlik islerini yiirlitmek {izere bir komisyon
kurularak tipki Istanbul’daki gibi sehir dairelere boliinmiistiir. Ayrica, sehrin tiim sokaklarim gezerek
temizlenmesi gereken yerleri, ortiilmesi gereken lagimlari, diizenlenmesi gereken umumi helalar1 ve
hamamlar1 gérevli memurlara bildirmekle yiikiimlii sithhiye miifettigleri ve her bdlge i¢in sorumlu bir
doktor atanmistir [29,30]. Ancak 1900 yilina gelindiginde sehirde, 1895 yilinda belediye biit¢esinden
yaptirilan Gureba Hastanesi’nin ve belediyenin doktorlar1 disinda sadece bes doktor ve bes eczanenin
oldugu bilgisi, komisyonun ne derecede basariya ulasmis olabilecegi konusunda siipheye diisiiriir. Tiim
yetersizliklere ragmen belediyenin birkag yil icinde temizlik konusunu kontrol altina aldigini ve halkin
yapilan ¢aligmalardan memnun oldugunu yine gazetede yayimlanan belediyeye tesekkiir yazilarindan
¢ikarmak miimkiindiir [31]. Temizlik islerinde kullanilan tanzifat arabalar1 ve gorevlilerin masraflarinin
belediye icin ciddi bir ylik olusturdugu, belediyenin bu yiikii hafifietmek adina civardaki diikkanlardan ve
hanelerden aylik belirli miktarlar toplayarak durumu ¢6zmeye galistig1 goriiliir. Ancak tanzifat arabalarinin
maliyetinin bir sonraki senenin biitgesine tekrar eklenmesi bu durumun kalict bir ¢6ziim olamadigini
diisiindiiriir [32]. Suyun yetersiz olmasi sadece temizlik ve saglik iglerini aksatmiyor, yanginlara da
zamaninda ve yeterli miidahale yapilmasini engelleyen bir durum oluyordu. Evlerin bitisik ve diizensiz
olmasi, dolayisiyla yanginin hizl yayiliyor olmasi, yollarin eksikligi veya diizensizligi sebebiyle ulagimin
gli¢ olmas1 durumlaria suyun yetersizligi de eklenince Ankara i¢in yangin yikici etkilerde olabiliyordu.
Ortayli, Vilayet salnamelerine dayanarak Ankara’da ilk kez bir tulumba teskilatinin varligini 1882 yilina
isaret eder [5]. 1881 yilindaki, Ankara kalesinin i¢ini ve civarini kapsayan ve hanlar bolgesini tamamen
harap eden yangin, bu teskilatin kurulusunu hizlandirmig olmalidir. Aslinda bu tarihten ¢cok daha once
1861 yilinda Ankara’da harik tulumbas1 olmadig1 belirtilerek Maliye Nezareti’nden iki adet tulumbanin
talep edilmis olmas1 konuyla ilgili adimlarin atildigin1 gosterir [33]. Nitekim kurulan teskilatin da bu
iki mevcut tulumba ile kurulmus oldugu gériinmektedir; ¢linkii belediyenin iki adedin yetersiz kaldigini
belirterek {i¢ adet yeni tulumba aldig1 1894 yilina kadar konuyla ilgili bagka bir kayda rastlanmamaktadir.

Gazetede, schirde sokaklara dokiillen siiprintii ve gibrelerin tepecikler olusturdugu ve islek caddelerde
dahi kedi kopek leslerinin goriildiigi ve bundan gikayet edenlerin sayisinin  her gegen glin artig
belirtilerek, belediyenin ise havalar 1sinmadan konuyu ¢Ozmesi onerilmistir. [27,28].
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Ankara’nin ge¢irmis oldugu kitlik felaketi, yanginlar ve bunlarin sonucu olarak ticari faaliyetin yok
denecek seviyeye gelmesi sehrin fiziki durumunu da etkilemis; sehrin uzunca bir siire toparlanamamasina
sebep olmus goriinmektedir. Eyice’nin aktardigi bilgilere gore (1972), 1882 yilindaki vaziyet, Ankara’ya
gorevli olarak gelen iki alman arkeolog Carl Humann ile Otto Puchstein’e, sehrin eski gilizel goriintiisiiniin
yok oldugunu diigiindiirmiistiir [3]. Yine yilizy1l sonlarma dogru Ankara’daki kitlik felaketinden sonra
sehri goren Henry C. Barkley i¢in de durum pek degismis goriinmemektedir, nitekim o da sehri
clirimekte olan ¢op ve dokiintii tepecikleri ile dolu ve dik, zor, dar ve yokuslu olarak niteledigi yollar1
acik lagimlardan biraz daha iyi durumda olarak tasvir etmektedir [17]. Sehrin iginde bulundugu bu vaziyet
ve yapilan yorumlar Abidin Pasa’nin da dikkatini ¢ekmis olacak ki, ‘memleketin manzara-i haricesini
gayet ¢irkin gOsteren ¢amur sivalar lizerine beyaz kire¢ sivattirilmasinin taht-1 mecburiyete alinmasit®
konusu, baskanlik ettigi icraat komisyonunun sehrin ¢ehresinin degistirilmesi kapsamindaki planlarindan
biri olmustur [34]. Mahalledeki zenginlerin kuracaklar1 iskelelerden tiim mahallenin faydalanmasina
miisaade edilerek maliyetin diisiiriilecegi, boylece fakir olanlara sadece kire¢ masrafinin yiiklenecegi
belirtilerek evlerin kireg ile sivanmasi valilikge istenmis ve gazetede ilan edilmistir. Texier’in ‘hiiziinli
ve bakimsiz’ olarak tarifledigi Ankara’nin geleneksel kent dokusunu yansitan kerpi¢ dolgulu evleri beyaz
badana ile kaplatilmig, kale duvarlar1 gibi bazi yerler yer yer mavi, yesil ve kirmizi ile renklendirilmigtir
[35]. Evlerin beyaz badana ile boyanmasi konusu sonraki yillarda da belediye meclisinin dnemle iizerinde
durdugu bir konu olmustur. Nitekim 1913 yilinda Ankara’ya gelen Macar Tiirkolog Bela Horvath,
kentin manzarasindan olduk¢a memnun kalmig, Ankara’nin beyaz evlerinin goriintiisiinii ise muhtesem
olarak degerlendirmistir [32]. Sehrin agaglandirilmasi da Abidin Paga’nin sehrin giizellestirilmesine dair
caligmalarmi destekleyen fikirlerinden biri digeri olarak goriiniir. Once demiryolunu kente baglayan
yol ile Balikpazar1 arasinda hiikiimet konagini da i¢ine alan bir bolgeye yaklasik 50000 fidan dikildigi
daha sonra da sehre bir memleket bahgesi yapilmasi i¢in ¢alismalara baslandigi haberleri gazetelerde yer
almaktadir. Avrupa 6rneklerinden yola ¢ikarak kentlerin modernlesmesi siirecine dahil edilen ve erken
orneklerine Istanbul’da Tepebasi ve Taksim Bahgeleri ile rastlanan millet bahgesi fikrinde, amaglardan
biri de beledi hizmetlerin kentlilesen yeni halkin kamusal mekanda sosyallesmesine araci olmasiydi.
Ankara Vilayet Gazetesi’ne gore Ankara’da yapilmasi planlanan bahgenin yeri igin kesif yapilmig ve
hiikiimet konag civarinda bir arazi uygun bulunarak ¢aligmalar baslamigti. Millet bahgesinin ne zaman
kullanima agildigia dair kesin bir tarih olmamakla birlikte 1885 yilinda Belediye Reisligi gorevinde
olan Haci Siileyman Efendi doneminde, kurumus ve zarar gérmiis agaclarin yerine yenilerinin dikildigi
ve agaclarin korunmasi igin bir bekgi, sulanmasi igin ise bir tulumbaci tayin edildigi goriiliir [32].Sehrin
¢ehresini degistirmek isteyen Abidin Pasa’nin bir diger girisimi de sehrin sokaklarinin aydinlatilmasi
olmustu. Ankara’ya elektrigin gelmesi ile ilgili ilk girisim ancak 1916 yilinda yapilabilmisse de; memur
ve esraf konaklarinin kapilarindaki fenerlerle kose baslar1 ve hiicri sokaklara birer fener konuldugunu
1893 yilindaki gazete haberine dayanarak sdylemek miimkiin. Bundan birkag¢ sene sonra gaz sandiklarmin
nerede kullanilacagi ve depolanacagina dair Sadaret ile yapilan yazigmalar ise, bu fenerlerin ¢ogaltilmig
olabilecegini diisiindiiriir [36,37-38]. Ik kez Silahtaraga’da kurulan fabrikadan saglanan elektrikle 1914
yilinda aydinlatilan Istanbul’dan sonra kisa siire i¢inde Ankara i¢in de ¢alismalarin basladigini sdylemek
miimkiindiir. Istanbul’un elektrik dagitim imtiyazini 50 y1lligina alan ve bunu daha sonra kurdugu Osmanli
Anonim Elektrik Sirketi’ne devreden Ganz Elektrik Sirketi, Ocak 1916 tarihinde Ankara’ya iki memurunu
gondererek, sehrin elektrikle aydinlatilmasina yonelik bir proje hazirlamigsa da sonuca ulasilamamastir.
1921 yilinda Ankara’da, Maliye Bakanligi’ndan Sehremaneti’ne aktarilan 2.000 liralik 6zel bir kredi
sayesinde, gazyag1 jeneratorleriyle sokaklarin aydinlatilmasina baglanmistir [39]. Ankara’da ilk elektrik
santralinin kurulmasi ise Cumhuriyet’in ilanindan sonra Sehremaneti’nin girisimi ile 1924 y1lin1 bulacaktir.

Sehir i¢i imar faaliyetlerinin sik¢a goriildiigii sehirde camilerin tamir ve insasi ilk sirada yer almaktadir.
Bununla birlikte Ankara Belediyesi’nin bazi kamu yapilarinin ingasinda da yer aldig1 goriliir. Belediye
binasi, Tarif ve Posta Idaresi ile baz1 egitim yapilari valilerin belediye ile birlikte yiiriittiigii calismalar
dogrultusunda insa edilmis yapilar olarak karsimiza ¢ikar. 1883 yilinda yapim karar1 alinan ve 1888°de
tamamlandig1 anlasilan Belediye Dairesi’nin eczane, kiraathane ve lokanta gibi birkag diikkanla birlikte
inga edildigi goriiliir. Belediye dairesi olarak kullanilan kisim 19. yiizyilda pek ¢ok drneginin gortildigii
kamu yapilarina bir 6rnek teskil edecek bigimde iki katli ve bir avlu etrafinda sekillenen, meclis salonu,
miifettisler salonu, kalem odas1 ve servis alanlar1 gibi birimlerden olusur [40]. Yapinin insasinda ahsap
malzemenin agirhikli olarak kullamilmasi ise Istanbul’da 1839 Ilmiihaber’inden bu yana yapilmasi
istenen kagir ingaat tekniginin Ankara 6zelinde uygulanamadigini diisiindiiriir. Nitekim kamu yapilarinda
dahi heniiz uygulanamayan kuralin halktan beklenmesi maddi agidan pek miimkiin gériinmemektedir.
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Abidin Pasa’nin valiligi doneminde, 1887 yilinda Darii’l-Muallimin ile Numune Ibtidai Mektepleri gibi
pek ¢ok okulun agildigi ve 6gretime bagladig1 goriilmektedir. Ayni yil eskisinin kullanilamaz derecede
harap olmasmdan 6tiirii yeni bir telgrathane yapilma karar alindigi da goriiliir [2]. Gelirleri kisithi olan
belediyenin faaliyetlerini siirdiiriirken pek ¢ok maddi zorlukla karsilagmasi, sorunlara zamaninda ve
yeterli ¢6ziim liretememesinin en 6nemli sebeplerindendi. 1880 ve 1887 yillarinda Tanzimat Dairesine
gonderilen yazilarda belediyenin mevcut geliri ile maaglarin ve belediye masraflarinin 6denmesi miimkiin
olamayacagindan duruma alternatif ¢oziimler arandigi goriiliir [42,42]. Hatta Oyle ki meclise iletilen
bu taleplerden kisa bir siire sonra, 1889 yilinda belediye gelirlerinin bir kisminin mal sandiklarina
aktarilmasindan dolay1 belediyenin memurlarina maaglari 6deyememesi ve bu sebeple memurlarin
memuriyetten ayrilma derecesine geldikleri belirtilerek, Ankara’ya mahsus olmak iizere bazi gelirlerin
tekrar belediyeye nakledilmesi talep edilmistir [43]. Belediyenin yasadigi mali problemlerin yiizyil
sonunda dahi devam ettigi; yeni caddelerin agilmasi, hanelerin duvarlarinin sivanmasi, bozuk yol ve
kaldirimlarin tamirati1 gibi konularda yetersiz kalan biitge gelirleri i¢in sik sik Sadaret’e yazdigi ve yardim
talep ettigi belgelere bakilarak sdylenebilir [44,45]. Vilayetlerde bayindirlik islerinin devamliligini
saglamak i¢in iane toplamak, piyango diizenlemek gibi yontemlere bagvuruldugu 6rneklere de rastlanmastir.

6. Sonuglar

19. yiizyillda yapilan pek c¢ok reform gibi, modern belediyelerin olusumu da birtakim sebepler
dogrultusunda ihtiya¢ haline gelmistir. Sehirlerin ticari merkezler haline gelmesi ile hizli gelisimi ve
buna bagl olarak niifus artigi, altyapr ve imar ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in daha diizenli sistemlere
ihtiyag duyulmasi, mevcut idari sistemin yeni sartlar i¢in yetersiz kalmasi ve Tanzimat zihniyeti ile
gelen batililasma egilimleri dogrultusunda Avrupa’daki gibi diizenli kentlerin hayalinin bu ihtiyaglarin
temelini olusturdugu sdylenebilir. Ekonomik gerekceler dogrultusunda onceligin baskent Istanbul’a
verildigi modern belediyelerin olusum siireci zaman iginde diger vilayetlere de yayilmis; genellikle
oncelik ticaret merkezi ve liman kentlerine verilmistir. Ankara’nin ise konumu itibariyle imparatorluk i¢in
onemli bir bolgede olmasi, dncii belediyecilik ¢aligmalarinin goriilmesinde etkili olmug goriinmektedir.
19. yiizyilda kitlik, yangin ve ticari a¢idan gerileme gibi pek ¢ok olumsuzluga ragmen ozellikle
demiryolunun geldigi donemde Ankara sehrinin bir yeniden yapilanma siirecine girdigi; bina
cephelerinin, sehrin agaglandirilmasinin ve hatta sosyal yasantinin da yollar ve kaldirimlar gibi fiziksel
cevredeki bu degisime dahil edildigi, batililagsma siirecinde kent reformlarinin bir bagka parcasi oldugu
goriliir. Yeni bir idari yap1 olan ve yapilacak ¢alismalar konusunda deneyim sahibi olmayan belediye
meclisinin, kurulusundan itibaren Ankara’da bir¢ok konuda girisimler yaptigi, kentin imar ve altyapi
ihtiyaglarin1 karsilamaya caligtign goriiliir. Tim tagra genelinde oldugu gibi modern belediyelerin
olusum siirecindeki bu dénemde Ankara vilayetinde de beledi islerin vilayet meclislerinden bagimsiz
ylriitiilmedigi, hatta cogu zaman meclisin idarecisi olan valinin yonetiminde ve kontroliinde gerceklestigi
goriliir. Belediyelerin gelirlerinin kisitli olmasi, onu yerel ve bazen de devletin diger kurumlarina maddi
anlamda bagimh kildigindan, ¢ogu zaman faaliyetlerini slirdiirmesi bu kurumlar araciligiyla olmus
goriinmektedir. Faaliyetleri ve kararlar1 kentteki beledi faaliyetlerin dogrudan gostergesi oldugundan,
valiler de modern belediyelerin olusum siirecinin olduk¢a dnemli bir pargasi olarak goriinmektedir.
Anadolu’nun merkezindeki konumu sebebiyle ticari merkez olma potansiyelini koruyan sehrin
yol problemi ele alinan éncelikli konulardan olmustur. Ozellikle yiizyil sonunda valilerin de
etkisiyle sehir icinde ve sehir disinda yol insaatlari hizlanmis diger vilayetlerle olan ulasimi
kolaylastiracak pek ¢ok yol ve koprii insaati tamamlanmistir. Yine sehir i¢inde kullanilabilir
su kaynaginin az olmast ve suyun saglik ve temizlik gibi diger konularla dogrudan iliskili
olmas: su sorununu da Ankara i¢in Oncelikli bir konu haline getirmistir. Yiizyill sonunda
Eymir Goli, Elmadag ve Hanimpinar: gibi kaynaklardan kente su tasinarak halkin temiz suya
kavugsmasi saglanmis ve sehirdeki pek ¢ok ¢esme de tamir edilmistir.19. yiizyilda bulasici
hastaliklarin sehirlerde ciddi problemlere yol agtigi ve hastaliklarin yayilmasini engellemek
icin pek c¢ok ¢oziim denendigi goriiliir. Su sorununun ¢oziilmesiyle birlikte saglikla alakali
konularda da ilerleme kaydedilmis, temizlik ve kanalizasyon gibi altyap: faaliyetlerinde ilerleme
kaydedilmistir. Sehirdeki temizlik islerinin diizenli yiiriitiilmesi igin komisyonlar kurulmus,
sehir icindeki batakliklarin kurutulmasina dikkat edilmis, tanzifat arabalari siklastirilmigtir.
Ayni gerekgelerle tedavisini yaptiramayacak kimseler icin Gureba Hastanesinin de yapildig:
goriiliir. Yanginlarin pek ¢ok tahribata neden oldugu bu dénemde, Ankara’da belediyenin tulumba
teskilatinin kurulmasi i¢in calismalar yaptigi, sehrin mevcut durumunun giizellestirilmesi igin ise
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cephelerin kirecle sivanmasi, yollara agac dikilmesi ve park yapimi gibi girisimlerde bulunuldugu goriiliir.
Tim bu gelismeler goz Oniine alindiginda Ankara’nin, Tanzimat sonrasinda modern belediyecilige
dair pek cok faaliyetin denendigi, kentlesme bakimindan onemli atilimlarin yapildigi bir sehir oldugu
soylenebilir. Calismalar yiiriitiiliirken ¢ogu zaman tipki Istanbul gibi komisyonlar kuruldugu ve faaliyetlerin
bu komisyonlar aracilifiyla yiiriitiilmeye calisildigi goriiliir. Nitekim ¢ikartilan bir¢ok nizamname ve
diizenlemenin uygulamada gergeklesememesi, kurallarin uygulanmasi ve takibinin saglanmasi igin
komisyonlarin varligini gerekli kilmistir. Fiziksel ¢evredeki degisimin ekonomik kosullar ile dogrudan alakali
oldugu ve bu eksende ilerleyebildigi goriilse de nizamnamelerin ve modern belediyecilige dair ¢alismalarin
vilayetlerin ¢agdas bir kent goriiniimii kazanmasindaki etkisi Ankara orneginde agikca izlenebilmektedir.
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