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oz

Her kentin kendine 6zgli demografik, sosyo-ekonomik, fiziksel, cevresel ve kurumsal ozellikleri
geregi iklim degisikligine bagl tehlikelere maruz kalma derecesi, duyarllidi ve bas edebilme kapa-
sitesi, kisaca iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilganlk dizeyi degismektedir. Kente 6zgu kiril-
ganliklar nedeniyle yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle micadele ¢alismalarinda kent baglamini
esas almasi onem arz etmektedir. Kentsel altyapi, konut, enerji, ulasim, agik ve yesil alanlar, gida
glvenligi, afet yonetimi, kentli sagligr gibi konularda sahip olduklari yetki ve sorumluluklarla yerel
yonetimler kent kaynakli sera gazi salimlarinin azaltiimasina ve iklim degisikligine bagl afetlere
karsi kentlerin direncli hale getirilmesine buytk 6lclide katkida bulunmaktadir. Bu baglamda iklim
degisikligi ile micadelede yerel yonetimlerin en dnemli araglarinin “yerel iklim eylem planlari” ve
“mekansal planlar” oldugu distinilmektedir. Calismada butinlesik yerel iklim eylem planlarinin
kapsami ve kentsel arazi kullanim planlari ile iligkisi(zligi) ortaya konularak, tlkemizde buyulksehir
belediyelerinin hazirladigi eylem planlarinin kapsami ve mekansal planlarla ne dlglde iligkilendiril-
digi degerlendirilmis, yerel iklim eylem planlarinin basarisi baglaminda mekansal planlarla bittin-
lestiriimesi Uzerine cerceve Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, yerel iklim eylem plani, azaltim ve uyum, kentsel arazi kullanim
planlari, kentsel direnclilik

ABSTRACT

Due to the unique demographic, socio-economic, physical, environmental, and institutional char-
acteristics of each city, the degree of exposure to climate change-related hazards, its sensitivity,
and coping capacity, in short, the level of vulnerability to the effects of climate change varies. Due
to city-specific vulnerabilities, it is important that local governments take the urban context as
a basis in their efforts to combat climate change. Local governments, with their authorities and
responsibilities in matters such as urban infrastructure, housing, energy, transportation, open
and green spaces, food safety, disaster management, and urban health, have greatly contrib-
uted to reducing city-sourced greenhouse gas emissions and making cities resistant to climate
change-related disasters. In this context, it is thought that the most important tools of local gov-
ernments in the fight against climate change are “local climate action plans” and “spatial plans”. In
the study, the scope of the integrated local climate action plans and their relationship (incompat-
ibility) with the urban land use plans were revealed, the scope of the action plans prepared by the
metropolitan municipalities in our country and the extent to which they were associated with the
spatial plans were evaluated, and framework suggestions were developed on the integration of
local climate action plans with spatial plans in the context of their success.

Keywords: Climate change, local climate action plan, mitigation and adaptation, urban land use
plans, urban resilience

Giris

iklim degisikliginin kiiresel, ulusal ve yerel lcekte gesitli risk ve etkileri bulunmaktadir. Yerel élgekte
kentler atmosfere salinan sera gazi miktarindaki artistan sorumlu olduklari kadar, bu artisin yol agtigi
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iklim degisikligi etkilerinden dogrudan etkilenmektedir. Diger
yandan her kentin baglami geregi sera gazi emisyonlarinin kay-
naklari, etkilenebilirlik ve kirilganlik dizeyi ile iklim degisikliginin
etkilerine karsi dayanikhhgr ya da bas etme kapasitesi farklilik
gostermektedir. Bu bakimdan iklim degisikligi azaltim ve uyum
onlemlerinin yerel Olgekte ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
Sehirler sera gazi emisyonlarini azaltarak ve degisen iklimin etki-
lerine uyum saglayarak iklim degisikligine kiresel tepkide hayati
bir rol oynamakta ve yerel yonetimler de bu gabalarin merkezinde
yer almaktadir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi
[UN-Habitat], 2015). Yerel yonetimler kentsel altyapi, enerji arzi
ve yonetimi, hava kirliligi, su kirliligi, kent ici ulagim, toplu tasima,
acik yesil alanlar, gida givenligi, fiziki planlama, konut, afet yone-
timi, acil durumlara hazirlikl olma, kentli saghgi, sosyal yardim
hizmetleri gibi konularda (Talu, 2019) sahip olduklari yetki ve
sorumluluklarla dogrudan ya da dolayli olarak kentsel sera gazlari
emisyonlarini kontrol altina almaya/azaltmaya ve iklim degisikli-
gine uyum saglamaya katkida bulunmaktadir.

Yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin
en onemli araglarinin “yerel iklim eylem planlari” ve “mekénsal
planlar” oldugu, ancak uygulamada her yerel iklim eylem planinin
azaltim ve uyum hedeflerini icerecek sekilde butlnlesik bigcimde
hazirlanmadigi ve mekénsal planlarla bitlnlestirilmedigi, bunun
da yerel miicadelenin basarisini sekteye ugrattigi distinilmek-
tedir. Kent kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikligine bagli etkilere ve afetlere karsi kentlerin direngli hale
getirilebilmesi igin; “iklime duyarli mekansal planlarin” yapilmasi,
bu planlarla bitlnlestirilmis “buttnlesik yerel iklim (degisik-
ligi) eylem planlarinin” hazirlanmasi gerektigi savunulmaktadir.
Ancak “iklime duyarli mekansal planlarin” nasil hazirlanabilecegi
hususu bu calismanin kapsami disindadir. Calismada butinlesik
yerel iklim eylem planlarinin kapsami ve kentsel arazi kullanim
planlari ile iligkisi(zligi) ortaya konularak, tlkemizdeki blyutksehir
belediyelerinin hazirladi§i eylem planlarinin kapsami ve mekan-
sal planlarla ne olgtide iligkilendirildigi dederlendirilmis, sonugta
yerel iklim eylem planlarinin mekansal planlarla bittnlestiriimesi
tizerine gerceve dneriler gelistirilmistir. ilgili yazinda (literatiirde
iklim degisikligi ile ilgili arastirma egilimlerinin hangi yonde gelis-
tigini ve nasil gesitlendigini ortaya koyan Oztiirk Akbiyik ve Arslan
Selguk (2023)'In galigmasi incelendiginde), dogrudan iklim degi-
sikligi eylem planlarinin mekansal planlarla iligkisini konu edinen
calismalara rastlanilmamistir. Bu nedenle c¢alismanin, konunun
onem ve gerekliligine dikkat cekerek sonraki galismalara yol gos-
terici olmasi beklenmektedir.

Yerel iklim Eylem Planlari ile Kentsel Arazi Kullanim Planlarinin
iliskisi(zligi)

Yerel iklim eylem planlari; kent yonetimlerinin iklim degisikligi ile
mucadeleye iligkin sorumluluklarini tanimlayan, kurumsal kimli-
gini ve politika yapisini ortaya koyan, iklim degisikligi azaltim ve
uyum stratejilerini kapsamlifayrintili somut eylemlere donlstiiren
bir belgedir. iklim eylem planlamasi sehir ydnetimlerine ve ortak-
larina, sosyo-ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma gibi uzun vadeli
hedefleri yerine getirirken iklim degisikligini ele almak igin strate-
jikyon, yeni fikirler, araglar ve bir uygulama toplulugu saglamakta-
dir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi [UN-Habitat],
2015). Yerel diizeyde iklim degisikligi ile micadelede baslangigta
ozellikle sehirlerin enerji verimliligi ilkesi gercevesinde azal-
tim politikalari (ve bu kapsamda azaltim eylem planlari) hakim
olmustur (Wheeler, 2008; Yilmaz & Isinkaralar, 2021). Azaltim
politika ya da eylemlerinin sonuglarinin uzun vadede alindigi ve
kiresel dlizeyde yarar sagladigi, uyum politika ya da eylemlerinin

sonugclarinin ise hem kisa hem de uzun vadede goérildiugu ve yerel
dizeyde dogrudan yarar sadlayabildigi goz ontine alindi§inda,
zaman iginde kentlerde iklim degisikligi ile micadelenin basarisi
icin azaltim ve uyum politikalarinin ya da eylemlerinin bitinles-
tirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 2000’li yil-
larla birlikte diislik karbonlu ve iklime dayanikli bir kent vizyonuyla
bitinlesik yerel/kentsel iklim eylem planlari giindeme gelmistir
(Talu, 2019). Ancak butlnlesik kentsel iklim eylem planlarinda da
azaltim hedeflerinin uyum hedeflerinden daha 6n planda oldugu
gorulmektedir (Grafakos ve ark., 2020).

Butlnlesik yerel iklim eylem planlari; kentlerin sektorlere ve
tematik alanlara iliskin sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi ve énce-
likli sektorlerin tespit edilerek emisyon azaltici hedeflerin belir-
lenmesini, iklim degisikligi ile bagintih gegmis veriler ile gelecege
yonelik projeksiyonlar temel alinarak iklim degisikliginin kente
etkilerinin ve bu etkilere karsl sektorel ve tematik alanlardaki
kirilganliklarin/etkilenebilirliklerin belirlenmesini, temel risklerin
ve oncelikli alanlarin tanimlanmasini, uyum kapasitesinin deger-
lendirilmesini, uyum hedeflerinin belirlenmesini, sonugta azaltim
ve uyum saglamaya iliskin bir zaman plani dahilinde eylemlerin
gelistirilmesi ile bu eylemlerin izlenmesi ve gozden gegirilmesini
kapsamaktadir.

Eylem planlarinda belirlenen azaltim ve uyum hedeflerinin ne
Olglide hayata gegirilebildigi, diger bir ifadeyle kent baglamini dik-
kate alarak mekansal planlarla ne 6lglide bitinlestirildigi basa-
risi icin dnemli bir dlcittir. Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri
Programi (BM-Habitat) ve Blyik Kentler iklim Liderlik Grubu
(C40) tarafindan basarili ve kaliteli bir iklim eylem plani hazirlamak
amaciyla olusturulan ilkeler ve bilesenler de s6z konusu Olglite
isaret etmektedir.

BM-Habitat, Paris'teki iklim Degisikligi Konferansinda “Kent iklimi
Eylem Planlamasi igin Yol Gésterici ilkeler” belirlemistir. Bunlar;
iddiali, kapsayici, adil, kapsamli ve butlnlestirici, ilgili, eyleme
gegirilebilir/lyonetebilir, kanita dayali, seffaf ve dogrulanabilir.
Farkli kentlerin farkli ¢ozlimlere ihtiyaci oldugundan yola cika-
rak, bu kilavuzun kentlere hangi araglari kendi 6zel baglamlarinda
kullanacaklarini belirlemede yardimci olacagdl vurgulanmaktadir
(Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi [UN-Habitat],
2015). Nitekim iklim eylem planlarini inceleyen calismalarda
(Baker ve ark., 2012; Damsg ve ark., 2016) da yerel azaltim ve
uyum planlarinin kalitesini artirmada etkili halk katilimi ile yer ve
baglamin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Buiylik Kentler iklim Liderlik Grubu tarafindan Paris Anlagmasi'nin
hedefleriyle uyumlu sekilde olusturulan, kentlerin cesitliligini ve
bireysel baglamlarini taniyacak ve esnek olacak sekilde tasarlanan
“Iklim Eylemi Planlama Cergevesi” nde; bir iklim eylem planinin
temel bilesenleri ortaya konulmus ve bilesenlerin kentin iklim
eylem planlama belgelerine dahil edilmesi gerektigi onerilmistir.
Buna gore dort temel bilesen sunlardir; Emisyon notrligl (en geg
2050’ye kadar emisyon agisindan notr bir sehir saglamak icin bir
yol gelistirme, hedefler belirleme), iklim tehlikelerine karsi daya-
niklilik (kentin simdi ve gelecekteki iklim degisikligi senaryola-
rinda iklim tehlikelerine nasil uyum saglayacagi ve direncini nasil
gelistirecegini gosterme), Kapsayicilik ve faydalar (planin uygulan-
masindan beklenen sosyal, cevresel ve ekonomik faydalarin ana
hatlarini gizmek ve bu faydalarin kent nifusuna esit bir sekilde
dagrtilmasini saglamanin yollarini belirlemek igin toplumla etki-
lesim kurma), Yonetisim ve isbirligi (kentin yonetisimini, yetkile-
rini ve kapasitesini detaylandirma ve kentin azaltma hedeflerinin
ve dayaniklilik hedeflerinin gergeklestirilmesini hizlandirmak igin
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devreye girmesi gereken ortaklari belirleme) (C40 Sehirler iklim
Liderligi Grubu, [C40 Cities], 2019).

Anilan ilke ve bilesenler dogrultusunda kentlerin kendi baglam-
larinda iklim tehlikelerine kars! direnclerini gelistirmede eyleme
gegcirilebilir nitelikteki temel arag ise mekansal planlardir. Nitekim
iklim eylem planlarindaki azaltim ve uyum hedef ve 6nlemlerinin
onemli bir kismi arazi kullanim 6nlemlerine odaklanmaktadir. Bu
durumdayerel iklim eylem planlarinin azaltim ve uyum hedeflerini
hayata gecgirme baglaminda mekansal planlarla bitinlestiriimesi
Onem arz etmektedir.

Yerel iklim eylem planlarindaki iklim stratejileri, kiiresel emisyon
hedefine uyum saglamak icin yonergeler sunmakta ve sera gazi
emisyonlarini ve enerji kullanimini azaltmak, uyum kapasitesini
artirmak icin somut hedefler belirlemekte, ancak iklim eylem
planlarindaki 6nlemlerin hedeflere ne Glglide veya nasil ulasila-
bilecegini ortaya koyamamaktadir. Yerel iklim eylem planlari sera
gazi emisyonlarini azaltmayi ve uyum saglamayl amaglasa da,
kentsel planlama politikalarinin dnemini vurgulamayi kagirmak-
tadir. Uygulanan yerel iklim eylem planlarini bu baglamda deger-
lendiren sinirli sayidaki calismada eylem planlari ile mekansal
planlarin iligkilendirilmedigi ortaya konulmustur.

Ornegin, bir calismada (Wilson, 20086), yerel diizeyde mekansal
planlamanin iklim degisikligine uyumu tesvik etmede kritik bir
ongoru rolline sahip oldugu belirtilerek, Birlesik Krallik'ta iklim
degisikligine uyum icin yerel makamlarin planlama politikalari
ve planlama profesyonellerinin iklim degisikligine yonelik temel
tutumlarr incelenmistir. Calismada siyasi destegin olmamasi ve
planlama mesleginin iklim degisikligi ile baglanti eksikligi nede-
niyle iklim degisikligi riskinin daha genis sonuglarinin hentz
planlara entegre edilmedigi ortaya konulmustur. ABD'de 40 yerel
iklim degisikligi eylem planini inceleyen bir ¢alismadaki (Tang ve
ark. 2010) bulgular; yerel iklim degisikligi eylem planlarinin agir-
likh olarak yapili gevreye (6rnedin enerji, ulasim, atiklar ve bina-
lar) odaklandigini ve dogal gevreye cok az dnem verdigini, bu
planlarda iletisim ve koordinasyonda uygun politikalar olustursa
da, uygulama igin nispeten az sayida strateji kullanildigini, yerel
yonetimlerin sonuglara (kaynak yonetimi stratejileri, afete daya-
nikli arazi kullanimi ve bina kodlari) hazirlik yapmaktan ziyade
iklim degisikligi etkilerini azaltmaya (6rnegdin ulagim politikalar,
enerji stratejileri) daha fazla dikkat etme egiliminde oldugunu,
eylem planlarinda arazi kullanimi ve kaynak yonetimi stratejile-
rine vurgu yapilmadigini gostermektedir. Bagka bir galigma (Yalgin
& Lefevre, 2012), iklim eylem planlarinin iklim politikalarini yerel
dizeyde uygulamak icin potansiyel olarak gicli bir arag olmakla
birlikte tek arag olmadigini, yetkililerin bircok farkl tirde eylem
ve dlzenleyici veya gonulli mekanizma kullanarak iklim husus-
larini entegre edebilecedini, bu kapsamda iklim eylem planlari-
nin hareketlilik ve kentsel planlama konularina hala yeterince ilgi
gostermedigini belirtmistir. 50 ABD sehrinde isinma hizini yavas-
latmada yerel iklim eylem planlarinin olasi etkinliginin degerlen-
dirildigi bir calismaya gore (Stone ve ark., 2012), kentsel dlgekte
Isinmanin baslica itici gliciinin kentsel i1si adasi etkisi oldugu ve
¢ogu iklim eylem planinin isinmanin kara kaynakli etmenlerini
dogrudan yonetmekte basarisiz oldugu degerlendirilmistir. 29
blylk ABD sehrinin iklim eylem planlarini degerlendiren bir galis-
mada (Deetjen ve ark., 2018), bircok ABD sehrinin bina/ulagim
politikasini desteklemek igin gereken yogunluk/park planlarindan
yoksun oldugunu, bu sonuglarin birgok ABD sehrinin iklim eylem
planlarinin basarili olmasi igin gerekli tutarliliktan yoksun oldu-
gunu gosterdigi belirtilmistir.

Ulkemizde hazirlanan iklim degisikligi eylem planlarinin da kent-
sel arazi kullanim planlariyla yeterince iligkilendirilmedigi bir son-
raki baslikta ortaya konulmustur.

Biiyiiksehir Belediyelerince Hazirlanan Yerel iklim Degisikligi
Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi

Turkiye'de kentlesmenin ylksek oranda buyuksehirlerde ger-
ceklestigi ve kentsel nlfusun cogunlugunun biylksehirlerde
yasadigl goz 6nline alindiginda, blytksehirlerin sera gazi emis-
yonlarini azaltma ve iklim etkilerine uyum saglama yoluyla iklim
degisikligine dayanikliliklarinin arttiriimasinin énemi ortadadir.

Gevre ve Sehircilik Bakanh@i'nin Stratejik Plani’'nda (2019-2023)
iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alin-
masl amaclyla basta Karadeniz Bolgesi olmak Uzere 7 bolge igin
iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanacagi belirtilmis olup, yerel
iklim degisikligi eylem plani tamamlanan ve Bakanlikga onaylanan
buytksehir belediyesi sayisinin 2021 yilinda 10, 2022 yilinda 20 ve
2023 yilinda 30 olacagdi 6ngorulmustir.

2023 yili itibariyle 14 blyUtksehir (Ankara (2021), Antalya (2022),
Bursa (2015), Denizli (2016), Gaziantep (2016), Hatay (2021), istan-
bul (2021), izmir (2020), Kahramanmaras (2017), Kayseri (2022),
Kocaeli (2018), Mugla (2013), Sanhurfa (2022), Trabzon (2019))
iklim eylem planlamasi siireglerinde (sera gazi envanteri gikaril-
masi, stratejilerin belirlenmesi, etkilerin tespiti vb.) yol almistir
(Tablo 1). Bunlarin diginda Adana, Aydin, Balikesir, Diyarbakir, Erzu-
rum, Konya, Malatya, Manisa, Mersin, Sakarya, Samsun ve Tekir-
dag BuyUksehir Belediyelerince iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlanma stiregleri devam etmektedir.

S6z konusu eylem planlari incelendiginde;

o Yerel iklim degisikligi eylem planlarinda genel olarak sera
gazi emisyonlarinin azaltimi politikalarina odaklanildi§r ve bu
planlarin “azaltim eylem planlari” niteliginde oldugu (Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Mugla), azaltim ve uyum politika ve
stratejilerini ele alan butinlesik iklim eylem planlarinin ise
sonradan hazirlanan eylem planlarinda yer almaya basladigi
(Ankara, istanbul, Kayseri, Denizli, Trabzon),

o Genel itibariyle konut, ulasim, enerji, sanayi, atik, tarim-arazi
kullanimi sektorlerinde sera gazi envanterinin ¢ikarildigi, ayni
sektorlerde daha ayrintili sekilde iklim degisikligi etkilerinin
belirlendidi,

o Eylem planlarinin hazirlandigi yil ile hedef yili arasinda beledi-
yelere gore farkhliklar bulundugu (11 ila 16 yil arasinda), mevcut
emisyondegerleriiletahminiemisyon dederleriarasindakifarkin
da belediyelere gore farkhlastigi, bu farkliligin kentin blyUklGgu,
nufusu, ekonomik yapisi, sektorel sera gazi kaynaklari ve emi-
syon miktari, enerji kaynaklari, arazi kullanimi vb. birgok fak-
torden kaynaklanabilecedi, mevcut emisyon dederleri, tahmini
emisyon dederleri ve hedeflenen emisyon degerleri birbirleriyle
karsilastirildiginda eylem planlarinin gogunda tahmini emisyon
degerinin mevcut ve hedeflenen emisyon degerinden ylksek
oldugu,

« Ankara, Antalya, Bursa, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Mugla, Sanlurfa ve Trabzon iklim eylem planlarinin hedefle-
dikleri emisyon degerlerinin mevcut emisyon dederlerinden
daha az oldugu (Tablo 2),

o Eylem planlarindaki azaltim politika ve stratejileri gelistirilen
sektorlerin Kentsel Gelisim/Yapili Cevre, Ulasim, Yenilenebilir
Enerji, Kati Atik ve Atiksu Yonetimi, Sanayi, Hizmetler, Tarim-
Hayvan ve Ormancilik, Bilinglendirme Kampanyalari, Halk
Saghgi oldugu,
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Tablo 1. )

Blylksehir Belediyeleri Iklim Degisikligi Eylem Planlari

Biiyliksehir Eylem Plani Yil

Ankara Ankara ili Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani | 2021

Antalya Antalya Sirdirtlebilir Enerji ve iklim Eylem | 2022
Plani

Bursa Bursa Blytiksehir Belediyesi iklim 2015
Degisikligi Eylem Plani

Denizli Denizli iklim Degisikligi Eylem Plani 2016

Gaziantep Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani 2016

Hatay Hatay Sera GazI Emisyon Envanteri ve iklim | 2020
Degisikligi Eylem Plani

istanbul istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani 2021

izmir izmir Sirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem 2020
Plani

Kahramanmaras | Kahramanmarag BlyUksehir Belediyesi 2017
Iklim Degisikligi Eylem Plani

Kayseri Kayseri iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum 2022
Eylem Plani

Kocaeli Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve iklim 2018
Degisikligi Eylem Plani

Mugla Mugla ili iklim Degisikligi ve Stirdirilebilir | 2014
Enerji Eylem Plani

Sanlurfa Sanliurfa Bliytiksehir Belediyesi iklim 2022
Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani

Trabzon Trabzon Siirdiriilebilir Enerji Eylem ve iklim | 2019
Uyum Plani

o Eylem planlarina azaltimin yani sira uyum politika ve stratejile-
rini de dahil eden Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, istanbul, izmir,
Kayseri, Kocaeli, Sanlurfa ve Trabzon iklim eylem planlarinda su
yonetimi, atik yonetimi, halk saglidi, biyogesitlilik, tarim, orman,
arazi kullanimi, ulagim, enerji, sanayi gibi sektorler ya da tema-
tik alanlarin uyum kapsaminda ele alindigi; uyum politika ve
stratejilerinin kismen kentin baglamini (kentin 6zgin demo-
grafik, sosyo-ekonomik, fiziksel, cevresel ve kurumsal 6zel-
liklerini) esas alarak olusturuldugu,

o S0z konusu eylem planlarinda sorumlu olan ve isbirligi yapilacak
kurum ve kuruluslarin tanimlandigi, zaman planinin yapildig,

o Ankara, Antalya, Bursa, Hatay ve istanbul eylem planlarinda
basari gostergelerinin belirlendigi (daha agik bir anlatimla,
Ankara eylem planinda “Toplum Olcekli Sera Gazi Emisyonlari
Envanteri  Klresel  Protokoltd” kapsamindaki verilerin
uygulanmasina iligskin agiklama ve gerekgelerin ilgili bolim-
lerde yer aldigi belirtilmistir. Antalya eylem planinda daha
once gercgeklestirilen basarili 6rnekler ele alinmis ve hedefler
bu yonde belirlenmis, gergeklesmesi durumunda basaril
sayllacagd! belirtilmistir. Bursa eylem planinda hedef yili igin
belirlenen azaltim senaryosunun Bursa’'nin salimlarini azaltarak
blylme gerceklestirebilecegdini de gosterdigi, bunun da basari
kabul edilecegi belirtilmistir. Ayrica bu kapsamda bir raporun
farkh kurumlar ve sektérler arasinda isbirligi saglamasi basari
OlgUtU olarak gosterilmis, katilimei bir calisma ile hazirlanan
s6z konusu raporda bunun saglandigi ifade edilmistir. Hatay
eylem planinin basari géstergeleri rapor kapsaminda hazirlanan
azaltim eylemlerinin SWOT analizi ile dederlendirmesi seklinde
yer almaktadir. Istanbul eylem planinin uygulamasindaki
basarinin, tim paydaslariyla isbirliginden saglanacagi, bu
nedenle planda Ozellikle sektorel paydaslarin uygulamalarina
yer verildigi belirtilmistir.), ancak bu gostergelerin uluslararasi
calismalarda (“Sehir iklimi Eylem Planlamasi igin Yol Gosterici
ilkeler”, “iklim Eylemi Planlama GCercevesi”) belirtilen iklim
eylem planlari ilke ya da bilesenlerini kismen karsiladigi
degderlendirilmektedir.

Yerel iklim Eylem Planlarinin Mekansal Planlarla
Bitlinlestirilmesi

Yerel iklim eylem planlari ile arazi kullanim planlarinin biittinles-
tirilmesi yerel iklim eylem planlarinda belirlenen azaltim ve uyum
hedeflerine (mekansal planlarin yerel iklim degisikligi risklerini,
kirilganhklarini esas alarak yapilacak analizler ve olusturulacak
senaryolar sonucu bolgesel dlgekten kent ve mahalle Slgegdine
kadar azaltim ve uyumu hedefleyen plan ve yapilasma kararlari-
nin belirlendigi) “iklime duyarli mekansal planlar” yoluyla ulasila-
bilecedinin vurgulanmasi anlamina gelmektedir. Nitekim yerel
iklim eylem planlarinda yer alan bircok politika kentsel alanlarin

Ei?;oDze'g@ikligi Eylem Planlarinda Mevcut ve Hedeflenen Karbon Emisyon Degerleri

Karbon Karbon Emisyonu Karbon Emisyon Karbon Emisyon Azaltim Ongériilen Karbon
Biiytiksehir Emisyon Yili (TCO,€) Projeksiyon Yili Projeksiyonu Hedefi (%) Emisyonu (TCO,e)
Ankara 2019 22,884,635 2030 30,255,654 28 21,784,070
Antalya 2019 10,683,551 2030 11,041,151 40 7,886,537
Bursa 2014 12,825,146 2030 18,052,448 31 12,455,963
Denizli 2016 7,502,667 2030 11,950,000 20 9,500,000
Gaziantep 2015 10,057,000 2030 13,976,000 20 11,181,000
Hatay 2017 6,393,055 2030 10,767,300 23 8,286,910
istanbul 2019 50,888,653 2030 76,798,674 42 44,543,230
izmir 2018 14,319,706 2030 17,691,125 43 9,973,640
Kahramanmaras 2016 9,184,581 2030 10,605,452 25 7,887,839
Kayseri 2021 5,326,000 2035 6,204,000 48 3,211,000
Kocaeli 2016 25,098,626 2030 42,000,000 21 33,105,087
Mugla 2014 11,203,766 2030 11,066,190 22 9,070,566
Sanlurfa 2021 5,046,000 2035 6,658,000 55 2,998,000
Trabzon 2018 3,062,779 2030 4,120,246 36 2,623,595
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dizenlenmesinde degisiklikler yapilmasini énermekte, diger bir
ifadeyle arazi kullanim &nlemlerine odaklanmaktadir. Ornegin
hemen hemen her kent 6zel oto bagimhligini azaltmak igin sakin-
lerini daha fazla yirimeye, toplu tasima ve bisiklete binmeye
tesvik etmektedir. Bu, kentleri hatta mahalleleri planlama, tasar-
lama/insa etme seklini degistirmek, diger bir deyisle, arazi kulla-
nim planlarina ve kentsel tasarima iklim stratejilerini dahil etmek
anlamina gelmektedir.

iklim degisikligine karsi sektorel ya da tematik alanlarda gelisti-
rilen kurumsal, yasal, finansal, teknolojik, teknik vb. azaltim ve
uyum politika, eylem ya da stratejiler (yesil binalar icin tegvikler,
iklime dayanikli altyapi, atiklari azaltma ve geri donlisiim, su talep
yoénetimi, enerji talep yonetimi, yenilenebilir enerji tretimi, yesil
ekonomi sanayileri icin tesvikler, yesil tedarik politikalari, toplu
ulagim segenekleri vb.) 6nemli ve gerekli olmakla birlikte, mekan-
sal onlemlerin (kentsel arazi kullanim kararlarinin), iklim eylem
plani azaltim ve uyum hedeflerinin hayata gegirilmesinde birincil
onemde oldugu duslndlmektedir.

ilgili yazinda yerel iklim eylem planlari ile yerel arazi kullanim
planlari arasindaki iligkiyi ortaya koyan galismalar sinirli sayida-
dir. Ornegin Tang ve ark. (2011) ABD'de 40 adet yerel iklim eylem
plani ile yerel arazi kullanim planlarini inceledikleri galismala-
rinda, yerel arazi kullanim planlarinin eylem planlarindan ¢ok
daha ytiksek kalitede politika plani bilesenlerine sahip oldugunu
ortaya koymustur. Yerel arazi kullanim planlarinin, iklim degisik-
ligine yonelik farkindalik, analiz, hedefler ve uygulamaya ¢ok az
onem verdigini, ancak yerel diizeyde iklim degisikliginin azal-
tilmasi ve uyumunda (6rnegdin, blylime sinirt kontrold, karma
arazi kullanimi, ulagim vb.) kritik bir rol oynadigini vurgulamig-
lardir. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin ise temel olarak
yapili ¢cevrede sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina odaklan-
digini, dogal kaynak yonetimi stratejilerine gok az dikkat ettik-
lerini belirtmiglerdir. iklim eylem planlarini degerlendiren baz
calismalarda (Bassett & Shandas, 2010; Deetjen ve ark., 2018),
iklim eylem planlarinin gogunun yesil bina kodlari, toplu tasima,
motorsuz ulasim gibi iklim sorununa karsl iyi bilinen arazi kul-
lanim ve ulasim ¢ozimlerine buytk Olglide gitvendigi ortaya
konulmustur.

iklim eylem planlarinin etkinligini ve bunlarin ABD sehirlerinin
bigimi Gzerindeki potansiyel etkilerini ortaya koyan bir ¢calismada
(Race, 2013), iklim eylemlerinin/stratejilerinin kentlerin kapsamli
planlarina nasil entegre edildigi arastiriimistir. Calismada basa-
rili iklim eylem planlamasinin; iklim stratejilerinin/eylemlerinin
kentsel planlama politikalarina nasil entegre edildigine ve plan-
lama ve uygulamada kamu ve ¢zel sektdriin roliine bagl oldugu
ifade edilmistir. iklim eylem plani strateji ve eylemlerinin, kap-
samli kent plani politikalariyla baglantili oldugu, kapsamli plani
etkileyen iklim eylem plani stratejilerinin; arazi kullanim model-
leri ve yogunluklari, altyapi tasarimi, ulagim planlamasi, kentsel
form, binalar ve enerji kullanimi, kentsel orman ve ekosistemler,
karbon yutaklari, gida ve tarim, atik, vb. baslklarini igerdigi belir-
tilmistir. Azaltim ve uyum eylemlerinin, kapsamli planlara dahil
edilmesinin kentlerin pasif performansini optimize etmeyi ve
yatirim modellerini degistirmeyi gerektirecedi vurgulanmistir.
Arastirmada kentler tarafindan sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masi i¢in kullanilan akilli blylime stratejileri ve bu stratejilerin
kentlerin baglamina bagli goreceli etkinlikleri tanimlanmistir.
Arastirma kapsaminda incelenen caligsmalar, blylmeyi, belir-
lenmig ve sabit sinirlari olan yUrinebilir sehirlere sikistirmanin
dénemini gostermistir. Arastirmaya gore, iklim Eylem Planlari,

yurtmeyi, toplu tagimayi, enerji verimli binalari ve kentsel altya-
piy! verimli bir sekilde destekleyebilecek kompakt kent formunu
esas almalidir.

Tang ve ark. (2010) galismalarinda yerel iklim degisikligi eylem
planinin kalitesi icin; yerel plancilarin planlama alanindaki baglica
emisyon kaynaklarini gézden gegirerek ve bu sonuglari yerel plan-
lama politikalariyla iligkilendirerek iklim degisikliginin etkilerini
analiz etmesi; eylem planlarinda iklime duyarli sektorlerdeki kri-
tik esiklerin iyi belirlenmesi ve sosyo-ekonomik ve kilttrel olarak
farkhlagsmis kirilganliklarin analiz edilmesi; yerel planlarin iklimsel,
ekonomik, teknolojik, kurumsal, sosyal, yasal ve ekolojik alan-
lardaki kisitlamalari ve stres unsurlarini tanimlamasi; analiz igin
yerel iklim ve hidroloji bilgilerini iceren uzun vadeli bir veri tabani
olusturulmasi, mevcut planlarin ve yonetmeliklerin incelenmesi
gerektigini onermektedir.

AB Belediyelerince hazirlanan Strdurilebilir Enerji ve iklim Eylem
Planlarini inceleyen bir galisma (Scorza & Santopietro, 2021), bu
planlarin bir sehir planlama araci olarak tasarlandigini, iklim degi-
sikligine karsi sehirlerin direncini artirma, uyum/azaltma eylem-
leri gelistirme ve ilgili aktorlerin “cevresel farkindaligini” artirma
potansiyeline sahip oldugunu belirtmistir. Planlama agisindan
bakildiginda, Avrupa'da sirdirdlebilir bolgesel kalkinma hedef-
lerinin uygulanmasindaki planlama talebini karsilayan yeni bir
sehir planlama dénemini baglattidi ifade edilmistir. Mevcut etki-
siz planlama sistemlerinin kilidini actigi ve kamu ve ozel yatirim-
lar icin uygulanabilir gergeve projeleri tesvik eden bir uygulamayi
temsil ettigi degerlendirilmistir.

S0z konusu galigmalarin vurgu ve 6nerileri gergevesinde basarili
ve kaliteli bir iklim eylem plani igin analiz ve eylemlerin hayati
onemde oldugu, bu analiz ve eylemlerin mekéansal planlarin
analiz ve kararlariyla ortismesi gerektigi disinilmektedir. Bu
baglamda hem iklim eylem planinda hem de (iklime duyarl)
mekansal planlarin analiz agsamasinda iklim degisikligine neden
olan baslica emsiyon kaynaklari belirlenmeli, gelecekteki emis-
yon egilimleri tahmin edilmeli, iklim degisikligi senaryolari
olusturulmall, risk ve etkilenebilirlik/kirilganlik analizi yapiima-
lidir (bunun igin veri altyapisi zenginlestirilmeli ve strekli gin-
cellenmeli, gerekli yasal dlizenlemeler yapilmali ya da revize
edilmeli, cografi bilgi sitemlerinden yararlanilmali, modelleme,
simUlasyon gibi analiz ara¢ ve yontemlerine basvurulmahdir).
Eylem asamasinda iklim eylem planlarinda azaltim ve uyuma
iliskin kurumsal, yasal, finansal, teknolojik, teknik vb. politika ve
eylemlerin yani sira mekansal politikalar olusturulmali, bu poli-
tikalarin mekansal planlar aracilifiyla hayata gegirilebilecegdi
vurgulanmalidir. Her 6lgekteki mekansal planda analiz verileri ve
senaryolar dogrultusunda olgegin gerektirdigi ayrinti dizeyini
gozeterek azaltim ve uyum hedefiyle plan ve yapilasma kararlari
gelistirilmelidir.

Genel bir dederlendirme yapildiginda; gevre dizeni plani, ulagim
plani, nazim imar plani vb. planlardaki analiz ve kararlarin yerel
iklim eylem planlarinda dikkate alinmasi ve iklim degisikligi azal-
tim ve uyum hedeflerinin gergeklestiriimesi s6z konusu iklim
eylem planlarini basarili kilmamaktadir. Cevre diizeni plani, ulagim
plani, nazim imar plani vb. mekansal planlardaki kararlarin da iklim
degisikligi azaltim ve uyum stratejilerini icermesi iklime duyarli
olarak hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda tlkemizde bulyiksehir belediyelerince hazirlanan
eylem planlari kalite-basari dlgitleri gcercevesinde degerlendiril-
mistir (Tablo 3).
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Eylem planinda mekansal planlarla iliski kuran 5 blytksehir bele-
NEEEN S OIS IS IS IS S diyesi (Ankara, Bursa, Denizli, izmir, Kocaeli, Trabzon) bulunmak-
tadir. Ankara li Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda; 1/100,000
Olcekli 2038 Ankara Cevre Dlizeni Plani ve 2023 Bagkent Ankara
Nazim imar Plani, Bursa Sdrdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi
XIS 1S SO S xS S Uyum Plani'nda; Bursa 1/100,000 6lgekli il Cevre Diizeni Plani ve
Bursa Bulylksehir Belediyesi Ana Ulagim Plani, izmir Bliytiksehir
Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani'nda; 1/25,000
lcekli izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plani, Kocaeli Sera
Gazi Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Planrnda; Kocaeli Ulagim
Ana Plani 2035 ve Kocaeli ili Kentsel Dénlisim Master Plani, Trab-
zon Sdrddirdlebilir Enerji Eylem ve iklim Uyum Plan’nda; Ordu-
Trabzon-Rize-Giresun-GlimuUshane-Artvin ~ Planlama  Bolgesi
1/100,000 olgekli Cevre Dlzeni Plani ve Trabzon Cevre Dizeni
Plani ile iliski kurulmustur. S6z konusu eylem planlarinin mekan-
sal plan kararlarini dikkate aldigi, ancak mekansal planlarin iklim
degisikligi senaryolari ile olasi risk ve etkilerini goz 6nline alarak
iklime duyarli olarak hazirlanip hazirlanmadiginin degerlendiril-
medigi gortlmektedir.

Sanlurfa | Trabzon

Mugl
X
X
X
v
X
X
X
v/
v/

Kocaeli
v
v
v
v
v
X
X
v
4

Kayseri
X
v/
v
v
v
v
X
v
v

K.Maras
X
x
v/
v
v
X
X
v
4

Eylem planinda sera gazi emisyonu azaltim ve uyum stratejilerini
bir arada veren 10 buytksehir belediyesi (Ankara, Antalya, Bursa,
Denizli, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Sanliurfa, Trabzon) bulun-
maktadir. Ancak Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras ve Mugla
eylem planlari yalnizca azaltim eylemlerini icermektedir. Direngli
bir kent insast igin iklim eylem planlarinda azaltim ve uyum strate-
jilerinin bir arada verilmesi olumlu olmakla birlikte, yalnizca azal-
tim eylemlerinin yer almasi eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

1zmir
v
v
v
v
x
v
v/
v
4

Istanbul
X
4
v
v
v
4
v
v/
v/

Kentlerin kendine 6zgl dinamikleri baglaminda araglar olusturu-
larak kararlar alinmasi, Ankara ve Mugla eylem planlari haric diger
eylem planlarinda yer almaktadir. Ornegin; Denizli kentine ait
iklim projeksiyonlari elde edilirken HadGEM2-Es modeli kullani-
larak bolgesel ve yerel diizeyde ciktilar elde edilmistir. izmir ken-
tinde kentin iklim degisikligi karsisinda maruz kaldidi risklerin ve
mevcut durumunun degerlendiriimesinde CoM metodolojisi kul-
laniimig, bu metodoloji ile kentin maruz kalacagr iklim tehlikeleri
tanimlanmis, iklim verileri ile risk ve kirilganlik degerlendirilmesi
yapilmistir.

Hatay
X
x
v
4
v
v
v
v
v/

Gaziantep
X
x
v
4
x
v
X
4
v

Denizli
X
v/
v
v
v
v
v
v
4

Eylem plani hazirlayan tiim buyiksehirlerde iklim degisikligi etki
ve sonuclari analiz edilerek alt eylemler olusturulmustur. Orne-
gin; Bursa kentinde belirli zaman araliklariyla egitim ve galistaylar
dizenlenmis, strdurilebilirlik yaklagsimiyla kentsel alan, mutlak
koruma alanlari, dncelikli koruma alanlari ve yerlesilebilir alanlar
bolgelere ayrilarak analizler yapilmistir. Bu kapsamda yeni yerle-
sim alanlarinda strdurilebilir uygulamalar icin bina sahiplerini
tesvik etmek amaciyla emsal artisi, vergi indirimi, harg indirimi
gibi yontemler dnerilmistir.

Bursa
v
v
v
v/
v
X
v
v
v

Antalya
X
4
v
v
v
v
X
v/
v

Eylem planlarinda iklim degisikliginden kaynakli kirilganliklarin
degerlendirilmesi; Gaziantep, izmir ve Mugla hari¢ tim biyik-
sehirlerde yapilmistir. Ornegin; Kayseri kentinde iklim tehlikele-
rinin hizmet sektortine olumsuz etkileri, mevcut uyum kapasitesi
ve sektorel kirilganliklarin degerlendirilmesi yapiimistir. Sanli-
urfa kentinde kirilgan toplum kesimlerinin korunmasi amaciyla
kirlgan nifus igin fiziksel ve sosyal koruma mekanizmalarinin
saglanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, eylem planlarinda
mekansal kirilganliktan cok, agirlikla sosyo-ekonomik kirilgan-
liklar Gzerinde durulmasi nedeniyle dederlendirmede eksiklik
oldugu disltnilmektedir.

Bursa, Kahramanmaras, Kocaeli ve Mugla hari¢ tiim buyUksehir-
lerin eylem planlarinda teknolojik ¢ozimleri iceren fiziki planlama

iklim Degisikligi Eylem Planlarinin Kalite-Basari Olgiitleri Kapsaminda Degerlendirilmesi
Ankara
4
X
4
v
v
v
X
X

Sera gazi emisyonu azaltim ve uyum
stratejilerinin bir arada verilmesi
Kentlerin kendine 6zgu dinamikleri
baglaminda araglar olusturularak
iklim degisikligi etki ve sonuglarinin
analiz edilerek alt eylemler icermesi
planlama yaklagimlarinin bulunmasi
kurum ve kurulusglarin belirlenmesi

kararlar alinmasi
Halkin katimini saglayan isbirlikgi

bir model izlenmesi
Sorumlu olan ve igbirligi yapilacak

Zaman plani yapilmasi ve yatirm

kirllganhklarin degerlendirilmesi
programinin belirlenmesi

Mekansal planlarla iligki kurulmasi
Teknolojik céziimleri iceren fiziki

iklim degisikliginden kaynakl

Kalite-Bagar Ol¢iitii

Tablo 3.
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yaklagimlari bulunmaktadir. istanbul kentinde park ve bahgelerde
ylizeylerin “Gegirimli Beton Teknik Sartnamesi” ne uygun yapila-
rak ani sel riskinin azaltilmasi, sebeke modellemesi ve su kaynak-
larinin yapilara gore bilimsel ham su modellemelerinin yapilmasi,
isale hatlari ve icme suyu sebekesinin akilli sistemlerle yonetil-
mesi vb. uygulamalar buna 6rnek gosterilebilir.

Ankara, Bursa, Denizli, Hatay, istanbul, izmir ve Trabzon biytikse-
hir belediyelerinin eylem planlarinda katimi saglayan igbirlikgi bir
slireg izlenmistir. Katilimet bir iklim yonetimi modeli benimseme-
yen biytksehir belediyelerinin eylem planlarinda bunun énemli
bir eksiklik oldugu distintlmektedir.

Eylem planlarinda sorumlu olan ve isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluglar Ankara hari¢ tim blytksehirlerde tanimlanmistir.
Ornegin Sanliurfa kentinde; AFAD, SUSKI (Sanliurfa Su ve Kana-
lizasyon Idaresi) ve Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya ken-
tinde; Antalya Bliyiiksehir Belediyesi, Antalya Su ve Atiksu idaresi
Genel Mudurlagu (ASAT), Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr 6.B6lge
MUdirlig, Gevre ve Sehircilik I Midirligu ve ilge belediyeleri bu
kurum ve kuruluslardandir.

Eylem planlarinda zaman plani yapilmasi ve yatirim programinin
belirlenmesi eylemlerin uygulanabilirligi agisindan 6nemlidir ve
Ankara kenti harig tiim blytksehirlerde tanimlanmistir. Yatirimla-
rin genellikle ulasim ve teknik altyapiya (Park Et ve Devam Et sis-
temlerinin yapimi, geri dénlsim altyapilarina yatirim yapilimasi
gibi) iliskin oldugu gortlmektedir.

Blytksehir belediyelerince hazirlanan eylem planlarinin olumlu
ve olumsuz yonlerinin degerlendirildigi Tablo 4 incelendiginde;
paydas analizi ve etkilenebilirlik analizlerinin yapilmasi, iklim
projeksiyonlarinin kullanilmasi, gevre dizeni ve nazim imar
plani kapsaminda verilerin giincellenmesi, azaltim ve uyum
eylemlerinin bir arada yer almasi ve ara hedef yillarinin belir-
lenmesi olumlu yonler olarak degerlendirilmistir. Ancak azal-
tim ve uyum eylemlerinin bir arada yer almamasi ve uyum
eylemlerinin detaylandirilmamasi, mekansal planlarla iligki
kurulmamasi, kirilganlik ve etkilenebilirlik analizinin yapiima-
masi ve halkin katihminin saglanmamasi olumsuz yonler olarak
degerlendirilmistir.

Kent makroform, kentin gelisme yoni, sektdrel yatinm alanlari,
mutlak korunacak hassas alanlar, rezerv alanlar, afet tehlikeli
alanlar, riskli alanlar, kentsel dontisiim alanlari, yenileme alanlari,
fonksiyonlarin yer segimi ve fonksiyonlar arasi iligki, nifus yogun-
lugu, ulasim kademelenmesi, yollarin niteligi, en kesiti, glizergahi
ve baglantisi, toplu tasima glizergahi, agik yesil alanlarin blyUk-
GG U, dagilimi ve iligkisi, afet miidahale tesislerinin ve diger sosyal
altyapi alanlarinin yer segimi ve erisimi, teknik altyapi alanlarinin
yer segimi, yapilagsma kosullari (parsel blyUklGgd, yapi nizami, yapi
cekme mesafeleri ya da bahge mesafeleri, bina ytksekligi, bina
taban alanivb.), yere 6zgl detay plan kosullari vb. azaltim ve uyum
hedefiyle iligkilendirilebilecek hususlar, farkli 6lgekteki mekansal
planlarla belirlenmektedir.

Bu baglamda karbon emisyonlarinin azaltiimasi, kentsel isi adasi
etkisinin azaltilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, iklim degi-
sikligine bagli afetlere (sel, tagkin, kuraklik gibi) karsi direngliligin
artirilmasi, su ve gidaya erisimin artirilmasi gibi iklim eylem plani
hedefleri mekansal olarak somut plan ve yapilasma kararlarina
donustirulebilir. Daha agik bir anlatimla, riskli alanlarda yerle-
simin ve gelisimin engellenmesi, kompakt kentsel gelismenin
saglanmasi, karma arazi kullanimi, yesil-mavi altyapinin planlan-
masl, alternatif ulagim planlamasi, yutak alanlarin korunmasi ve

artirilmasi, gecirimli ylzeylerin artiriimasi, kentsel tarimin plan-
lara dahil edilmesi, yenilenebilir enerjiden yararlaniimasi, kent-
sel dontsimin firsat olarak degerlendiriimesi vb. yoluyla iklime
duyarli kentlerinsa edilebilir. Dolayisiyla bir yerel iklim eylem plani;
daha fazla yesil bina, daha temiz enerji, akilli ulagim, verimli kay-
nak tahsisi, daha fazla gegirimli ylzey, daha iyilestiriimis altyapi,
saglikli yasam tarzi stratejileri vb. uygulayarak kentleri dondstir-
meyi amagclamali ve imar mevzuatini bu dogrultuda degistirme
firsati sunmaldir.

Sonug ve Oneriler

Kentler, artan nifusu, ekonomik faaliyetleri, sagladigi istihdam,
barindirdigr farkli toplumsal kesimler, kilttrel varhklar, kritik
altyapisi ve verilen temel hizmetler bakimindan iklim degisikligi
karsisinda tehdit altindadir. Bununla birlikte her kent, yere 6zgl
fiziki, sosyal, ekonomik, mekansal ve kurumsal kosullari geregi
farkli tir ve diizeyde iklim degisikligi risklerine, etkilenebilirlik ve
kirilganliklara sahiptir. Bu baglamda, her kentin sera gazi envan-
teri, iklim degisikligine karsi uyum kapasitesi, mtidahale bigimi ve
araglari farkllik gosterecektir/gostermelidir. Dolayisiyla her kentin
iklim eylem planinin yere 6zgli hazirlanmasi 6nem arz etmekte-
dir. Caligsmada, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile micadelede
en 6nemli araglarindan olan yerel iklim eylem planlari biylkse-
hir belediyeleri ¢zelinde incelenmis olup, basarili bir yerel iklim
eylem planinin temel olgttlerinden birinin mekansal planlarla
bitunlestiriimesi oldugu (ve mekansal planlarin da iklime duyarli
hazirlanmasi gerektigi) savunulmaktadir. Diger bir ifadeyle, kent-
sel altyapi, konut, enerji, ulagim, agik yesil alanlar, gida gtivenligi,
afet yonetimi, kentli sagligr gibi konularda yetki ve sorumluluklara
sahip olan yerel yonetimlerin; hazirlayacagi iklim eylem planlari
ve imar planlarinin birbiriyle bitlnlesik, baglantili ve uyumlu hale
getirilmesi yoluyla kent kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masina ve iklim degisikligine bagli olasi afetlere kargi kentlerin
direncli hale getirilmesine blytk olglide katkida bulunabilecegi
dUsindlmektedir.

Galismada incelenen buytksehir belediyelerinin hazirladigi yerel
iklim eylem planlarindan sadece birkaginin mekénsal planlarla
iliskilendirildigi, iligkinin ise ntifus 6ngdrilerinin ya da temel plan
kararlarinin eylem planlarinda dikkate alinmasiyla sinirli kaldigi
gorilmustlr. Oysa, galisma kapsaminda incelenen ilgili yazinda
da belirtildigi Uzere, yerel diizeyde iklim degisikligi ile micadele
icin hem azaltim hem de uyumu igeren buttnlesik iklim eylem
planlarinin hazirlanmasi gerekliliginin yani sira, iklim eylem planla-
masini 6zellikle uzun vadeli kentsel planlama siirecglerine entegre
etmenin, iklim sorununa kentsel yanitlarin etkinligini arttiracagi
disindlmektedir.

Bu baglamda cesitli 6neriler siralanabilir. Oncelikle, gerek yerel
iklim eylem planlarinin gerekse imar planlarinin hazirlanmasi
slirecinde; sera gazi envanteri, risk, kirilganlk ve etkifetkilene-
bilirlik analizi ile iklim senaryolari yapiimalidir. S6z konusu ana-
liz ve senaryolar sonucunda, emisyon, risk, etki/etkilenebilirlik
ve kirilganhk diizeyi en ylksek sektor, alan ve toplumsal kesim-
lerden baslayip (algak rakimli sahil seridindeki yerlesim alanlari,
dere yataklarindaki yerlesim alanlari, kentin sicak i¢ bolgeleri,
tarim sektord, turizm sektord, yagslilar, engelliler, cocuklar, distik
gelir gruplar gibi) dnceliklendirme siralamasi yapilarak ve uyum
kapasitesi degerlendirilerek (kuraklik durumlarinda kentin su
rezervuarlarinin kag glin yetebilecegdi, yagmur suyu sisteminin en
fazla ne kadar yagisi kaldirabilecegi gibi) kendi arasinda iligkili ve
uyumlu azaltim ve uyum stratejileri ve eylemleri gelistiriimeli ve
bunlar bir zaman planina oturtulmalidir. iklim eylem planlarinda
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Tablo 4.
Eylem Planlarinin Olumlu ve Olumsuz Yénlerinin Degerlendirilmesi
Biiyliksehir | Olumlu Yonler Olumsuz Yonler
Ankara o Eylem plani kapsaminda paydas analizi, etkilenebilirlik vb. « Eylem plani kapsaminda belirlenen hedefler ve alt eylemlerde
analizlerinin yapilmasi, zaman plani yapilmamasi,
« |PCC tarafindan yayimlanan senaryolar analiz edilerek, kentigin |« Eylem planinin Ankara BlyUksehir Belediyesi 2020 - 2024
RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 ve RCP8.5 senaryolari ve CMIP5 deneyi Stratejik Plani kapsaminda yer almamasi,
ile elde edilen projeksiyonlarin ortalamasinin kullaniimasi, « iklim degisikligi azaltim eylemlerinin yalnizca bina ve ulagim
« Cevre Diizeni ve Nazim imar Planlarinin ekolojik analizler ve sektorleriile sinirlandiriimis olmasi.
uzun vadeli iklim degisikligi senaryolarini icerecek sekilde
glincellenmesi veya yeniden hazirlanmasi.
Antalya « iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Siirdiiriilebilir Enerji o Azaltim ve uyum onlemleri belirlenirken hedef yil olarak
Eylem Planini hazirlayan ilk biylksehir belediyesi olmasi, Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani 2030 alinmasi, ara hedef yillarin
« Karbon emisyonlarinin 2030 yilina kadar %40 azaltilmasi, 2050 belirlenmemesi,
yilinda ise sifir karbon olmasinin hedeflenmesi, o Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi.
» Emisyon azaltimi konusunda tiim sektorlerde teknolojik ve
ekolojik cbztimleri igermesi.
Bursa » Kentte iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 2016 yilinda » Eylem plani kapsaminda belirlenen eylemlerin teknolojik
Avrupa Belediye Bagkanlari S6zlesmesine (Covenant of Mayor) ¢ozUmleri igerecek sekilde revize edilmemesi.
katilim saglanmasi ile eylem planinin hazirlanmasi,
» 2030 yili hedef gozetilerek cevre diizeni plani ve ulagim planina
vurgu yapllmasi,
o Eylem planinin kent igin hazirlanmis olan BBB Ulasim Ana Plani,
Gevre Dlizen Plani, BEBKA 2014 - 2023 Bolge Plani gibi baglica
belgelerin amag ve hedefleri ile uyumlu olmasi.
Denizli « Eylem planinda azaltim ve uyum onlemlerini bir arada igerecek |« Azaltim ve uyum 6nlemleri belirlenirken hedef yil olarak
sekilde detayli analizlerin yer almasi, Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani 2030 alinmasi, ara hedefyillarin
« iklim modellemeleri ve projeksiyonlari ile gelecek yillardaki belirlenmemesi,
durum tahmininin yapiimasi, « Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi
» Eylem planinin ilk hazirlanan planlardan biri olmasi ile diger
kentler igin 6nct rol oynamasi.
Gaziantep « Eylem planinda sera gazi emisyonlarinin ve olasi iklim degisikligi | ¢« Eylem planinda belirlenen hedef yillarin gegerliligini doldurmasi
azaltim ve uyum politikalarinin analizinin yapiimasi ile ilk ve revize edilmemesi (2020 - 2023 D&nemi),
calismalardan biri olmasi, « Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi,
o Eylem planinda belirlenen dnlemler ve alt eylemler « Eylem planinda azaltim ve uyum eylemlerinin bir arada
dogrultusunda 6nceliklendirme yapiimasi. verilmemesi.
Hatay o Eylem planinin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmesi ve « Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iliski kurulmamasi,
UNDP ile ortaklikla olusturulmasi, « Eylem planinda azaltim ve uyum eylemlerinin bir ara
« Paydas gruplari belirlenerek iklim degisikligine iligkin verilmemesi.
farkindahgin arttiriimasi,
e Eylem planinin SWOT Analizi ve basari gostergeleri icermesi.
istanbul » Eylem planlariigerisinde iklim degisikligine iliskin en fazla » Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi.
stratejiyi icermesi,
« Eylem yol haritasi belirlenerek “Genisletilmis iddiali Senaryo”
olusturulmasi,
« Uluslararasi metodolojilerden (GPC, UAST) yararlanilip yerel
sartlara uyarlanmasi.
izmir « Eylem plani kapsaminda gelistirilen “izmir Yesil Sehir Eylem « iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin analizi veya ok dlgiitlii
Plani” ile ortlismesi, degerlendirmenin bulunmamasi.
« Eylem planinin Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani
hazirlayan tim kentlerin kullandigi Belediye Baskanlari
Sozlesmesi (CoM) metodolojisiyle uyumlu bir sekilde
yuritilmesi,
» Ulagsimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltimi konusunda
teknolojik ve ekolojik ¢dziimleri icermesi.
K.Maras « Eylem planinda sera gazi azaltiminin ¢ok boyutlu tanimlanmasi |« Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iliski kurulmamasi,
ve toplumsal ve ekonomik faaliyetlerle iligkisinin kurulmasi, » Eylem planinda azaltim ve uyum eylemlerinin bir ara
« DOGAKA tarafindan hazirlanan 2014 - 2023 Bélge Plani gibi il ve verilmemesi,
bélge icin hazirlanmis baslica belgelerin amag ve hedefleriile « Belirlenen eylemlerin devam eden bir is ya da programin pargasi
ortlsen eylemler icermesi. veya devami niteliginde olmasi.
Kayseri o Azaltim ve uyum 6nlemleri kapsaminda hedef yil olarak » Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi,

Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani 2030 alinmasinin yani sira 2035
ve 2053 ara hedefyillarinin belirlenmesi,

« Eylem planindaki risk ve kirilganlik analizleri icin 3 ayri anket
yapilmasi,

« Yapilan analizlerde Kiresel Bagkanlar S6zlesmesi tarafindan
onerilen yontemlerin kullaniimasi.

« Halkin katilimini saglayici eylemler igermemesi.
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Tablo 4.
Eylem Planlarinin Olumlu ve Olumsuz Yénlerinin Degerlendirilmesi (Continued)
Kocaeli « Eylem planlariicerisinde karbon ayak izi hesaplanmasinda en o Uyum eylemleri igerisinde sektorlerin detaylandirilmamasi,
kapsamli bilgileri icermesi, « Eylemlerin devam eden bir is ya da programin pargasi veya
» Kocaeli Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani (2015 - 2019), 2035 |  devami niteliginde olmasi.
Kocaeli Ulasim Ana Plani Sonug Raporu ve Kocaeli ili Kentsel
Donlisiim Master Plani Arastirma Raporu ile uyumlu olmasi.
Mugla o Eylem planinin kentin ilk karbon ayak izi raporu ozelligini o Eylem planinda azaltim ve uyum eylemlerinin bir ara
tasimasil, verilmemesi,
« Raporun GPC (Diinya Kaynaklar Enstitlsi ve C40 Sehirleriiklim |« Eylemlerin alt eylemleri igermemesi,
performanslarini takip etmek tzere olusturulmus raporlama » Eylemlerin devam eden bir is ya da programin parcgasi veya
gercevesi) standartlarina gore olusturulmus olmasi. devami niteliginde olmasi.
« Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iliski kurulmamasi.
Sanlurfa o Azaltim ve uyum 6nlemleri kapsaminda hedef yil olarak » Eylem plani kapsaminda mekansal planlar ile iligki kurulmamasi,
Turkiye'nin Ulusal Katki Beyani 2030 alinmasinin yani sira 2035 |« Emisyon hesaplamalarinda yalnizca son 4 yil verilerinin
ve 2053 ara hedefyillarinin belirlenmesi, kullaniimasi.
« iklim tehlikeleri, risk ve kirilganlik analizlerine iligkin detayl
bilgiler icermesi,
« Envanter hesaplamalarinda uluslararasi CIRIS programinin
kullaniimasi.
Trabzon « Eylem plani kapsaminda risk ve kirilganlik degerlendirme o Azaltim ve uyum onlemleri belirlenirken hedef yil olarak
foylerinin hazirlanmasi, Tlrkiye'nin Ulusal Katki Beyani 2030 alinmasi, ara hedefyillarin
« Sera gazi envanterinin yani sira teknik analiz ve tasarimlari da belirlenmemesi.
icermesi.

iklim degisikliginden kaynakli cok yonld sorunlari dogru tanimla-
mak, ¢ozimleri gesitlendirmek, uygulamalari hizlandirmak igin;
godulcu, katihmci, dayanigsmaci ve esitlik¢i bir iklim yonetimi
modeli benimsenmelidir.

Diger yandan, yerel yonetimlerde dikey ve yatay entegrasyon
da saglanmalidir. Dikey entegrasyon baglaminda, iklim eylem
planinda tanimlanan somut eylemler, yerel yonetimlerin farkli
fonksiyonel ve stratejik planlariyla (belediye stratejik plani, enerji
verimliligi eylem plani, kent atik yonetim plani, su yonetim plani,
ulasim master plani, afet plani, yesil altyapi plani, kent kuraklik
plani, belediye yatirim programi gibi) uyumlu olmali, bu planlara
iklim degisikligi ile micadele unsurlari eklenmelidir. Yatay enteg-
rasyon baglaminda, iklim eylem planinda tanimlanan somut
eylemler, yerel yonetimin farkli tematik departmanlariyla is birligi
icinde yiiriitiilmelidir. Ornegin belediyenin imar plani, su temini,
atik su aritma, kati atik, ulagim, enerji gibi farkl konularda faaliyet
gosteren birimleri, birbirlerinin iklim degisikligi konusunda ylriit-
tigi calismalardan haberdar olmali ve isbirligine gitmelidir. iklim
eylem planlari, belediyelerin imar, fen isleri gibi temel islevleri ile
bitlnlesmezse ve sosyal politikalarini bigcimlendiremezse azaltim
ve uyum hedeflerine ulasilmasi mimkiin olmayacaktir (istanbul
iklim Degisikligi Eylem Plani iklim Senaryolari, 2022). Bununla bir-
likte, iklim degisikligine bagl sorunlar ve ¢ozimler belirlenirken
(igme suyu temini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma
gibi) belediye sinirlarinin 6tesinde bdélgesel distinllmesi gerek-
tigi icin komsu belediyelerle karsilikli isbirligi ve esglidimin de
onemli oldugu dislintlmektedir.

iklim eylem planlarinda tanimlanan eylemlerin imar planlarinda
somut plan kararlarina dénisttrilmesi, iklim eylem planlari ile
imar planlarinin birbirini tamamlayici sekilde hazirlanmasi onemli
gorulmektedir. Bu kapsamda her iki plani da hazirlayan beledi-
yelere dnemli sorumluluklar diismektedir. Kentteki yutak alan-
larin korunmasi ve artirilmasi, yesil altyapi aginin olusturulmasi,
kentsel 1si adasi etkisine kargl kentin sogutulmasi, toplu ulasi-
min, bisiklet kullaniminin ve ylrtiimenin tesvik edilmesi, glines ve
rizgardan faydalanarak enerji Gretiminin tesvik edilmesi, ener-
jinin tlketildigi yerde Uretilmesi, kentteki su ve enerji talebinin

azaltiimasi, sel-taskin gibi afetlere kargi onlem alinmasi, agiri hava
olaylarina karsi halk saghginin korunmasi, gida giivenliginin sag-
lanmasi gibi iklim eylem planlarinda tanimlanan azaltim ve uyum
hedef ve stratejilerinin iklime duyarli hazirlanacak nazim imar
plani ve uygulama imar planlariyla hayata gecirilebilecegi diisu-
nilmektedir. Diger yandan, imar planlarindaki gelecege iliskin
nifus ongorileri, sektorel geligsim, 6neri ulagim ve altyapi karar-
larinin da iklim eylem planlarinda dikkate alinmasinin iklim eylem
planlarinin basarisi icin dnemli oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug itibariyle, calisma kapsaminda incelenen buylksehir
belediyelerinin hazirladigr iklim eylem planlarinin basarisi ve
uygulanabilirligi igin anilan oneriler gergevesinde yenilenmesi
onerilmektedir.
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