ARASTIRMA

. 'NiZ.AMQLI\.I.IﬁLK'I;iN .DEVLETYﬁNE'.I:iMiI.\IE
iLiSKiN GORUSLERi: SIYASETNAME OZELINDE
BiR DEGERLENDiRME

Nizamilmiilk's Thoughts on State Governance:
An Evaluation Spesific to Siyasetname

Dr. Ogr. Uyesi Ridvan ENGIN*

Gelis Tarihi: 17.09.2023 | Yayina Kabul Tarihi: 11.12.2023

0z

Nizamilmilk, gerek olusturdugu miiesseseler ge-
rekse ilim, egitim ve kiiltiir alanina sagladii katkilar
nedeniyle Tiirk-Islam diinyasini biyik élciide etkile-
yen dnemli bir devlet adami olmustur. Gazneliler ve
Biiyiik Selcuklular déneminde biirokrasinin icerisin-
de yer almis, dzellikle Sultan Alparslan ve Meliksah
zamaninda devlet yonetiminde etkinligini artirmis,
bilgi ve tecriibesiyle onlara yol gdstermistir. Otuz yil
stiren vezirlik gérevi sirasinda idari, askeri ve mali
alanda bircok diizenleme yapmis, glicli bir devlet
teskilati olusturmak icin ugrasmigtir. Devlete biiyiik
hizmetlerde bulunan Nizamilmiilk, Selcuklu devlet
yonetiminin aksayan yonlerini ortaya koymak ve
vezirlik grevi boyunca elde ettigi deneyimi baska-
larina da aktarmak amaciyla Siyasetname adli eseri
yazmistir. Bu eser, NizamdImiilk'tin devlet yonetimi-
ne iligkin gériis ve disiincelerini yansitmasi ve bizzat
kendisi tarafindan kaleme alinmasi nedeniyle bayik
onem tasimaktadr.

Bu calismanin amaci, Nizamilmiilk'n devlet yo-
netimine iliskin gorislerini cesitli yonlerden deger-
lendirmektir. Bu cercevede dokiiman analizi yonte-
minden yararlanilarak elli fasil halinde diizenlenen
Siyasetname adli eser incelenmistir. Eserde Nizamiil-

Abstract

Nizamiilmalk became an important statesman who
greatly influenced the Turkish-Islamic world, either
due to the institutions he established or the contri-
butions he made to the fields of science, education
and culture. He took part in the bureaucracy during
the Ghaznavids and Great Seljuks period, increased
his efficiency in the state administration especially
during the reigns of Sultan Alparslan and Meliksah,
and guided them with his knowledge and experi-
ence. During his duty as vizierate, which lasted for
thirty years, he made many arrangements in the ad-
ministrative, military and financial fields and tried to
establish a strong state organization. Nizamiilmiilk,
who served in the government greatly, wrote the
book “Siyasetname” in order to reveal the failing
aspects of the Seljuk state governance and to share
the experience he gained during his vizierate duty to
others. This book is of great importance as it reflects
Nizamiilmalk's views and thoughts on state adminis-
tration and was written by himself.

The aim of this study is to evaluate Nizamiilmilk's
thoughts on state governance from various aspects.
In this context, the book called Siyasetname, organ-
ized in fifty chapters, was examined by using the
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miilk'in devlet yonetimi anlayisinin esaslarina ve
temel felsefesine dair onemli bilgiler yer almaktadir.
Siyasetname genel hatlanyla degerlendirildiginde
devlet yonetiminde adalet, ahlak, dirastliik, liyakat
gibi kavramlar 6n plana ¢ikariimistir. Bu kavramlar
ylzyillar gegmesine ragmen halen kamu ydnetimi
anlayisi icerisinde dnemini ve gecerliligini koru-
maktadir. Bu sebeple Nizamilmilk gibi yasadigi
déneme damgasini vuran dnemli devlet adamlarn ta-
rafindan yazilan eserlerin glinimiiz yonetim anlayisi
cercevesinde cesitli yonlerden degerlendirilmesine
ihtiyag oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Nizamiilmiilk, Siyasetna-

document analysis method. The book contains im-
portant information about the principles and basic
philosophy of Nizamiilmilk's understanding of state
governance. When the Siyasetname is evaluated in
general terms, concepts such as justice, morality,
honesty and merit are came into prominence in state
governance. Although centuries have passed, these
concepts still maintain their importance and validity
in today's public administration approach. For this
reason, it can be said that the books written by im-
portant statesmen who left their mark on the period
in which they lived, such as Nizamiilmiilk, need to be
evaluated from various aspects within the framework
of today's management approach.

me, Devlet Yonetimi.
Keywords:: Nizamiilmiilk, Siyasetname, State
Governance.

1. GiRiS

Orta Cag Islam Dinyasmin en etkili devlet adamlarindan biri olan
Nizamalmalk'an, 11. yazyilda hokam siren Gazneli ve Buayik Selcuklu
devletlerinin idari teskilatinda gorev yaptigr yillar, Islam Dinyasinda kaltir ve
edebiyat alaninda 6nemli gelismelerin yasandig1 bir donemi isaret etmektedir. O,
yasadigt donemde bizzat hitkiimdarlarin ardinda tiim bu gelismelere yon veren
mithim sahsiyetlerden biri olmustur (Karaismailoglu, 2019: 389). Vezirlik dénemi
boyunca elde ettigi buytk basarilar ve devlet yonetimi ile ilgili getirdigi yenilikler
yalnizca Bayik Selguklu Devletinde degil ondan sonraki diger Tark devletlerinin

yonetim sistemlerinde de etkili olmustur.

Nizimalmilk, Alp Arslanin hizmetine girdigi andan itibaren geng¢ Melik'in
sahip oldugu savascilik ve komutanlik yeteneklerini gelistirmek bir baska ifadeyle
daha iyi bir sekilde yetismesini saglamak i¢in bayuk ¢aba gostermistir. Ayrica onun
muhtelif ilimler, devlet idaresi ve isleyisi gibi konularda ilerlemesi i¢in yardimer
olmustur. Kisa stire icerisinde aralarindaki giiven ve yakinlik o kadar aremistir ki
Nizimilmilk onun hem hocasi hem arkadasi hem de karsilastigi her meselede
bagvurabildigi bir danismani haline gelmistir (Ahmadi, 2019: 9). Tugrul Bey
kendisinden sonra Sel¢uklu tahtina Cagri Bey'in ogullarindan Suleyman’in
gecmesini istemis ancak Cagri Bey'in diger ogullar1 Alparslan ve Arslan Yabgu

ile bazi emirler buna karsi ¢ikinca bir iktidar mucadelesi yasanmistir. Sultan
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Alp Arslan, yasanan bu miucadele sirasinda tahta gegmek isteyen rakiplerini
bertaraf etmis olup hitkim sirdaga yillarda biyik destegini ve yardimint aldig
Nizamulmalk'a vezirlik makamina tayin etmistir. Ona genis yetkiler taniyarak

bilgisi, tecriibesi ve yetenegi ¢ercevesinde Selcuklu Devlet teskilatint kurmasina

imkan tanimistir (Mergil, 2013: 59).

Buyiik Sel¢uklu Devletinde Sultan Meliksah iktidara geldiginde Nizamualmaalk
devlet yonetimiyle ilgili tim sorumlulugu ustlenerek kendi kontrola altinda
burokratik bir yapt olusturmustur (Yavari, 1992: 127). Meliksahin tahta
gegmesiyle birlikce devlet altin ¢agini yasamus, topraklarini neredeyse batin Islam
dinyasini kapsayacak ol¢tude genisletmistir. Elbette ki devletin bu yukselisinde
Nizamalmalk'an pay cok biytktar. Ciinki Tuark devlet gelenegi geregi yonetimle
ilgili kararlarda her ne kadar son s6z hukimdaraaitolsadabu kararlarin alinmasive
uygulanmasinda Nizamalmulk'in yonlendirici oldugu bilinen bir gergektir. Hatta
Nizamulmilk'in etkisi o kadar fazladir ki o dénemi anlatan bir¢ok tarih kitabinda
donemin hukimdari ile esdeger derecede Nizimilmilk'ten de bahsedilir. Bazilar:
Nizamilmilk'an devlet ydnetimindeki etkinligini agik¢a ortaya koyabilmek i¢in
bu tezi bir adim daha ileri tastyarak Sultan Meliksah'in Nizamulmilk olmadan
devleti nasil yonetebileceginin bir soru isareti oldugunu belirtmektedir (Tung ve

Carkit, 2019: 33).

Buyik Sel¢uklu Devleti, Sultan Meliksah ve veziri Nizamalmilk sayesinde
en parlak dénemini yasarken, bir yandan da devlet islerinin idaresinde meydana
gelebilecek olas1 aksakliklarin éniine ge¢mek ve dncesinde gerekli tedbirleri almak
icin ¢alismalar yapildig1 goralmektedir. Bu baglamda Sultan Meliksah devlet
yonetimi Gizerine bir eser yazilmasi i¢in yarigma tertip etmis, yazilan bu eserler
arasinda en ¢ok Nizamulmilk tarafindan kaleme alinan Siyasetname adli kitab:
begenmistir (Nizamalmalk, 2021: 20).

Nizamualmalk @nla Siyasetname adli eserinde basta hikimdar olmak tzere
devletin yonetim kademelerinde yer alan vezirlerin, kadilarin, ikta sahiplerinin ve
vergi tahsildarlarmin halka nasil davranmasi ve Sel¢uklu topraklarinda adaletin
saglanmasi i¢in neler yapilmast gerektigi gibi konularda 6gut vermektedir. Bu
¢alismanin amaci, devlet yonetimi konusunda derin tecribe ve bilgiye sahip
Nizamilmilk'an yénetim anlayisinin temel ilkeleri ve devlet yonetimiyle ilgili
tespit ettigi sorunlar1 degerlendirmektir. Bu amag dogrultusunda Nizamilmilk'an

konuya iliskin gorisleri bizzat kendisi tarafindan yazilan Siyasetname adli eserden
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alinmistir. Dokiiman analizi yonteminden yararlanilarak s6z konusu eserde devlet
yonetimi ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskili tam fasillar irdelenmis, devlet
yonetiminde gorev aldigi sirecte karsilastign esitli sorunlar ve bunlara yonelik

alinmasi gereken tedbirler Nizamalmualk'an bakis agistyla ortaya konmustur.

2. BUYUK SELCUKLU VEZiRi NiZAMULMULK'UN YASAMI VE KiSiLiGi

Buytik Sel¢uklu Devletinin bilge veziri olarak taninan Nizamilmilk, gerek
devlet yoneticiligi gerekse olusturdugu medreseler sayesinde Tiirk-Islam tarihinde
iz birakan bir kisiliktir (Kucur, 2019: 201). Asil adi Ebu Ali Kivamiiddin Hasen b.
Alib. Ishak et-Tisi olup 1018 yilinda Horasanda dogmustur. Babasi Gaznelilerin
hikimiyeti altinda bulunan Tas sehrinde vergi tahsildart olarak ¢alismustir.
Annesinin soyu, bircok énemli devlet adami yetistirmis olan Hamid et-Ttisi'ye
dayanmaktadir. Nizamualmilk heniiz ¢ok kigik yasta iken annesi vefat etmistir.
Babasiyla birlikte Gaznelilerin o donemki Horasan valisinin yaninda gorev alan
Nizamulmilk, Bayuk Selcuklu Devleti ile Gazneliler arasinda 1040 yilinda
yapilan Dandanakan Savasinin ardindan Selcuklularin hizmetine girmistir
(C)zaydm, 2007: 194; C)zgﬁdenli, 0.G.,2018: 186). Nizamalmalk, Tugrul Bey'in
olimanden sonra taht mucadelesine giren Alparslanin yaninda yer almis ve
Alparslan’in devlet yonetimini kontrol altina almasiyla birlikte vezirlik makamina
tayin edilmistir. Daha sonra Abbasi Halifesi tarafindan kendisine “Memleketin/
Ulkenin Nizami” anlamina gelen Nizamalmilk lakabi verilmistir (Canatan,
2009: 196). Selguk-nimede de belirtildigi gibi kendisinin boyle bir lakaba layik
gorilmesinde devlet iglerine 6zen gdstermesi, saltanati ve devleti ydnetimini tam
bir diizene kavusturmast etkili olmustur (Bin Mahmid, 1977:9).

Cabuk ve kolay kavrayan, hirsli ve ¢aliskan bir yapiya sahip olan Nizamalmalk,
¢ocukluk yaslarindan itibaren ilme énem vermis, bir taraftan ser’i ilimlerle ilgili
egitimine devam ederken, diger taraftan da Farsca ve Arapca 6grenmistir. Geng
yasta onemli bilgi birikimine ve yetkinlige erisen Nizamalmalk, Sultan Alparslan
devrinde vezirlik makamina kadar terfi ederek yaklasik otuz yil bu gérevi basarili
bir sekilde yerine getirmistir. Gérevi boyunca devletin adli, idari, askeri ve mali
teskilatinda bir¢ok reform gerceklestirmis, devletin teskilatlanmasi ve gi¢
kazanmasinda biayuk hizmetlerde bulunmustur (Rob, 2019: 290). Bu baglamda
Nizamalmalk'an devlet teskilatina sagladigi katkilarin, onu Buyuk Sel¢uklu tarihi

icerisinde 6nemli bir yere konumlandirdigs sdylenebilir.
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Alparslan 6lamiinden yakin bir zaman énce Nizamalmalkd huzuruna
¢agirip onu vasiyetini yerine getirmekle gérevlendirir. Buna gore kendisinden
sonra Sel¢uklu tahtina Meliksah gececektir ve Nizamulmilk devlet islerinde ona
yol gosterecektir (Bundari, 1945: 46). Oyle ki Ibni'l-Esir'in aktardigina gore
Sultan Meliksah'in askerlerinin halkin malina el uzatip iskence yapmaya basladig:
bir vakitte Nizamalmilk askerlerin bu yaptiklarina devletin aczine ve devlet
yénetiminin zayiflamasina neden olacagindan dolay1 engel olmaya ¢alisir. Bunun
tizerine Sultan Meliksahin Nizamilmulk'e “Sen nasil uygun goriirsen oyle yap.
Biiyiik kiigitk biitiin devlet islerini sana havdle ettim, sen babasin” dedigi kendisini
daima destekleyecegine dair ant ictigini belirtmistir (Ibni'l-Esir, 1991: 83).

Meliksah'in tahta ¢ikmasiyla Nizamalmalkin hizli yikselisini ve devlet
yonetimindeki basarilarint hazmedemeyen bazi kesimler onun Meliksah ile arasin
bozmaya calismis ve kismen de bunu basarmuslardir. Muhalifler, Nizamalmalk'an
devletin 6nemli makamlarina kendi yakinlarini getirerek devlet icerisinde devlet
haline geldiklerini ileri sirmiis ve boylece onu Sultanin gdzinden dusiirmeye
calismislardir. Bunun tzerine Meliksah, Nizamilmilke haber gdndererek
kendisine tanidig1 yetkileri asarak saltanatina ortak olmaya ¢alisugini bildirmis
ve onu makamindan azletmekle tehdit etmistir. O giine degin aralarindaki ufak
tefek anlasmazliklarda daima alttan alarak Meliksah' sakinlestirmeye gayret eden
Nizamiilmiilk, bu kez 6fkeli bir bigimde kendisine ve devlete yaptigi tim yardim
ve hizmetleri haurlatarak kendisini gorevden almasi halinde saltanatinin ve
Buytk Sel¢uklu Devletinin yok olacagini belirten bir cevap gondermistir. Ancak
aralarindaki bu gerginlige karsin Meliksah onu gorevden almamistir (Ozaydun,
2007: 194-195).

Nizamtlmilk, Sultan Meliksah'in 1092 yilinda Bagdata hareket etmesinin
ardindan yola ¢iktigr esnada Ebu Tahir-i Errani adli bir Batini fedaisi tarafindan
hangerlenerek Sldarilmistir (Sevim ve Mergil, 1995: 131). Vefat ettiginde
yetmis iki yasinda olan Nizamalmalk'in cenazesi Isfahana tasinmus ve burada yer
alan tarbesine defnedilmistir. Kafesoglunun belirttigi gibi Ibn Sthne'nin Ravzatiil
Mendzir adli eserinde yer alan ¢esitli rivayetlere gore Nizamalmalk'a 6ldarmeye
azmettirenler arasinda Meliksah, Meliksahin esi Terken Hatun ve Batinilerin
lideri Hasan Sabbah bulunmaktadir. Fakat yine Kafesoglu'nun aktardigi tizere
Ibnal-Adim'in Tarib-i Haleb adli eserinde Sultan Meliksah'in Nizamilmilk'an

vefati nedeniyle derin tiziintti duydugu ve bu hadiseyle hicbir iliskisinin olmadigin:
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soyleyerek yemin ettigi belirtilmektedir (Kafesoglu, 2019: 203-205). Batinilerin
katlettigi ilk devlet adami olarak kabul edilen Nizamilmilk'an éliminden
yaklasik otuz bes giin sonra Sultan Meliksah da vefat etmistir. Bundan dolay1 daha
oncesinde Nizamiilmulk'iin “kendisinin vezirlik makamindan uzaklastirilmasiyla
Sultan Meliksah'in saltanatinin ve tacinin yok olacagina” dair sézleri bir keramet

olarak yorumlanmistir (Ozaydin, 2007: 195).

Nizamtlmalkan Horasan valisinin yaninda gérev almasiyla baglayan
siyasi kariyerinin Alparslanin Sel¢uklu sultani olmasiyla yukselise gectigini
ve nihayetinde Meliksah déneminde vezirligi siirdirmesiyle zirveye ulastigi
soylenebilir. Buyiik Selguklu Devletinin en parlak devrinin sultanlari olarak kabul
edilen Alparslan ve Meliksah, esasen devletin tim kudretini ve giciini elinde
toplamay1r basaran Nizamialmalk'in hizmetlerinden dolayr kendisine ¢ok sey
borglu olduklarini belirtmektedirler (Canatan, 2009: 196).

Nizamalmilk'an devlet yonetimindeki basarisinda babasinin  biirokrasi
icerisinde yer almasi ve yetistigi aile ortaminin yani sira sahsi 6zellikleri de etkili
olmustur. Hadiselere kolayca vikif olmasi, sorunlara kalict ve kesin ¢dzimler
bulmasi, inangli, hakkaniyetli ve yoksullara karsi yardimsever olmasi, sanata,
ilime ve ilim adamlarina saygi gostermesi ve desteklemesi gibi kisisel 6zellikleri,
Nizamilmilk'an yasami boyunca toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan hiirmet

gdrmesine vesile olmustur (Simsir, 2019: 71).

Nizamalmilk'an 6limiyle birlikte devlet yénetiminde ciddi bozulmalarin
meydana geldigi goralmektedir. Kisa bir siire sonra Meliksah'n da vefat etmesiyle bu
kez hanedan tyeleri arasinda taht kavgalari baglamustir (Tung ve Carkit, 2019: 34).

3. NiZAMﬁLMﬁI.!(’E GORE DEVLET YONETiMiNDE ESAS ALINMASI
GEREKEN TEMEL iLKELER

Siyasetten askeriyeye, hukuktan egitime, astrolojiden eser telifine kadar pek ¢ok
alanda faaliyet gosteren ve bununla birlikce genis topraklara sahip giiclii bir devletin
yonetiminde s6z sahibi olmay1 basaran Nizamilmiilk, Tark-Islam tarihinin en etkili
ve onde gelen kisiliklerinden birisi olmustur. Nizamalmalkin vezirlik yaptig: yillar
ayn1 zamanda Biyuk Sel¢uklu tarihinin en basarili ve istikrarli dénemine tekabil
etmektedir. Kugkusuz Nizamilmalkin devlet idaresinde kazandig: bilgi ve deneyim,
yasanan bu parlak dénemin tesisinde birinci derecede etkili olmustur ( Tazi, 2019: 282).
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Dénemin toplumsal ve siyasal 6zellikleri, aldigi egitim ve devlet idaresi ile
ilgili deneyimleri Nizamialmalk'an yonetim anlayisinin temelini olusturmustur.
Vezirlik gorevini yuriceagi sirecte, yikselis donemini yasayan Biytk Selcuklu
Devletinde hukimdardan sonra en gii¢la adam olmus hatta bazi dénemlerde
-ozellikle Meliksahin tahta gectigi ilk yillarda- hukamdarlik makaminin dahi
onane gecmistir (Tung ve Carkit, 2019: 30). Bu derece kudretli bir konuma
ulagmasi, yetenekleri ve ncesinde edindigi deneyimler sayesinde Nizamalmalk
halen devlet yonetimine iliskin goraslerinden yararlanilan kiymetli bir fikir ve

devlet adami olarak karsimiza ¢ikmakeadir

Nizamualmilk'an yénetim anlayisinin temelini olusturan ilkeleri adalet, liyakat,
darastlik ve ahlik, comertlik ve olculilik, teftis, riigvet ve yolsuzluga misamaha
etmemek ve istisare etmek seklinde siralamak mumkandar. Bu ilkeler genel

hatlariyla su sekilde izah edilebilir:

+ Adalet: Nizamialmalke gore hakamdar alkeyi adil bir bigimde
yonetmelidir. Haftada iki giin Divan-1 Mezalime oturarak bizzat haksizliga
ugramus kimselerin sikayetlerini dinlemeli ve zalimleri cezalandirmalidir.
Bu durum memleketin her yerine yayildiginda zalimler cezalandirilma
korkusundan dolayr haksizliga ve zulme cesaret edemeyeceklerdir
(Nizamualmulk, 2018: 17).

+ Liyakat: Devlet isleri yol yordam bilmeyen, cahil kimselere birakilma-
malidir. Aksine bir is ya da gorev tevdi edilirken isinin ehli, becerikli, ¢a-
liskan ve deneyimli olmalarina 6zen gosterilmelidir (Nizamalmalk, 2018:

85-86).

+ Diiriistlik ve ahlik: Merkezden eyaletlere gonderilen devlet
memurlarinin dirtst, gavenilir, ahlakls, dindar ve reayanin malinda goza
olmayan kimseler arasindan secilmesi gerekmektedir (Nizamalmalk,

2018:53-61).

+ Comertlik ve olgiiliiliik: Hokiimdar, ne cimri yaftasi yapistirilacak
kadar eli siki ne de har vurup harman savuran cinsten eli agik olmalidir.
Kargisindakine lutufta bulunurken 6l¢ala olmali ve zamani geldiginde
herkese hak ettigince comertlik gostermelidir. Keza ayni durum devlet
harcamalar1 i¢in de gecerli olup hazineden yapilan bu harcamalarda
ihtiyatli olunmalidir (Nizamualmalk, 2018: 343).
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+ Teftig/denetim: Hikamdar, devlet adamlarinin ve memutrlarinin
icraatlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalidir. Tagradaki yonetici ve
memurlarin kanuna aykir: fiillerinin ortaya ¢ikarilmasi igin teftis edilmeleri
sarttir (Nizamilmilk, 2018: 29).

+ Riigvet ve yolsuzlugun onlenmesi: Nizamuilmilke gore devlet
memurlar1 arasinda rigvet ve yolsuzlugun artmasi, memlekette insanlar
arasindaki karsilikli govenin bozulmasina ve huzursuzluklara yol
a¢maktadir. Hukimdar gereken énlemleri almakla mesuldiir ve digetlerine

ibret olmast icin yolsuzluga bulasan memurlar1 azledip cezalandirmalidir

(Nizamulmualk, 2018: 27-28).

+ Istisare: Hikiimdarin agilmas: gii¢ meseleler karsisinda dost meclisindeki
Alimlere danigmasi, onlarin fikirlerini almasi ve bunlari kendi icerisinde
karsilastirarakendogrukararivermesigerekmektedir. Onundevletislerinde
baskalariyla istisare etmesi zayif oldugunu degil, tersine karsisindakinin

duastincelerini dnemsedigini gostermektedir (Nizamialmalk, 2018: 127).

Belirtilen bu ilkeler esasinda devlet ile reaya arasinda kargilikl giivene dayanan bir
iliski kurulmasi agisindan son derece 6nemlidir. Goruldiga gibi bahsedilen ilkelerin
bazilart merkezi otoritenin gorevlendirdigi devlet memurlarinin sahsi nitelikleri ve
reayaya karsi tutumu ile ilgilidir. Nizamalmalk, bulundugu yerde merkezi otoriteyi
bir diger ifadeyle hitkiimdar1 temsil eden bu kisilerin liyakat esasina gore segilmesi,
strekli olarak teftis edilmeleri, diriist ve givenilir olmalari, a¢gézli olmamalari,

ragvet ve yolsuzluk gibi suglardan uzak durmalar gerektigini ileri sirmektedir.

4. NiZAMULMULK'ON DEVLET YONETiMINDEKi BASARILARI VE
ESERLERI

Nizamulmilk yaklagik otuz yil saren vezirlik déneminde énemli basarilar
saglamis ve devlet teskilatina getirdigi yeniliklerle yalnizca Selcuklular degil,
ondan sonraki Tirk Devletlerini de etkilemistir. Nizamalmilk tarafindan tesis
edilen ve Selguklulardan Islam danyasina miras kalan 6nemli kurumlardan biri de
atabeyliktir. Turk geleneklerine gore devlet, hanedan tiyelerinin ortak mali sayildig:
icin saltanatin varisleri olan melikler daha kagtk yaslarda iken devlet idaresinde
deneyim kazanmak amaciyla eyaletlere gonderilmekteydi. Bu siirecte meliklerin

egitilmesi ve eyalet yonetiminde yardimer olmasi amaciyla “atabeg” ya da diger
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ismiyle “atabey” gérevlendiriliyordu (Turan, 2005: 310). Bu baglamda Sel¢uklu
tarihinde atabeg unvaninin ilk kez Nizamualmulke verildigi gdralmektedir

(Ozaydin, 2007: 195).

Nizamilmilk, Selguklu Devlet yénetimine pek ¢ok kurum ve eser kazandirmus
olup bunlardan biri de ikta sistemidir. Askeri ikta sistemi olarak bilinen bu yapi,
ilk olarak 1073 yilinda uygulanmis, 1087 yilina kadar Sel¢uklu topraklarinin
tamamina yayilmustir. Ik &rneklerine Islam toplumlarinda rastlanan bu sistem,
Abbasiler devrinde de uygulanmistir. Bu dénemde uygulanan ikta sisteminde
halkean vergiyi toplamasi icin valiler yetkilendirilmis, ancak denetimin yetersiz
kalmasi sonucu valilerin eylemlerinin smirlandirilmamasi  gibi nedenlerle
adaletsizliklere yol agilmistir. Tkta sisteminin bu ilk érneklerindeki dezavantajli
yonlerini tespit eden Nizamalmalk, adaletin tesis edilecegi yeni bir ikta sistemi
olusturmustur. Nizamualmulk'in cabalari sonucu ortaya ¢ikan askeri ikta sistemi
uygulamasi, devletin has arazi sayilmayan topraklarinin bolanerek askerlere ve
kumandanlara dagitilmasi temelinde olusturulmustur. Nizamalmalk'an askeri
amaglar1 dogrultusunda duzenlendigi bu sistemde ikta sahipleri gelirlerini bu
topraklardan elde ettigi i¢in arazinin bakimini ve verimliligini artirmaya daha ¢ok
caligmislardir. Zira iktalarina verdikleri emeklerle orantili sekilde gelir sagladiklar:
icin daha &zenli bir sekilde calismaya baslamiglardir. Boylece sistemin basaril bir
bi¢imde islemesi sayesinde bélgeler kolayca denetim altinda tutulmus ve buna
ilaveten vergiler de etkin olarak tahsil edilebilmistir (Tung ve Carkat, 2019: 43-
44). Bir diger ifadeyle ikta sahipleri kazancini artirmak i¢in daha fazla emek ve
¢aba ortaya koymus, bu durum topraktan elde edilen verimin ve dolayisiyla da

vergilerin artmasini saglamistir.

Selguklu tarihi alaninda yapugi arastirmalarla taninan Prof. Dr. Osman
Turan Selguklu déneminde Turk-Islam unsurlarini bir araya getirmek suretiyle
olusturulan yeni kurumlar arasinda en énemlisinin ikta sistemi oldugunu ileri
sirmektedir. Selcuklu Devlet ydnetimi bir taraftan askerlerini devletin gesitli
bolgelerine dagitarak toprak vergilerine bagli bir ordu olustururken, diger taraftan
da devletin temelini temsil eden bazi Tarkmen boylarinin ge¢imini temin ederek
ilkenin idaresine ve imarina katki saglamustir. Tkea sahipleri eyaletlerde devlet
memuru olarak gérevlendirildigi icin kanunlarda belirlendigi sekliyle vergileri
tahsil etmektedir. Nizamulmiilk tarafindan olusturulan bu askeri ikta sistemi

sayesinde Biiyiik Selcuklu Devleti maas 6demeksizin bayiik bir ordu yetistirmistir.
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Béylece Tarkmen niifusun bir kismi topraga bagli hale getirilerek iskini saglanmig
ve en Snemlisi tarimsal dretim buayik él¢ude artirilmustic (Turan, 2005: 308).
Kisacasi devlet, ikta sistemi sayesinde ekonomik, mali, idari ve askeri agidan pek
ok yarar elde etmis, bir taraftan hazineden herhangi bir harcama yapmadan
asker yetistirirken diger taraftan da tarimsal retimi artirarak vergilerin etkin bir

bigimde tahsilini saglamistur.

Bizans etkisi gortlen askeri ikta sisteminin temelleri Nizamulmalk tarafindan
atilmis olup sistemin isleyisigenel hatlariyla su sekildedir: Oncelikle devlet, hanedan
tyelerine, yiksek idarecilere ve kumandanlara toprak vermektedir ve bunun
karsiliginda toprak sahipleri belitli bir sayida asker yetistirmekle yitkimladar. [kea
sahipleri ayni zamanda halktan belli miktarda vergi tahsil etmektedir ve bdylece
devlete 6denmesi gereken vergilerin bir kismu ikta sahiplerinde toplanmaktadir.
Ikea sahiplerinin yetistirdikleri askerler olagan donemlerde toprak ve tarimla ilgili
islerle mesgul olurken, savas dénemlerinde ise orduya katilmaktaydi (Canatan,
2009:199). Esasinda Nizamalmalk'tin askeri amaglara yonelik olarak olusturdugu
bu sistem, hem kuvvetli bir orduya sahip olmanin beraberinde getirecegi mali
yuki asgari duzeye indirmekte hem de devlete ait topraklarda tarimsal aretimi
strekli hale getirmektedir. Devletin kurumsallasmasi ve daha muntazam bir
isleyise sahip olmast i¢in ¢aba sarf eden Nizamualmalkiin getirdigi ikta sistemi
ile birlikte Bayik Sel¢uklu Devletinin ekonomik ve siyasi agidan gii¢ kazandig
goriilmektedir (Ozaydin, 2007: 195). Ikta sistemi Selguklu déneminde basaril
bir sekilde uygulanmus ve beklenen verim elde edilmistir. Bunun etkisiyle Osmanl

Devletinde de uzun yillar benzer bir sistemin uygulandig bilinmekeedir.

Nizamalmalk'an vezirlik déneminden geriye kalan en 6nemli eserlerden
biri de bizzat ismiyle anilan Nizamiye Medreseleridir. Bagdat, Isfahan, Nisabur,
Belh, Herat, Basra, Merv ve Amus gibi bircok sehirde Selguklu hikimdarlarimnimn
verdigi yetkiyle ve devlet hazinesinden harcanan paralarla medreseler yapilmasini
emretmistir (Yavari, 1992: 111; Sevim ve Mer¢il, 1995: 131). Nizamiye
Medreselerinin kurulus amaci, “Sii Fatimilerin Stiinni Abbasileri ve Selguklular
yipratmak tzere propaganda baslatuiklart bir dénemde ehl-i siinnet inancini
kuvvetlendirmek ve devletin ibtiyaci olan gorevlileri yetistirmektir”. Bu dogrultuda
Nizamulmalk, Alparslan ve Meliksah'tan icazet almis ve Selguklu topraklarinin
hemen her bolgesinde medreseler agmustir (Turan, 2018: 328-329; Kafesoglu,
2019: 174-175). Civeyni ve Gazzili gibi anli Islam alimlerinin maderris olarak
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gdrev yapugi bu medreselerin en 6nemli 6zelligi, medrese ¢alisanlarinin ayliklarinin
yani sira 6grencilerin ayni ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasi ve buna ek

olarak devletin denetim ve kontrol altinda bulunan ilk resmi medreseler olarak

kabul edilmesidir (Rob, 2019: 300-301).

Nizamulmalk gerek yazdigi kitap ve risaleler gerekse dlimlerle yaptigi toplantilar
sayesinde Fars ve Arap edebiyatina énemli katki saglamustir. Hi¢ kuskusuz en
bayuk katkisi Siyasetname adli eseridir. Ge¢misten bugiine bu eserin ceviri ve
basimu i¢in epey ugrasildigi ve 6zellikle ydnetim alaninda pek ¢ok ¢aligmaya da konu
edildigi goralmektedir (Menekse, 2005: 199; Rob, 2019: 293). Nizamulmailk'an
Siyasetnamenin disinda “Destiru’l-vezaret” adini tagtyan ikinci bir eseri daha
bulunmakta olup giinimiize kadar ulasmadigs kabul edilmektedir. Ayrica bu iki eser
haricinde NizamualmalKe ait kiigiik bir yazi seklinde vasiyetnamesi de bulunmakeadur.
Bahsi gecen bu vasiyetnamenin bir nishasi, Enderz-nime ve idari kanunlar1 iceren

1110-1111 tarihli bir mecmua igerisinde yayimlanmistir (Ak-Kala, 2014: 204).

Neticede Nizamilmilk devletin idari, mali ve askeri agidan érgiitlenmesi i¢in
birtakim énlemler almis olup bunlarin Buyiuk Selguklu Devletinin dénemin en
giigli devletlerinden biri haline gelmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu anlamda
devletin teskilatlanmasi ve kurumsallagsmasi i¢in getirdigi birgok yenilik basta

Osmanli Devleti olmak tzere diger Tark devletlerine de model olusturmustur

(Nizamu'I-Mulk, 2018: xiii).

5. NiZAMULMULK'UN SiYASETNAME ADLI ESERi: KONUSU, YAZILIS
NEDENi VE iCERIGi

Doguda ¢ok eski zamanlardan beri toplumun gereksinimlerine uygun ideal
devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigini anlatan eserlerin kaleme alinmasi bir
gelenek haline gelmistir. Bu tir eserler benzer adlar tagimakla birlikte genellikle
“siyasetname” tirii altinda toplanmakeadir (Kafesoglu,1955: 231). Siyasetname,
‘devlet iglerini yuriitme sanat1” manasina gelen Arapga kokenli siyaset sozcugu ile
Fars¢ada “mektup” ya da “yazi” anlamindaki ndme kelimesinin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Terim olarak siyasetname, devlet adamlarina yonetimle ilgili bilgi
vermek ve devlet idaresinde dikkat edilmesi gereken meselelere iliskin Sneriler

sunmak amaciyla yazilan eserlerin genel ad1 ve bu eserlerin olusturdugu tiri ifade

etmektedir (Adalioglu, 2009: 304).
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Siyasetname tirandeki eserlerin ortak yoni, donemin devlet adamlarini
yonetimde meydana gelen bozulmalarla ilgili aydinlatmakar (Ugur, 2001:
4). 1lk ve Orta Cag toplumlarinda tim gii¢ ve yetki hikimdarda toplanmis
oldugundan bu tirde yazilmis eserlerin énemli bir kismi da hikiimdarlara takdim
edilmistir. Siyasetnamelerde hukimdarlarin sahip olmasi gereken nitelikler ve
devlet yonetiminin esaslar1 belirtilmektedir. Dénemin sartlarina gére en ideal
devlet érgutlenmesinin nasil olmasi gerektigi ve buna ne sekilde ulagilabilecegi
anlatilmaktadir. Ornek bir siyasetnamede miiellif tarafindan tzerinde durulan

baslica hususlar su sekilde siralanabilir (Levend 1962: 167-170):

+  Hukamdarlarda bulunmasi gereken temel 6zellikler,

+  Devlet yonetiminde liyakat sahibi kisilere yer verilmesi,
+  Devletin hazinesi ve maliyesine iliskin nasihatler,

+  Reayanin durumu ve

+  Bir devletin yikilmasina yol acabilecek etkenler.

[slam dinyasinda devlet yonetimine iliskin tartismalart Hz. Muhammed'in
vefatindan sonra ortaya c¢ikan halifelik makamina kadar gétirmek miamkandir.
Ancak devlet islerinin yuratilmesi ve dizenlenmesine iliskin 6gut verme amac
tastyan siyasetname geleneginin 8. yuzyildan itibaren basladigi gorilmekeedir
(Adalioglu, 2004: 3). Bu doneme ait Ibntin-Mukaffanin “er-Risaletii’s-Sahabe”
(Islam Siyaset Uslubu) ve Abdalhamid el-Katibin “Dogunun Hiikimdar:” adl
eseri bu tiriin ilk érnekleri olarak kabul edilmektedir (Canatan, 2014: 8). Bununla
birlikte Bayik Selguklu Devletinin genis bir hikimiyet alani olusturdugu 11.
yizyilin ortalarindan itibaren siyasetname turiinde eserlerin yaziminda biyik
ol¢ude artig yasanmustir. Bu artista buyik olasilikla dsnemin 6nemli devlet adamlar:
ve bilginlerinin devletin yiikselis devrinin ardindan meydana gelebilecek potansiyel
tehlikelere kargt hikiimdarlari ikaz etme ihtiyaci etkili olmustur. Bayiik Sel¢uklu
doneminde yazilmis en anla eser “Nizamulmulk'in Siyeri’l-miliik ya da bilinen

adiyla Siyasetname isimli Farsca eseridir” denilebilir. (Adalioglu, 2009: 305).

Nizamilmilk devlet adamliginin yani sira Biyik Selguklu devlet teskilatina
dair 6nemlibilgiler sunan Siyasetname isimli eseriyle taninmaktadir. Bu eser, Buyik
Selguklu Sultan1 Meliksahin istegi iizerine devlet ydnetimine iliskin aksakliklarin
tespit edilmesi amaciyla yazilmistir. Nizamiilmilk 1086-87 yilinda yazmaya
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basladig eserini otuz dokuz fasil olarak 1091 yilinda Meliksah'a takdim etmistir.
Sultan tarafindan takdir edilen ve bityiik deger atfedilen bu eserine Nizamalmalk
daha sonra on bir fasil daha ekleyerek temize cekmesi i¢in saray katibine teslim
etmistir (Nizamalmilk, 2021: 20). Dolayisiyla devlet teskilat1 ve biirokrasiye
iliskin konulari ele alan bu eser elli fasil olarak diizenlenmistir. Siyasetnamede yer
verilen 6rneklerin ve anlatilan rivayetlerin bazilari 1slamiyet oncesi doneme, bayuk
bir kismi da Sel¢uklu éncesine aittir. Boylelikle Nizamualmaulk farklt dsnemlerdeki
uygulamalar1 mukayese ederek yasadigi donem icin en ideal olani belirlemeye

galismistr (Ozaydin, 2007: 195-196).

Siyasetname, uygarlik ve devlet teskilati tarihi alaninda ¢alisan arastirmacilar
icin zengin bilgiler icermesi nedeniyle pek ¢ok dile tercimesi yapilmistir
(Menekse, 2005: 198-199). Eser, 1891 yilinda Charles Schefer tarafindan ilk kez
Farsca olarak basilmug, daha sonra 1893'te Fransizca'ya cevrilerek yayimlanmustir.
Ardindan basta Tirkge, Arapga ve Ingilizce olmak tizere bir¢ok dile terciime
edilerek yayimlandigi gorialmektedir (Tazi, 2019: 282).

Nizamalmalk, vezir olarak vazifede bulundugu yillardaki yénetim anlayiginin
batan niteliklerini Siyasetnamede ele almis olup bu ¢ercevede séz konusu eser,
kendisine basariy1 getiren karakter 6zellikleri ile devlet yonetiminde benimsedigi
ilke, tutum ve pratikleri belirlemeye yarayan éliimsiz bir kaynakur. Zikredilen
eser ayrintili bicimde tetkik edildiginde gortilmektedir ki Nizamulmulk, devlet
idaresinde basar1 saglanabilmesi i¢in hak, adalet, tevazu ve cémertlik gibi hususlar

on kosul olarak belirlemis ve eserin genelinde bunlara sik¢a deginmistir (Simsir,

2019: 73).

Yalin ve akic1 bir tislupla kaleme alinan Siyasetname, Baytk Sel¢uklu dénemine
kadar stiregelen bir gelenegin devami niteliginde olmakla beraber kuskusuz onu
digerlerinden farklilastiran taraflari da vardir. Ornegin Nizamalmilk eserinde
yalnizca hakimdara nasihat vermekle yetinmeyip alinmasi gereken tedbirleri
somut olarak ortaya koymustur. Ayrica Sultan Meliksah ile Nizamualmaulk arasinda
olumanden énce yasanan anlagmazhklar dikkate alindiginda devlet ve burokratik
yapt ile yoneten-yonetilen iliskisine dair goriislerini agiklarken muhalif bir séylem
benimsemekten ¢ekinmedigi de gdralmektedir (Canatan, 2009: 200-202).
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6. SIYASETNAMEDE ELE ALINAN DEVLET YONETiMi iLE iLGiLi
SORUNLAR

Buyik Selguklu Devletine uzun yillar hizmet eden Nizamulmalk, vezirlik
makaminda bulundugu yillarda devletin karsi karsiya kaldigi pek cok sorunla bizzat
ilgilenmis, bu baglamda devlet ydnetimiyle ilgili meselelerde Sultan Alparslan ve
Meliksah'n en buyuk yol géstericisi olmustur. Nizamilmalk, Siyasetnamede
derin tecrubelerinden hareketle devletin karsilasmasi muhtemel sorunlar1 kaleme
alarak gerek Sultan Meliksah'a ve ondan sonra tahta gececek olanlara gerekse esitli
yonetim kademelerinde yer alan devlet adamlarina yol géstermeyi amaglamistir.
Bu baglamda s6z konusu eserde belirtilen devlet yonetimine iliskin sorunlar genel

hatlariyla yonetsel, mali ve askeri olmak tizere ti¢ baslik altinda agiklanacakeir.

6.1. idari Sorunlar

Nizamilmilk Siyasetnamenin bir¢ok faslinda merkezi otoriteyi eyaletlerde
temsil eden devlet gorevlilerinin ve yoneticilerin hangi ézelliklere sahip olmasi ve
bunlarin ydnetimleri altindaki reaya ile iliskilerini nasil yiratmeleri gerektigini
anlatmaktadir. Ayrica bu kisilerin devlet isleriyle ilgili tim hususlarda hukamdar
ya da onun yetkilendirdigi kisilerce sirekli olarak denetlenmesi, gorev ve

sorumluluklart dogrultusunda hesap vermeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Nizamilmaulk, hikiimdarin devlet yonetimi ile ilgili kararlar alirken mutlaka
baskalarinin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmasini bir diger ifadeyle istisareye
acik olmasint 6nemsemektedir. Ona gore hitkiimdarin devlet yonetimi ile ilgili
meselelerde baskalarina danismasi, onun muhakeme yetenegine sahip oldugunu
ve basina buyruk hareket etmedigini gostermektedir. Ciinki devlet yonetimi ile
ilgili belirli konularda bazilar1 derin, bazilari da yuzeysel bilgi sahibi olabilir ya da
bazilar1 sahip oldugu bilgiyi tecriibe ve tatbik etmis olabilir iken, bazilar1 ise bunu
stnama imkini elde edememis olabilir. Dolayisiyla kisilerin belirli meselelerde
sahip olduklar1 bilgi dizeyi ve tecrube 6nemli ol¢ide farklilasabilmektedir.
Bu nedenle devlet islerine izlenecek siyasetin, dlimler ve deneyimli kimselerle
istisare edildikten sonra belirlenmesi daha dogru olacaktr. Gig¢ durumlar
kargisinda limlerin gérislerini cesurca beyan etmesi gerekir. Burada hakimdara
disen gorev, muhtelif gdrusleri mukayese ederek en dogru karari almakur

(Nizamalmalk, 2018: 193).
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Nizamtlmilk ayrica devlet yonetimi ile ilgili meselelerde acele karar
alinmamasini 6gatlemektedir. Ona gore sabirsizlik zayif kisiligin bir gostergesidir.
Hukamdar, baskalarindan isittigi meseleler hakkinda supheye distagin zaman
isin gercegini 6grenmek ve hakikatleri ortaya ¢ikarmak icin yeterince arastirma
yapmalidir (Nizamalmaulk, 2018: 195). Aksi halde aceleci olmak yanlis kararlar
alinmasina yol agabilmekte ve bu durumda hukimdarin adaletine ve givenilirligine

olan inancin sarsilmasina neden olmaktadir.

Buyuk Selguklu Devletinin hikim sirdaga dénem dikkate alinirsa devletin
sahip oldugu genis topraklari ydnetmenin olduk¢a mesakkatli oldugu sdylenebilir.
Bu nedenle Nizamilmilk, eyaletlere ve kazalara gonderilecek kadi, amil, sahne
ve muhtesip gibi devlet gorevlilerinin se¢imi konusunda olduk¢a hassas hareket
etmistir. Ona gore hikimdarin, dini hukamleri gozeten, dikkatli, kalbinde Allah
korkusu tastyan, bagkalarina karst kin ve hasimlik beslemeyen kisileri bulmasi
gerekmektedir. Gérevlendirilen bu kisilerin her seyden 6nce hikiimdara karsi
sorumluluklarinin oldugunu ve calistiklar1 bélgede olup bitenler hakkinda
daima hakamdar: bilgilendirmeleri gerektigini belirtmektedir. Buna ek olarak
hikiamdarin kendisine verdigi bu gorevi gonilsiz olarak yerine getiren ve mesuliyet
almaktan kaginanlarin cezalandirilmasi  gerektigini belirterek uyarmakeadir

(Nizamualmilk, 2018: 61).

Siyasetnamede yer alan bir diger konu da hitkiimdarin diger devlet adamlarr ile
iliskisidir. Nizamualmalk, yiksek makamlara erismis devlet adamlarinin da ufak
tefek kusurlar isleyebileceklerini, hataya dusebileceklerini ancak hikiimdarin bu
tiir kisilere kars1 herkesin ortasinda aleni bigimde kirici ve sert sozler sarf etmemesi
gerektigini belirtmektedir. Onur kirici sézler sdyleyip azarlamak yerine daha sonra
hukiamdarin s6z konusu kisiyi gizlice yanina cagirarak kendisini uyarmasinin
yerinde olacagini ifade etmektedir. Aksi takdirde gonlini incittikten sonra telafi
etmenin pek mamkin olmayacagini, boylesi makamlara ulagsmay: basarmis devlet
adamlarinin kolay yetismedigini vurgulamaktadir (Nizamalmulk, 2018: 195).

6.2. Mali Sorunlar

Fasillar halinde tertip edilen Siyasetnamenin birgok yerinde dogrudan ya da
dolayli olarak devletin mali sorunlarina yénelik tespitler yer almakeadir. Ozellikle

devletin 6nemli gelir kaynaklarindan birini olusturan vergilerin toplanma siirecinde
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tahsildarlarin halka eziyet etmesi, belitlenen vergiyi zamanindan énce tahsil ederek
giftgileri muskal duruma dagiirmesi ve ayrica tespit edilen vergi miktarinin diginda

fazladan para istenmesi devletin karsilastig1 baslica sorunlar arasinda yer almakeadir.

Nizamilmilk Siyasetname'nin tigiinci faslinda vergi tahsildarlarinin reayaya
nasil davranmalar1 gerektigini ayrintli olarak anlatmaktadir. Buna gére vergi
toplamakla gorevlendirilen memurlarin hara¢ ve osurt tahsil ederken reayaya
karst saygili ve kibar davranmalari gerekmektedir. Ayrica vergilerin tahsili
tarimsal Griinlerin hasat donemi dikkate alinarak diizenlenmelidir. Aksi takdirde
koyli elindeki ariint ederinden daha ucuza satmak durumunda kalmakta ve
gii¢c duruma diasmektedir. Bdylece zarar eden kéylu issiz gigstiz kalir, diizeni
bozulur ve acinacak duruma gelebilir. Bu sebepten dolay1 koylaler arasinda okiz
ve tohuma gereksinim duyacak kadar yoksul hale gelenlerin yurdundan ayr
kalmamas: ve kalan giinlerini huzur icinde gecirmesi igin vergi tahsildarlarinin
kolaylik saglamasi nasihat edilmistir. Bununla birlikte vergi tahsildarlari daima
hukimdarin denetimi ve gdzetimi altinda olmalidir. Devlet hazinesinin eksiksiz,
saltanatin ise uzun émurla olmast i¢in hukiimdarin kanunlara aykir1 hareket eden
tahsildarlari cezalandirmasi gerekmektedir. Tahsildar halktan toplamasi gereken
vergi miktarindan daha fazlasini talep ederse, alinan fazla kisim kesinlikle iade
edilmelidir. Diger memurlarin bu olaydan ders almasi ve benzer yolsuzluklara
bulagsmamasi i¢in suca karisan tahsildarin derhal gdrevinden azledilerek
uzaklastirilmast sarttir (Nizamualmalk, 2018: 17-28).

Keza Nizamiilmilk besinci fasilda da benzer bir durumdan séz etmektedir.
Ikea sahibi kimselerin kendilerinden toplanmasi istenen vergilerin haricinde
halktan herhangi bir sey almaya yetkilerinin olmadigini, eger boyle bir durum
meydana gelirse bunun divana arz edilmesinin 6nem tagidigini diisinmekeedir.
Reayanin divana miracaat hakkina kesinlikle engel olunmamalidir. Ikta sahibinin
buna engel olmaya calisabilecegini, boyle bir durumla kargilasilmasi halinde

mutlak suretle iktasina el konularak gorevine son verilecegini ifade etmektedir

(Nizamilmulk, 2018: 41).

Siyasetnamenin kirk dokuzuncu fasl devlet hazinesinin yonetimine iliskindir.
Oncelikle Selguklu déneminde asil (ihtiyat) hazine ve harg (masraf ) hazinesi olmak
tizere iki tir hazinenin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Yillik vergiye ve haraca

bagli devletlerden alinan para ve hediyeler asil hazineye aktarilmakeadir. Gelirleri
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ve masraflar1 Bayik Divanda yapilan mizakereler neticesinde belirlenen eyalet
ve vilayetlerden tahsil memurlari araciligiyla toplanan para da har¢ hazinesinin
iradin olusturmaktadir. Bu hazinenin masraflarinin fazla olmasi nedeniyle paraya
ihtiya¢ oldugu takdirde meydana gelen acik asil hazineden kapatilir, alinan borg,
tahsilat sonunda asil hazineye édenirdi (Kafesoglu, 2019: 154). Nizamilmulk,
hokiimdarlarin hazine gelitleri ve giderlerinin yonetiminde gelecegi diistinerek
ihtiyatli davranmaya 6zen gosterdiklerini ve bunu bir devlet gelenegi haline
getirdiklerini belirtmektedir. Olaganistii bir durum ya da zorunluluk olmadik¢a
asil hazineden harcama yapilmamasini, eger buradan harcama yapilmaya mecbur
kalinirsa tekrardan yerine konulmasi gerektigini ifade etmektedir. Resmi tdren ve
toplantilarda devlet biiytklerinin kabuli, verilecek armagan ve bahsisler ile sarayin
ve askerin erzakinin tedarik edilmesinde herhangi bir sorunla karsilagilmamas:
icin gereken tedbirler alinmasi ve tim harcamalarin aksama olmaksizin devam
ettirilebilmesi icin eyaletlerden hazineye aktarilan mallara ve paraya asla el

strilmemesi gerekmektedir (Nizamalmalk, 2018: 335).

Son olarak Nizamalmalk, eyaletlerden gonderilen gelitlerin ve yapilan
harcamalarin ortaya ¢ikarilarak yazili hale getirilmesi gerektigini ileri sirmeketedir.
Hazinenin gelir ve giderleri dogru bir bigimde hesaplanmaly, eger varsa gereksiz bir
harcama kalemi derhal tzeri ¢izilerek hazinenin yuki azaltulmalidir. Hazinenin
gelir ve gider hesaplarinda bir agik ya da noksanlik olmasi durumunda bunun
nereden kaynaklandigs arastirilmalidir. Ayrica Nizamalmalk, hakamdarlarin mali
islerle ugrasan devlet memurlarinca yerine getirilen iglemleri teftis etmek, gelir
ve giderleri denetlemek, devlete ait mallar1 korumak gibi vazifelerinin oldugunu

hatirlatmaktadir (Nizamalmalk, 2018: 343-344).

6.3. Askeri Sorunlar

Orta Cagda devletler arasi hakimiyet miicadelesinde askeri giictin biytuk 6nem
tasidigi muhakkaktir. Bu baglamda devlet adami olarak Nizamalmulkiin de en
fazla tizerinde yogunlastigi meseleler arasinda Sel¢uklu ordusu yer almaktadir.
Diismanlara karst istanlik kurulmast ve savaslarin zaferle sonuclanmasi icin
askerin yiyecek, giyecek, konaklama ve techizat gibi ihtiyaglarinin eksiksiz bigimde
temin edilmesi son derece énemlidir. Bu ¢ercevede Nizamulmiilk orduda diizenin
saglanmasi ve ihtiyaclarin karsilanmasi igin ne tir dnlemler alinmasi gerektigine

aciklik getirmistir.
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Nizamulmilke gore hikiimdar savas hazirliklariigin emir verdiginde askerlerin
konaklayacagi butin mevkilerde ordunun ihtiyaci olan erzakin tedarik edilmesi
gerekmektedir. Bu erzak ¢ogu zaman parcalar halinde kéyliden alinmaktadir,
Ordunungiizergihindabulunan timyol, kéy ve konaklamayerlerinin iktasistemine
dahil olsa bile hukimdarin bizzat kendisine ait has araziye donusturilerek ihtiyag
halinde kullanilmak tizere konaklama ve yetlesim alani olmayan yerlere toplanmas:
gerekmektedir. Ordunun sefere ¢ikmasi kararlastirildiginda savas sirasinda giig

duruma dismemesi i¢in bahsi gecen tedbirlerin alinmasi son derece énemlidir

(Nizamulmulk, 2018: 139).

Askerlerin gegimlerini saglamak tzere maaslarini hazineden nakit olarak
odemek ve daima hazir bulunmalarini saglamak devlet yonetiminde eskiden
beri surdiartlen bir gelenek haline gelmistir. Askerlere yapilan 6demelerde
aksaklik yasanmasi ordu igerisinde huzursuzluklara yol agmaktadir. Bu sebeple
Nizamiilmiilk, askere 6denecek maas ve istihkakin kesin bir bicimde karara
baglanmis ve belitlenmis olmast gerektigini belirtmektedir. Ikta sahiplerine
yapilacak 6demelerin elden yapilmasi, ikta sahibi olmayanlarin ise alacagi maasin
onceden belirlenerek yilda dért defa hikamdarin huzuruna ¢agrilarak bizzat
kendisi tarafindan 6denmesi yerinde olacaktir (Nizamalmilk, 2018: 141).

Siyasetname adli eserden anlagildigi tzere Nizamuilmilk ordu igerisindeki
hiyerarsik diizene 6nem vermektedir. Askerler arasinda bir ihtiya¢ olustugunda
bunun ilgili makama herhangi bir arac1 olmaksizin iletilmemesini, haylbast denilen
ve belirli bir grup askerin sorumlulugu verilen gérevliler vasitasiyla ustlerine
aktarmalari gerektigini ifade etmektedir. Tersi durumda haddini astiklar: ve saygida
kusur ettikleri icin cezalandirilmalari s6z konusudur. Bu nedenle ordu igerisindeki

isleyisin ast-ust iligkisi cercevesinde yurttilmesi sarttir (Nizamalmalk, 2018: 175).

SONUC

Tarih bilimi agisindan birinci elden kaynak niteligi tagtyan siyasetname tariindeki
esetler, devletin isleyisine iliskin 6nemli bilgiler sunmakta olup ayrica yazildig:
donemin idari, siyasi, toplumsal ve mali yapisini ve sorunlarini da yansitmakeadir. Bu
¢alismada Bayik Sel¢uklu Devletinin bilge veziri olarak bilinen Nizamulmaulk'an
devlet yonetimine iliskin 6nemli ipuglari sunan Siyasetname adli eseri incelenmistir.

Bu baglamda éncelikle Nizamilmulk'in yonetim anlayisinin esaslari ve temel ilkeleri
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ortaya konmustur. Daha sonra da devlet ydnetiminde meydana gelen ¢esitli sorunlar

ve bunlara ydnelik hitkimdar ve devlet adamlarina yapilan 6gutler ele alinmigtir.

Nizamilmilke gore devlet isleriyle ilgili yanhs bir karar alinmamasi igin
sabirli olunmalidir. Aceleyle alinan kararlarin devleti yanlis yola siirikleyebilecegi
ve hokamdarin adil yonetim anlayisina zarar verebilecegi vurgulanmakeadur.
Bununla birlikte devlet islerinde istisarenin énemi belirtiimekte, insanlarin bilgi
ve tecriibe diizeyinin birbirlerinden farkli olabilecegi goz 6niinde bulundurularak
onemli kararlar alinirken devlet adamlarina ya da alimlere de mutlaka danisilmas:

tavsiye edilmektedir.

Nizamilmik, devlet yonetimiyle ilgili islerin darist, ahlakls, kin beslemeyen
ve seri hiukiumleri gozeten kimselere teslim edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Bu kisiler ayn1 zamanda merkezi otoritenin teftis ve denetimi altinda olmalidir.
Boylece yuriittikleri faaliyetlerle ilgili gerektiginde hesap sorularak dizenli olarak

bilgi vermeleri saglanmalidur.

Siyasetname adli eserde devlet hazinesine ait gelirlerin nasil ve ne sekilde
toplanacagina, hazineden yapilacak harcamalarda ihtiyath ve 6l¢ali olunmasi
ve zorunlu haller diginda asil hazineden harcama yapilmamasi gerektigine dair
bir¢ok nasihat verilmektedir. Ozellikle vergi tahsildarlarmnin reayaya karsi tutum
ve davranislarinda ¢ok dikkatli olmalari gerektigini belirtilerek uyarilmakeadir.
Ayrica tahsildarlarin yerine getirdikleri isin geregi olarak maaglarinin zamaninda
ve eksiksiz bir bicimde 6denmesi gerektigi aksi takdirde devletten alamadiklar:
bu paralari halkin sirtina yiklemeye ¢alisabilecekleri yahut riigvet, yolsuzluk gibi
yollara bagvurabilecekleri ileri striilmektedir. Bu nedenle vergi tahsildarlarinin
kesinlikle denetlenmesi gerektigi ve bu denetimlerin dogrudan hiukamdar ya
da onun tarafindan gorevlendirilen kisilerce gizli, habersiz ve surekli olarak

yapilmasinin uygun oldugu ifade edilmektedir.

Nizamilmilk toplanan vergilerin devlet hazinesine eksiksiz bir sekilde
intikal ettirilmesini dnemsemektedir. Ona gore hazine gelir ve giderlerinin
dogru bir sekilde hesaplanarak gereksiz harcamalarin asti ¢izilmeli ve boylece
hazineye yik olmasmin 6ntine gegilmelidir. Bununla birlikte har¢ hazinesinin
gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi durumlarda geri 6denmek kaydiyla asil
hazineden alinabilecegini, zellikle sarayin ve ordunun ihtiyaglarinin zamaninda

tedarik edilmesinin 6nem arz ettigini belirtmektedir.
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Nizamtlmalkan yukarida deginilen gorisleri esasen ginimuz vergileme
ilkeleri ile bayik ol¢ade ortismekeedir. Ornegin vergi tahsildarlarmnimn
miikelleflerden vergi haricinde herhangi bir édeme talep etmemelerini ve bu
anlamda keyfiligin ontine gecilmesi gerektigini vurgularken “kanunilik ilkesi’ni,
yine vergilerin miikellefler agisindan en uygun zaman ve kosullarda toplanmasi ve

kolaylik saglanmasi gerektigini ifade ederken de“uygunluk ilkesi"ni kastetmekeedir.

Sonug olarak Nizamalmalk'in bundan yaklasik bin sene énce ortaya koydugu
yonetim felsefesinin temelini olusturan liyakat, adalet, etik, ahlik ve darastluk gibi
kavramlarin bazilari giinimiiz kamu yonetimi anlayisinda 6nemini korumakta
oldugu goralmektedir. Nizamalmuik'an devlet yonetimi ile ilgili goruslerine yer
verdigi Siyasetname adli eserin tzerinden yizyillar gecmesine ragmen devlet
adamlar1 ve siyasetgilerin bagvurabilecegi degerli bir kaynak oldugunu séylemek
mimkindar. Bu baglamda Nizamalmalk gibi yasadigr dénemde buyik sl¢ude
etkili olan devlet adamlari tarafindan yazilan eserlerin giniimuz yénetim
anlayis1 cercevesinde ele alinarak cesitli yonlerden degerlendirilmesinin yarar

saglayabilecegi soylenebilir.
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