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BAGIMSIZ CALISANLARIN TOPLU PAZARLIK HAKKI"
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OZET

is hukukunun kisi bakimindan kapsaminda, isi veren kisiye bagimli olarak bir {icret karsili-
g1 is goren kisi, yani isciler bulunmaktadir. Aslinda is hukukunun bir is s6zlesmesi kapsaminda
calisan bagimh calisanlarin hukuku oldugu séylenebilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki yasal
belgelerde bir tanimi bulunmayan bagimsiz calisanlar is hukukunun kapsami disinda deger-
lendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan yeni calisma sekilleri, diinyada meydana gelen teknolojik,
sosyolojik ve ekonomik degisimler, isci ile bagimsiz calisan arasindaki sinirt bulaniklagtirmakta
ve bir gri alan yaratmaktadir. Bu baglamda bagimsiz calisan olarak kabul edilen kimi gruplarin
hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve bu gruplarin belirli noktalarda iscilermis gibi korunmasi
ihtiyaci da giinden giline artmaktadir.

Uluslararasi hukuk ve yabanci hukuka bakildiginda, bagimsiz calisanlar icin yapilan di-
zenleme alanlarindan bir tanesinin de toplu pazarlik hakki cercevesinde gerceklestirildigi go-
rilmektedir. Ozellikle ekonomik bagimlilik kavrami etrafinda sekillenen ve bagimsiz calisanla-
rin bir kategorisi olarak kabul edilen ekonomik yénden bagimli bagimsiz calisanlar igin toplu
pazarhk hakki kimi Glkelerde taninmaktadir. Bu kapsamda ilgili bu ¢alismada, uluslararasi ve
yabanci hukukta bagimsiz calisanlarin toplu pazarlik hakkina iliskin diizenlemeler incelenecek
ve bagimsiz calisanlara toplu pazarlik hakkinin taninip taninmamasi Turk is hukuku agisindan
degerlendirilecektir.
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COLLECTIVE BARGAINING RIGHT OF
SELF-EMPLOYED PERSONS

ABSTRACT

Within the scope of labor law in terms of ratione personae, there are people who perform
to work in return for a wage, i.e,, employees, who are in a relationship of subordination to
employers. In this context, it can be said that labor law is the law of dependent workers
working under an employment contract. Therefore, self-employed persons who do not have a
definition in legal documents in Turkiye are considered outside the scope. However, new
forms of work, and technological, sociological, and economic changes in the world blur the
boundaries between employee and self-employed day by day and create a grey area.
Therefore, the need to regulate the legal status of some groups considered as self-employed
and to protect these groups as employees at certain points is growing.

When international law and foreign law are scrutinized, it is seen that one of the areas of
regulation for the self-employed is realized within the framework of the collective bargaining
right. The collective bargaining right for economically dependent independent workers, which
is formed around the term of economic dependency and accepted as a subcategory of self-
employed, is regulated in some countries. In this context, this study will examine the collective
bargaining rights of self-employed in international and foreign law, and the recognition of that
right for them will be evaluated in terms of Turkish labor law.

Keywords

Collective Labor Law, Self-employed Person, Collective Bargaining Right, Economically
Dependent Independent Worker, Employee, Employer.
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GIRiS

Is hukuku kavraminin sinirlari, hangi hukuki iliskileri kapsamaktadir sorusu ce-
vaplanarak ¢izilmeye ¢alisiimaktadir. Kapsam dahilinde olan ¢alisma iliskileri belirle-
nirken de bagiml ve bagimsiz ¢alisan ayrimindan hareket edilmektedir.' Bu gergevede
bagiml ¢alisan olarak kabul edilen memur ve iscilerden, bir is sozlesmesine dayanarak
cahisan “isciler” is hukuku kapsamindayken, is gérme edimini bagkasina bagiml ola-
rak yerine getirmeyen, belirli bir serbestlik icerisinde bulunan “bagimsiz ¢alisanlar” is
hukuku kapsami disinda tutulmaktadir. Dolaysiyla is hukukunun temel kavrami olan
iscinin tanimi mevzuatta®, yarg: kararlarinda’® veya 6gretide yapilmisken, bagimsiz

calisan agisindan durumun bu kadar net olmadig goriilmektedir.

Aktay, Nizamettin/Arici, Kadir/ Senyen Kaplan, E. Tuncay (2013) Is Hukuku, Yenilenmis 6.
Baski, Ankara, Gazi Kitapevi. s.3; Tungomag, Kenan/Centel, Tankut (2016) Is Hukukunun
Esaslari, 8. Baski, Istanbul, Beta. s.1; Dogan, Sevil (2016) I S6zlesmesinde Bagimlilik Unsuru, {s-
tanbul, Seckin Yayimncilik. 5.23; Giiven, Ercan/Aydin, Ufuk (2020) Bireysel is Hukuku, 6. Baski,
Eskigehir, Nisan. s.7; Siizek, Sarper (2022). 15 Hukuku, 22. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar. s.1.

Tiirk is hukuku agisindan is¢i tanimi dncelikle 4857 sayih Is Kanunu md. 2/1°de “bir is sézlesmesine
dayanarak ¢ahsan gercek kisi” geklinde yapilmigtir. Ayrica 854 sayili Deniz {s Kanunu md. 2/B'de
“bir hizmet aktine dayanarak gemide ¢calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimseler”; 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
md. 1/1’de “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet ha-
ber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarmda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan”
olarak ifade edilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 2/3’te isci kavra-
munin “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununda tammlandig gibi” oldugu diizenlenmistir.

Isci terimlerinin kanunlarda tanimi bulunmasi sebebiyle yarg kararlarinda bu tanimlara atif

3

yapilmaktadur. “... s sozlesmesine dayal olarak calisan kisiye is¢i denir. Is¢i kavraminin 6lgiitii-

«

nii olusturan is sozlesmesi Is Yasasi'min 8. maddesi'nde; “... bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi tistlenmesinden olusan sozlesme...” olarak ta-
mimlanmaktadir. Is¢i sifatinin kazanilmast is sozlesmesinin varhgina dayandigindan, her sey-
den once ortada taraflar arasinda serbest iradeleriyle kabul edilmis yazili ya da fiili bir sozlesme
iliskisinin bulunmasi zorunludur.” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2012/6290, K: 2014/11627, T.
07.04.2014, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. “... f,s Kanununun 1. maddesine gore, “bir
hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsihgi ¢alisan kisiye is¢i denir” bu tanimin-
dan anlasilacag iizere is goren bir kimsenin is¢i olarak nitelendirilebilmesi i¢in su unsurlarin
gergeklesmesi gereklidir: a) Hizmet akdine gore ¢alisma, b) Ucret karsiiginda ¢alisma, c) Her-
hangi bir iste ¢alisma.” Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 1993/3606, K: 1993/3635, T: 29.04.1993,
<www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. “... 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girsin girmesin,
yukarida belirtilen Devlet ve ona bagl kurumlarda 4857 sayili Kanun'un 1.maddesindeki tani-
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I. BAGIMSIZ CALISAN STATUSU

Bagimsiz ¢aligan, doktrinde yapilan bir tanima gore kendi isinde, ¢iftliginde
veya mesleki uygulamasinda kar elde etme amaciyla veya bir isletmenin yiirii-
tillmesi i¢in zaman ayirarak c¢aligan yahut bir is kuran kisidir.* Daha genis bir
tanimda ise hizmetlerini piyasadaki rekabet kosullar: altinda sunan, risk ve fir-
satlara gore faaliyet gosteren, kendi isini organize edebilen, potansiyel olarak
iscileri ise alabilen, gelirini saatlik {icret olarak degil, yerine getirdigi hizmeti
basariyla tamamladiktan sonra elde eden ve sundugu hizmetin karsiligi olan
fiyatlar1 kendisi belirleyen kisi olarak ifade edilmistir. Ote yandan kimi kanuni
diizenlemelerde de bagimsiz ¢alisan taniminin yapilmistir.® Ornegin Alman
Ticaret Kanunu (Alm. Handelsgesetzbuch) § 84’e gore bagimsiz ¢alisan (Alm.
Selbstindig) esasen faaliyetlerini organize etmekte ve calisma saatlerini belirle-
mekte 6zgiir olan kisidir.® Ispanya Serbest Meslek Statiisiine Iliskin 2007 tarihli
20/2007 sayili Kanun (Isp. Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autonomo) md. 1/1’e gore bagimsiz ¢alisan ise is¢i ¢alistirsin ya da ¢alistirmasin,
mutat olarak, sahsen, dogrudan, kendi hesabina ve bagka bir kisinin yonetim ve
organizasyonu kapsami diginda, kir amaciyla ekonomik veya mesleki faaliyette

bulunandir.’

ma gore, isci sayilan herkes bu alacaktan yararlanacaktir. Kanun, 4857 ve miilga 1475 sayili I
Kanunu'ndan énceki Is Kanunu'na atifta bulunmugstur. 4857 sayli Kanun isgi tamimina
2.maddesinde yer vermistir. Buna gore “bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i”
denir. O halde bir is sozlesmesine dayanarak, yukarida belirtilen kurumlarda ¢alisan her isgiye
ilave tediye ddemesinin yapilmas: gerekir.” 1zmir Bolge Adliye Mahkemesi, 7. Hukuk Dairesi,
E: 2016/264, K: 2017/451, T: 30.3.2017, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023.

Williams, Colin C./Lapeyre, Frédéric (2017) Dependent Self-employment: Trends, Chal-
lenges and Policy Responses in the EU, Geneva, ILO Employment Policy Department, Work-
ing Paper No. 228, s.9.

Schlachter, Monika (2019) “Trade Union Representation for New Forms of Employment”,
European Labour Law Journal, C:10, S:3, 5.234.

[lgili madde igin bkz. <https://www.gesetze-im-internet.de/hgb/__84.html> s.e.t. 06.09.2023.

flgili Kanun bundan sonra “LETA” olarak ifade edilecektir. Ayrica madde igin bkz.
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13409> s.e.t. 19.09.2023.
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Hukuki agidan genel olarak bagimsiz ¢alisanlarin is¢i olmayan kisiler olarak ka-
bul edildigini séylemek yanlis olmayacaktir.® Baska bir deyisle ticret karsilig: is goren
kisi, isi veren kisiye bagimliysa isci, taraflar arasinda herhangi bir bagimlilik iligkisi
bulunmuyorsa bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmektedir.” Tiirk is hukuku 6rnegi
de boyle bir seyir izlenmektedir. Mevzuata bakildiginda bagimsiz ¢alisan taniminin
yapilmadigr goriilmektedir. Ancak 6zellikle yarg: kararlarinda bagimsiz ¢alisanlar
isciden ayiran kriterler belirtilerek, isi goren kisinin bagimsiz ¢alisan olup olmadig:
sonucuna ulagilmaktadir. Bagimsiz ¢alisani isciden ayiran kriterlerden ilki, ¢alisan
kisinin yaptig1 isin yonetimi ve gercek denetiminin kime ait oldugu {izerinedir. Isi
goren kisi her ne kadar isin yiirtitimiinii kendi organize etse de eger isi veren kisinin
yerine getirilecek is iizerinde belirli 6lgtide kontrol ve denetimi bulunuyorsa ve isi
goren Kisi isi veren kisiye is ile alakal bilgi ve hesap veriyorsa, isi goren kisi dogrudan
isi veren kisinin otoritesi altinda olmasa da bagimli ¢alisan kabul edilmektedir. Isi
goren kisinin bagimsiz calisan olarak kabulii i¢in gosterilebilecek ikinci kriter ise
gorevi reddedebilme serbestisine sahip olmadir. Eger isi goren kisi gorevi reddetme
hakkina sahipse bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilebilecektir. Ugiincii bir kriter ise igi
goren kisinin miinhasiran aynu is sahibi i¢in ¢alismamasidir. Aksi halde bu durum,
tek bagina yeterli olmasa da isi goren kisi ile isi veren kisi arasinda bagimlilik iliskisi
bulunduguna kanit olusturabilecektir. Bu noktada isi goren kisi miinhasiran aynu is
sahibi i¢in ¢alisiyor olsa da eger ticreti kendisi tarafindan 6denen yardimci eleman

calistirryorsa, bagimsiz galisan olarak degerlendirilebilecektir."

8 Perulli, Adalberto (2003) Study on Economically Dependent Work/Parasubordinate (Quasi-
Subordinate) Work, European Parliament, <https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/
empl/20030619/study_en.pdf> s.e.t. 15.01.2022. 5.7; Creighton, Breen/McCrystal, Shae (2016) “Who
is a “Worker” in International Law?”, Comparative Labor Law & Policy Journal, C.37, S.3,5.691.
Giizel, Ali (1997) “Fabrikadan Internete Igci Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin
Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme”: Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi Yaymni, s.88; Celik, Nu-
ri/Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat/ Ozkaraca (2022) Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
35. Basy, Istanbul, Beta Yayncilik, s.1; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal,
Ulas (2022) I3 Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, Ankara, Lykeion, s.5.
10 Ilgili kriterler i¢in bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/6395, K: 2009/24884, T: 01.10.2009;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/28742, K: 2016/5393, T: 09.03.2016; Yargitay 22. Hukuk
Dairesi, E: 2014/12343, K: 2015/22043, T: 25.06.2015; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E:
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Bagimsiz ¢alisan sinifina bakildiginda ise bu ¢alisanlarin da gesitli alt katego-
rilere ayrildig1 goriilmektedir. Buradaki en temel ayrim, bagimsiz ¢alisanin isci
calistirip calistirmadigina bakilarak yapilmaktadir." Bir goriis bagimsiz ¢alisanlari
yedi kategoriye ayirmugtir. Bunlar orta ve bityiik lgekli isverenler (Ing. medium to
big employer), kiigiik 6lgekli isverenler (Ing. small employer), isci statiisiine sahip
olmayan ciftciler (Ing. farmer: no employees), bagimli freelancerlar (Ing. depen-
dent, own-account freelancer, subcontractor), bagimsiz freelancerlar (Ing. indepen-
dent, own-account freelancer, subcontractor), serbest meslek sahipleri (Ing. liberal
professions) ve digerleri seklindedir.” Bu kategoriler olusturulurken tig kriter be-
lirlenmistir. flgili kriterler kisisel olarak algilanan statii, ekonomik faaliyetin bii-

yukligt ve ekonomik bagimsizlik olmustur.” Bir baska goriis ise bagimsiz ¢ali-

2015/6203, K: 2015/12519, T: 02.4.2015; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2012/31209, K:
2014/25989, T: 09.09.2014; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2015/29398, K: 2015/29976, T:
26.10.2015; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2008/20640, K: 2010/5868, T: 04.03.2010; Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, E: 2008/12099, K: 2010/9133, T: 01.04.2010; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:
2009/48601, K: 2011/3830, T: 18.02.2011; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2016/21479, K:
2016/20630, T: 22.11.2016, <www .lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023. Yarg: kararlarinda bagim-
s1z galigma kriterlerinin ifade edilmesinin yaninda, ¢aligmanin bagimsiz ¢aligma olup olmadi-
ginin da belirlendigi gorilmektedir. ... Dogrudan satis firmalarmin iiriinlerinin satisini yapan
kisiler pazarladiklar: diriinlerin tanitimin satis yapacaklar kisi ve kisilerle onceden mutabik ka-
lindig1 bir zaman ve yerde bire bir tanitarak satis yaparlar. Bu satis sisteminde ¢alisan kisiler
belirli bir mesaiye bagl olmaksizin ve faaliyette bulunacaklar: yer ve zaman konusunda isve-
renden hicbir talimat almayan, sattiklart iiriin tizerinden belirli kazang elde eden kisi duru-
mundadirlar. Kald: ki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun da is¢ilerden iicret dilimlerine gore de-
gisen oranlarda kesinti yapilacag belirtildigi halde ayni Kanunun 9. maddesinin 1. bendinde
dogrudan satis yapanlar esnaf kabul edilerek gelir vergisinden muaf tutulmugslar ve Kanunun
vergi tevfikati ve muhtasar beyanname baslikli 94. maddesinin 10/b bendinde, 4077 sayili Tiike-
ticinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagl
olmaksizin bunlar adina kapi kapr dolasmak suretiyle tiiketiciye satanlara bu faaliyetleriyle ilgi-
li olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri odemelerden % 25 vergi tevkifat: yapilacagr ongo-
rillmiistiir. Ttim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde bu ozellikler tasiyan bir ¢alismanin
“bagimsiz ¢alisma” oldugu kabul edilmelidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2014/1173, K:
2016/1070, T: 16.11.2016, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 20.09.2023.

Williams/Lapeyre, s.13.

Eurofound (2017a) Aspects of Non-standard Employment in Europe, Luxembourg, Publica-
tions Office of the European Union, s.12.

3 Eurofound, 2017a, 5.12.
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sanlar1 beg farkli kiimede toplamistir. Bunlar igverenler (Ing. employers), istikrarl
sekilde kendi hesabina calisanlar (Ing. stable own-account workers), savunmasiz
bagimsiz calisanlar (Ing. vulnerable), gizli bagimsiz calisanlar (Ing. concealed) ve
kiigiik tiiccarlar ile ciftcilerdir (Ing. small traders and farmers)."* Isverenler ve
istikrarli sekilde kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar, yiiriittiikleri isler tizerinde
¢ok daha fazla bagimsizken; savunmasiz ve gizli bagimsiz ¢alisanlar genellikle
daha bagimli ve igleri tizerinde daha az 6zerklige sahiptir.” Bir baska goriis ise
Avrupa tilkelerinde bagimsiz ¢aliganlarin genel olarak is¢i olmayanlar olarak belir-
lenmesi karsisinda bu kategorinin genel ve yeknesak olmadigini belirttikten sonra,
bagimsiz ¢aliymanin bazi sozlesmesel iligkileri kapsadigini ifade etmistir. Bu iligki-
leri ise belirli bir isin yerine getirilecegine dair sézlesme (Ing. work contract), is
gorme sozlesmesi (Ing. contract for services), acentelik sozlesmesi (Ing. agency),
hizmetlerin saglanmasi (Ing. provision of services) ve fikri meslekler (Ing. intellec-

tual professions) olarak belirtmistir."®

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin" Istihdamda Uluslararasi Statii Siniflan-
dirmalar1 (Ing. International Classifications of Status in Employment (ICSE-18))
baslikli belgesinde ise otorite ve ekonomik risk kapsaminda ¢alisan siniflandi-
rilmasi yapilmustir.' Otorite tiiriine gore istihdam durumu (ICSE-18-A) kiime-
sindeki bagimsiz calisanlar, isverenler ve is¢i galistiran bagimsiz ¢alisanlardan
olusmaktadir. Ekonomik risk tiiriine gore istihdam durumu (ICSE-18-R) kap-
samindaki kar amaciyla bagimsiz ¢alisanlar ise ii¢ alt basglhiga ayrilmistir. Bunlar
katkida bulunan aile ¢alisanlar1 (Ing. contributing family workers), bagimh yiik-
leniciler (Ing. dependent contractors) ve ig piyasa isletmelerinde bagimsiz cali-
sanlardir (Ing. independent workers in household market enterprises). Yine

ILO’nun Isyerindeki Durumun Uluslararast Siniflandirmasinda (Ing. Internati-

Eurofound (2017b) Exploring Self-employment in the European Union, Luxembourg, Publi-
cations Office of the European Union, s.18.

'S Eurofound, 2017b, s.18.
' Perulli, 2003, 5.7.
Ilgili 6rgiit bundan sonra “ILO” olarak ifade edilecektir.

Ilgili siuflandirma igin bkz. <https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/classifica
tion-status-at-work/> s.e.t. 05.09.2023.

375



YBHD © 2024/1 Ars. Gér. Dr. Dogukan KUGUK

onal Classification of Status at Work (ICSaW-18)) ¢alisan statiileri, kullanilan
otorite goz oniinde bulundurularak sekiz baglik altinda toplanmigtir. Bagimsiz
calisan st baghg: altinda isverenler ile is¢i caligirmayan bagimsiz ¢alisanlar;
bagimli caliganlar iist basligr altinda bagiml ytikleniciler, isciler, aile yardimcila-
11 (Ing. family helpers), ticretsiz stajyerler (Ing. unpaid trainee workers), organi-

zasyon bazli goniilliiler ve diger ticretsiz isciler yer almaktadir.

Kanimizca genel olarak bagimsiz ¢alisanlarin ¢ sinifa ayrildigini sdyleyebili-
riz. Bunlardan ilki “is¢i ¢alistiran bagimsiz ¢alisanlar”, yani isverenler; ikincisi “is¢i
calisirmayan bagimsiz ¢alisanlar”, tiglinciisii ise “ekonomik olarak bagiml ba-
gimsiz calisanlar”, bir bagka deyisle is¢i benzeri calisan sinifidir.” Isci calistiran
bagimsiz ¢alisanlar is hukuku agisindan temel kavramlardan birisi oldugu igin
ornegin 4857 sayili Is Kanunu® md. 2’de yer alan tanimlamay1 kullanmak yanls
olmayacaktir. Bu baglamda is¢i ¢alistiran bagimsiz ¢alisan, bir is sozlesmesi kap-
saminda is¢i ile is iligkisine giren gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kurulustur. Ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar ise bir is soz-
lesmesinden farkl bir s6zlesme kapsaminda bir tesebbiis i¢in is goren, ancak gelir-
ler agisindan bir veya az sayida miisteriye bagli olan ve isin nasil yapilacagina ilis-
kin talimatlar1 dogrudan dogruya bu kisilerden alan bagimsiz ¢alisanlardir.”” Bu-
rada “ekonomik bagimhlik” anahtar kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is¢i caligirmayan bagimsiz ¢aliganlar tanimini yapabilmek adina dncelikle
bu kisiler ile ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar arasindaki ayrimi
belirlemek gerekecektir. Bu noktada égretide ii¢ kriter 6ne siiriilmektedir. Bun-
lardan ilki miisteri sayisi, ikincisi isin yapilist hakkinda en 6nemli kararlar: ki-
min aldig, tgiincisii ise gerektiginde is¢i calistirmak olarak ifade edilmistir.
Eger bir kisi birden fazla miisteriye karsi is goriiyor, gerektiginde is¢i ¢alistirabi-

liyor ve isin yapilis1 hakkinda 6nemli kararlar alabiliyorsa, bu kisi is¢i ¢aligtir-

Benzer yonde bkz. Fulton, Lionel (2018) Trade Unions Protecting Self-employed Workers,
Brussels, ETUC, s.19.

20 Kabul Tarihi: 22.05.2003, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih: 10.06.2003, Sayt: 25134.

' Williams/Lapeyre, s.15. Ayrica bkz. ILO (2016) Non-standard Employment Around the World:
Understanding Challenges, Shaping Prospects, Geneva, International Labour Office, s.36.
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mayan bagimsiz ¢aligan olarak kabul edilmektedir.”” Bu baglamda is¢i ¢alistir-
mayan bagimsiz ¢alisanlari, herhangi bir isci ile is iliskisi kurmadan, ¢ok sayida
miisteri ile de is sozlesmesi haricinde bir sozlesme kapsaminda is goren, isin
nasil yapilacagina iligkin kararlar1 6nemli 6l¢lide kendisi alan bagimsiz ¢alisan

olarak tanimlayabiliriz.

Uluslararas: ve yabanci hukuk kaynaklarinda, ¢alisanlar agisindan benzer
bir ayrimin yapildig1 sdylenebilecektir. Is hukuku agisindan énemli olan isi go-
ren Kisinin, isi veren kisiye kars1 bagimlilik iliskisi icinde ticret karsilig1 is gorme
edimini ifa edip etmedigidir. Dolayisiyla genel olarak is¢i ve bagimsiz ¢alisan
tizerinden ikili bir ayrima (Ing. binary divide) gidilmektedir. Ote yandan en az
bir is¢i ¢alistiran bagimsiz calisanlar da isveren statiisii altinda is hukukunun
temel kavramlarindan birini meydana getirmektedir. Bu baglamda isverenler
acisindan cesitli hak ve yiikiimliiliiklerin de yine is hukuku semsiyesi altinda yer

verilmektedir.

Isciler is hukukunun kisi bakimindan kapsamindayken, bagimsiz ¢aliganlar
genel olarak borglar hukuku, ticaret hukuku gibi 6zel hukukun diger dallar1
altinda degerlendirilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan yeni ¢alisma sekilleri, diinya-
da meydana gelen teknolojik, sosyolojik ve ekonomik degisimler, is¢i ile bagim-
s1z ¢aligan arasindaki sinir1 giinden giine bulaniklagtirmakta ve gri alan yarat-
maktadir.” Dolayisiyla bagimsiz calisan kategorisinde yer alan ancak isgi ile isci
calistirmayan bagimsiz caligan arasinda bir statii olarak degerlendirilebilecek
ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlar i¢in tiglincti bir kategorinin mev-

zuatta diizenlenip diizenlenmemesi doktrinde tartisilmaktadir.”

22

Williams/Lapeyre, s.16.

»  European Commission (2006) “EC Green Paper Modernising Labour Law to Meet the Chal-

lenges of the 21st Century”, Brussels, 22.11.2006 COM(2006) 708, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0708> s.e.t. 22.09.2023, 5.10;
ILO (2020) Ensuring Better Social Protection For Self-Employed Workers, <https://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wems_742290.pdf>
s.e.t. 01.09.2023, 5.12; Perulli, 2003, s.5.

2 Bkz. Davidov, Guy (2005) “Who is a worker?”, Industrial Law Journal, C:34, S:1, .59 vd.;
Waas, Bernd (2010) “The Legal Definition of the Employment Relationship”, European La-
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Gri alanda kalan bu kisileri koruyabilmek adina gesitli yollar izlendigi go-
rilmektedir. Bunlardan ilki bagimsiz ¢alisan statiisiiyle baglantili ¢esitli meslek-
ler icin &zel yasal diizenlemelerinin kabul edilmesidir. Ornegin Avusturya Gaze-
teciler Kanunu (Alm. Journalistengesetz), gazetecilik meslegini, kendisi agisin-
dan yan is olmadan siirekli olacak sekilde bir igveren i¢in, aralarinda is sozles-
mesi olmadan yerine getiren bagimsiz ¢alisanlar1 (Alm. Stindiger freier Mitarbe-
iter) kapsamaktadir.” Yine kendi belirledigi bir yerde, girisimci adina tek basina
veya aile liyeleriyle birlikte ¢alisan, ancak isin ifas1 sonucunda ortaya ¢ikanlarin
kullanimini dogrudan veya dolayl: olarak isi veren kisiye birakan evde ¢alisanlar

i¢cin Alman Evde Calisanlar Kanunu (Alm. Heimarbeitsgesetz) ¢ikarilmigtir.”

Bazi iilkeler ise ekonomik yonden bagiml bagimsiz ¢aliganlar: bir hibrit sta-
tii olarak kabul edilmektedir.” Ekonomik bagimlilik kavrami ¢ercevesinde sekil-

lenen Ispanya’daki ekonomik olarak bagimh bagimsiz calisanlar® (Isp. trabaja-

bour Law Journal, C:1, S:1, 5.54 vd.; Westerveld, Mies (2012) “The New Self-employed: An Is-
sue for Social Policy”, European Journal of Social Security, C:14, S:3, s.158 vd.; Davidov,
Guy/Freedland, Mark/Kountouris, Nicola (2015) The Subjects of Labor Law: “Employees”
and Other Workers. Forthcoming in Research Handbook in Comparative Labor Law,
<http://old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-
content/uploads/2015/11/D_F_K_The_Subjects_of_Labor_law.pdf> s.e.t. 06.02.2022, s.14 vd.;
Davidov, Guy (2016) “Reform in Small Steps: The Case of the Dependent Contractor”: Arch-
er, Simon/Drache, Daniel/Zumbansen, Peer (Editorler), The Daunting Enterprise of the Law:
Essays in Honour of Harry Arthurs, <https://www.zbw.eu/econis-archiv/bitstream/11159/
416059/1/EBP085530190_0.pdf> s.e.t. 21.09.2023; Perulli, Adalberto (2020) “The Legal and
Jurisprudential Evolution of the Notion of Employee”, European Labour Law Journal, C:11,
S:2,5.126 vd.; European Commission, s.11.

% Bk Avusturya Gazeteciler Kanunu § 16.

%6 Federal s Mahkemesi evde ¢alisanlar1 bagimsiz galisan olarak kabul etmekte, isi veren kisi ile

aralarinda kisisel bagimliliktan ¢ok ekonomik bagimlilik oldugunu vurgulamaktadir. Waas,
Bernd (2017) “What Role for Solopreneurs in the Labour Market?”, European Labour Law
Journal, C:8, S:2, s.158.

¥ Eurofound, 2017b, s.38; ILO, 2020, s.12.

** LETA md. 11 ve devaminda ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar ele alinmigtir. Buna

gore miisteri olarak tanimlanan bir gercek veya tiizel kisi i¢cin kdr amaciyla mutat, kigisel, dog-
rudan ve baskin sekilde ekonomik veya mesleki faaliyetlerde bulunan kisiler bu madde kap-
samindadir. Ancak bu kisiler ayrica gelirlerinin en az ylizde yetmis besini miisteri i¢in yuirati-
len is ve ekonomik veya profesyonel faaliyetlerden elde etmesi gerekmektedir.
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dor auténomo econémicamente dependiente®) veya Almanya’da® ve Avustur-

ya'da® isci benzeri calisanlar (Alm. arbeitnehmerihnliche Person) ya da Ingiliz

hukukundaki ¢alisanlar® (Ing. worker) buna 6rnek olarak verilebilir. Yine Ital-

ya’da ekonomik bagimlilik yerine “siirekli ve koordineli is birligi” kavrami ger-

cevesinde gekillenen is¢i benzeri calisanlar® (It. lavorate parasubordinato) da bu

kapsamda degerlendirilmektedir.

29

30

31

32

33

Ilgili ¢alisanlar kisaca “TRADE” olarak anilmaktadir.

Alman hukukunda is¢i benzeri galisanlar &ncelikle Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda (Alm. Tarif-
vertraggesetz) diizenlenmistir. {lgili Kanun § 12a’ya gore isci benzeri ¢alisan, hizmet veya is gor-
me sozlesmesi temelinde ¢alisan, isi sahsen ve is¢ilerin is birligi olmaksizin ifa eden, agirlikh ola-
rak bir kisi i¢in ¢alisan ya da kazanglarinin yarisindan fazlasim bir kisiden elde eden, isciye kiyas-
la sosyal olarak korunmaya muhtag ve ekonomik olarak bagiml kisilerdir. {lgili Kanun igin bkz.
<https://www.gesetze-im-internet.de/tvg/BJNR700550949.html> s.e.t. 19.09.2023.

Avusturya Is Mahkemesi ve Sosyal Mahkeme Kanunu (Alm. Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz)
§ 51(3)-2’ye gore isci benzeri ¢aligan, evde ticari islerle ugrasmayan, bir is iliskisi icerisinde
olmaksizin belirli kisiler adina ve onlarin hesabina is yapan ve ekonomik agidan bagimsiz ol-
mayan kisidir. Ilgili Kanun igin bkz. <https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage
=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000813> s.e.t. 19.092023.

Birlesik Kralhk’ta 1996 tarihli Istihdam Haklar1 Kanunu (ing. Employment Right Act) md.
230(3)’te ¢aligan terimi, bir is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan ya da agik veya zimni (agik ise) soz-
lii ya da yazili olup olmamasina bakilmaksizin, statiisii sozlesme geregi sahis tarafindan yiiriitii-
len herhangi bir meslek ya da ticari tesebbiisiin miisterisi olmayan bagka bir taraf i¢in herhangi
bir isi veya hizmeti sahsen ifa etmeyi taahhiit eden kisi olarak tanimlanmustir. {lgili Kanun igin
bkz. <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/230> s.e.t. 19.09.2023.

Italyan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda degisiklik yapan 533/1973 sayil: Kanun, is¢i benze-
ri galigan olarak anilan bagimsiz ¢alisan gurubuna bazi usuli koruma saglamistir. Bu degisiklik
ile is¢i benzeri ¢alisanlar, bir isveren/alici ile siirekli, koordineli ve agirlikli olarak kisisel bir
iliski altinda is birligi yapan, ancak isci niteliginde olmayan kisiler olarak kabul edilmistir.
Cherry, Miriam A./Aloisi, Antonio (2018) “A Critical Examination of a Third Employment
Category for On- Demand Work (In Comparative Perspective)”: Davidson, Nestor M./Finck,
Michele/Infranca, John J. (Editorler), Cambridge Handbook on the Law of the Sharing Econ-
omy, Saint Louis U. Legal Studies Research Paper, s.8.

379



YBHD © 2024/1 Ars. Gér. Dr. Dogukan KUGUK

1. TOPLU PAZARLIK HAKKININ KAPSAMI

A. ULUSLARARASI HUKUKTA TOPLU PAZARLIK HAKKININ
DUZENLENMESI

Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin insan hakki olduguna dair giilii
bir fikir birligi ve yasal temellendirme bulunmaktadir.** Bu baglamda ¢alisanlar,
hem bireysel olarak bir sendika kurabilmekte, kurulan bir sendikaya iiye olabil-
mekte; tiizel kisilige sahip sendikalar da gesitli faaliyetlerde bulunabilmektedir.
Dolayisiyla serbestlik ve goniilliiliik ilkeleri ¢ercevesinde sendikalar toplu pazar-
lik hakk: kapsaminda, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlar1 korumak
ve gelistirmek adina toplu is sozlesmesi imzalama yahut toplu is uyusmazlig

¢ikarma veya grev gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir.>®

3% De Stefano, Valerio (2017) “Non-Standard Work and Limits on Freedom of Association: A

Human Rights-Based Approach”, Industrial Law Journal, C:46, S:2, 5.196; Stylogiannis, Cha-
ralampos (2023) “The Effective Application of the Right to Collective Bargaining for Self-
employed (Platform) Workers: ‘Not Such an Easy Task’”, European Labour Law Journal, Spe-

cial Issue Contribution, s.4.

*  Sur, Melda (2014) “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sozlesmeleri ve

Grev Hakkindaki Giris Hitkiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:5,
Ozel S., 5.259; Yorgun, Sayim (2023) “Sendikalarin Toplu Pazarlik Yetkisi ve Kamu Toplu Is
Sozlesmeleri Cergeve Anlasma Protokoli’niin Hukuki Boyutu”, Caligma ve Toplum, C:1, S:76,
s.100. “... Anayasadaki yasaklarin kaldiriimas: ile baglantili olarak degerlendirilmesi gereken
bir bagka durum konuya iliskin uluslararas: diizenlemeler ve Anayasanin 90. maddesi hiikmii-
diir. Gerek ILO gerekse Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Mahkeme kararlar: ve yine Avrupa
Sosyal Sarti kapsaminda grevi de kapsayan toplu eylem hakk: bir insan hakk: olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda toplu eylem hakk: bir iist kavram olarak benimsenmis olup, buna
grev yaninda grev benzeri protesto eylemleri, kurall: calisma, isi yavaslatma gibi eylemler de da-
hil edilmistir.” Muharrem Cimen Bagvurusu, AYM, Bagvuru No.2016/5002, K.T. 23.03.2023,
<www.lexpera.com.tr> s.e.t. 06.09.2023. Birlesik Krallik’ta 1992 tarihli Sendika ve Caliyma
Iliskileri (Konsolidasyon) Kanunu md. 1’de toplu pazarlik teriminin tanimi yapilmistir. Md.
1/1’e gore “toplu sozlesme”, bir veya daha fazla sendika ve bir veya daha fazla igveren veya is-
veren sendikas tarafindan veya bunlar adina yapilan ve Kanunda belirtilen konularin bir veya
birkagina iligkin her tiirlii anlagma veya diizenlemeyi ifade ederken; “toplu pazarlik” bu konu-
larin bir veya birkagiyla ilgili veya bunlarla baglantili miizakereler anlamina gelmektedir. Ilgili
Kanun igin bkz. <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/part/IV/chapter/I> s.e.t.
11.09.2023.
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Toplu pazarlik hakkinin ele alindig1 uluslararas: belgelerden ilki Birlesmis
Milletler’in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme-
si’dir.** Sozlesmenin 8. maddesine gore liye Devletler, “sendikalarin, yasalarda
belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati
ya da baskalarinmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: bakimindan gerekli olan
simirlamalardan baska bir simirlama olmaksizin ozgiirce faaliyette bulunma hak-
kini”¥ ve “ilgili iilkenin kanunlarma uygun olarak kullamilmak kaydiyla grev

hakkini”*® giivence altina almakla ylikiimlidiir.

Toplu pazarlik hakkina iligkin en 6nemli belgeler, Birlesmis Milletler ihtisas
kurulusu olan ILO tarafindan diizenlenmistir. Bu baglamda ILO’nun alt1 temel
sozlesmesinden olan Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin Korunma-
sina Iligkin 87 sayili S6zlesme* ve Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina {lis-
kin 98 Sayili S6zlesme® ile ¢alisan, isveren ve orgiitlerin toplu is hukukuna dair
haklar1 korunmaya ¢alisilmistir. 87 sayili Sozlesme incelendiginde calisanlarin
(Ing. worker) ve igverenlerin (Ing. employer) herhangi bir ayirim yapilmaksizin,
onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurma ve yalniz bu kuruluslarin
tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahip olduklar: (md.
2); st kurulus kurabilecekleri (md. 5); iiye devletlerin o6rgiitleme hakkinin ser-
bestce kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri al-
makla yiikiimlii oldugu (md. 11) diizenlenmistir. 98 sayili S6zlesme inceledigin-
de ise calisanlarin sendikal ayrimciliga karsi korunacagi (md. 1); isverenler veya

isveren oOrgiitleri ile is¢i Orgiitleri arasinda goniillii miizakere mekanizmasinin

% Sozlesme igin bkz. <https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/
ch_iv_03.pdf> s.e.t. 14.09.2023.

37 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 8/1-(¢).

3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 8/1-(d).

¥ Tlgili sozlesme bundan sonra “87 sayili Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme igin bkz.

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_COD

E:C087> s.e.t. 22.08.2023.

40 Tlgili sézlesme bundan sonra “98 sayili Sézlesme” olarak ifade edilecektir. Sozlesme igin bkz.

<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_COD
E:C098> s.e.t. 22.08.2023.
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tam olarak gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik etmek i¢in, gerektiginde ulusal

kosullara uygun dnlemler alinacag: (md. 4) ifade edilmistir.

ILO’nun konu ile ilgili bir bagka sézlesmesi de Toplu Pazarliga iliskin 154 sa-
yilt Sozlesmedir (C154 - Collective Bargaining Convention, 1981).*' 154 sayili S6z-
lesmenin 2. maddesine gore toplu pazarlik, bir isverenle, isveren grubuyla veya bir
veya daha fazla igveren orgiitii ile bir veya daha fazla is¢i rgiitii arasinda, ¢alisma
ve istihdam kosullarinin belirlenmesi; isverenler ve isciler arasindaki iligkileri dii-
zenlenmesi ve/veya isverenler veya onlarin Orgiitleri ile bir is¢i Orgiitil veya isci
orgiitleri arasindaki iligkileri diizenlenmesi igin gergeklestirilen tiim miizakereleri
kapsamaktadir. Yine isyerinde is¢i temsilcileri bulunuyorsa, is¢i temsilcileri ile

yapilan miizakereler de toplu pazarlik terimine dahil edilmistir (md. 3).

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si’nin 11. maddesi ile de toplu pazarlik hakki giivenceye alinmistir. Tlgili madde-
ye gore herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, cikarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tiye olma hakkini da icermektedir. Madde her ne kadar agikea toplu
pazarlik hakkindan bahsetme de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi®, ilgili mad-
deyi yorumlarken sendika 6zgiirliigliniin temel unsurlar1 arasinda, genislemeye
acik oldugunu da belirterek, sendika kurma ve sendikaya {iye olma hakki, kapali
isyeri anlagmalarinin yasaklanmasi, bir sendikanin iyeleri adina isveren tarafi-
nin kendisini dinlemesini talep etme hakki: ve ilke olarak isveren tarafiyla toplu
pazarlik hakkinin oldugunu ifade etmistir.® Ornegin Demir ve Bayka-
ra/Tiirkiye* kararinda AIHM, is hukukundaki geligmeleri ve sozlesmeye taraf
Devletlerin bu konulardaki uygulamalarini géz 6niinde bulundurarak, isverenle

' flgili Sézlesme igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fzp=NORMLEXPUB:12100:::
NO:12100:P12100_ILO_CODE:C154:NO> s.e.t. 14.09.2023.

** Tlgili Mahkeme bundan sonra “ATHM” olarak ifade edilecektir.

4 Bkz. Unite the Union v. Birlesik Krallik, Bagvuru no.65397/13, 03 May1s 2016, para.54; Asso-
ciation of Civil Servants and Union for Collective Bargaining ve digerleri v. Almanya, Bagvuru
no.815/18, 05 Temmuz 2022, para.57.

* Bagvuru no.34503/97, 12 Kasim 2018. flgili Karar igin bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/fre#
{%22itemid%22:[%22001-89558%22]}> s.e.t. 14.09.2023.
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toplu pazarlik hakkinin 11. maddede dizenlenen “[kisinin] ¢ikarlarinin korun-
mast icin sendika kurma ve sendikalara katilma hakkinin” temel unsurlarindan

birisi haline geldigine hiikmetmistir.*

Avrupa Konseyi'nin bir diger belgesi ise Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
trdur.* Sartin 5. maddesi 6rgiitlenme hakkini diizenlemektedir. Buna gore Sarta iiye
Devletler, ¢alisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin
yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii
saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu 6zgiirligii zedelemesini veya
zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit etmektedir.

Avrupa Birligi”” kaynaklarina bakildiginda ise sendikal haklara iliskin diizen-
lemelerin genel olarak iiye devletlerin i¢ hukukuna birakildig1 goriilmektedir.*
Ancak sendikal haklar agisindan deginilebilecek en 6nemli belge Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartrdir. AB vatandaglarinin temel haklarini giivence altina alan
ve iiye devletler icin baglayici olan Avrupa Birligi Temel Haklar Sartrnin “Toplu
Pazarlik ve Eylem Hakki” kenar baghigini tagtyan 28. maddesine gore, ¢alisanlar ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluglari, Birlik hukuku ve ulusal hukuk ve uygu-
lamalara uygun olarak, toplu sozlesmeleri uygun diizeylerde miizakere etme ve
sonuglandirma ve ¢ikar ¢atigmas: durumunda kendi haklarini savunmak i¢in grev

de dahil olmak iizere toplu eylemde bulunma hakkina sahiptir.

B. TURK HUKUKUNDA TOPLU PAZARLIK HAKKININ DUZENLENMESI

Toplu pazarlik hakki 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde dogrudan ve-
ya dolayli olarak ele alinmistir. Oncelikle Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen
sosyal devlet ilkesi, 5. maddede diizenlenen devletin amag ve gorevleri ile usulii-

ne gore yirirlige konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin milletleraras:

*34503/97, para.153 ve 154.
* Tlgili belge igin bkz. <https://rm.coe.int/168007cf93> s.e.t. 14.09.2023.
¥ 1lgili Birlik bundan sonra “AB” olarak ifade edilecektir.

‘8 Rénnmar, Mia (2014) “Labour and Equity Law”: Baarnard, Catherine/Peers, Steve (Editérler),

European Union Law, Oxford University Press, s.594.

* Tlgili belge igin bkz <https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf> s.e.t. 15.09.2023.
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anlagmalarin kanunlardan istiin oldugunun belirtildigi 90. madde toplu pazar-
lik hakkiyla ilgili olabilecek maddelerdir.

Ozellikle md. 51 ile caliganlar ve igverenlere, “iiyelerinin ¢alisma iliskilerin-
de, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma
ve iiyelikten serbestce cekilme haklar:” taninmustir. Ilgili bu madde ile sadece
¢aliganlarin bireysel sendika 6zgiirliigii degil, calisanlarin ve isverenlerin kurmus
olduklar1 sendika ve iist kuruluglarin kolektif sendika ozgiirliigii de koruma

altina alinmigtir.*

Isci ve isverenlerin, “karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢a-
lisma sartlarin diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakki” ise md.
53’te diizenlenmistir. Md. 54’te ise “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler” denilerek iscilerin
grev hakk: giivence altina alinmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi'nin de
belirtmis oldugu tizere sendika hakki, “calisanlarin ve ¢alistiranlarin sadece iste-
dikleri sendikalar: kurmalar: ve bunlara iiye olmalar: yolunda bir hakla sinirl
kalmamakta, ayni zamanda olusturduklar: tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel
kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garanti altina alimmasini icermektedir.
Uyelerinin ekonomik ve sosyal ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek ama-
ctyla kurulan sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin, is uyusmazhg ¢ikarmast,
toplu goriisme ve toplu is sozlesmesi yapmasi, grev ve lokavt karari vermesi ve

uygulamasi da sendika hakkinin gereklerindendir”.”' Goriildugt gibi her hakkin

50

Yorgun, Sayim (2016) “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya {liskin Kararinin Sendikal
C)zgiirliikler Boyutuyla Degerlendirilmesi”, Caliyma ve Toplum, S:50, s.1179; Sahlanan, Fevzi
(2020) Toplu Is Hukuku, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik. s.21; Sur, Melda (2022) {s Huku-
ku Toplu Iligkiler, Gozden Gegirilmis ve Giincellegtirilmis 10. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi.
s.34; Arici, Kadir (2020) Toplu I§ Hukuku-IT Toplu I§ Hiskileri Hukuku, Ankara, Gazi Kita-
pevi. 5.40; Tuncay, Aziz Can/Savas Kutsal, Burcu/Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz (2023)
Toplu 15 Hukuku, Revize Edilmis 8. Basi, Istanbul, Beta. s.31; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca, 5.827; Ekmekgi, Omer (2023) Toplu Is Hukuku, Giincellenmis 5. Bas, Istanbul, On
iki Levha, 5.32.

1 AYM, E:2021/92, K:2023/27, T:16.2.2023, <www.lexpera.com.tr> s.e.t. 06.09.2023.
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etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in sendika hakki ve toplu pazarlik hakkinin

bir biitiiniin pargalar olarak goriilmesi gereklidir.*

Isci ve igverenlerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile cals-
ma sartlarini belirlemek {izere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar
barisci yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve
esaslarin diizenlendigi temel kanun ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'dur.”® Kanunun 7. béliimii itibariyle toplu pazarlik hakkinin
kapsaminda degerlendirilen bir toplu is sozlesmesin esaslar1 diizenlenmistir.
Yine 9. boliimle birlikte toplu pazarlik hakk: kapsaminda toplu is uyusmazlikla-
rinin ¢6ziim yollar1 ele alinmis; 11. boliim itibariyle grev ve lokavt diizenlenmis-
tir. Goruldigu gibi toplu pazarlik hakkinin kapsamu ilgili bu Kanun ile detay-

landirilmistir.

6356 sayili Kanun’a benzer bir sekilde, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olustur-
duklar1 sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri toplu s6zlesme yapilmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlendigi bir diger 6nemli Kanun ise 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’dur.* 4688 sayili Kanunun
ornegin 18. maddesi ile sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri belir-
lenmis; 28. madde ile de toplu sozlesme ile ilgili hitkiimler ihdas edilmistir.

lll. BAGIMSIZ CALISANLAR iCiN TOPLU PAZARLIK HAKKI

A. ULUSLARARASI VE YABANCI HUKUKTA BAGIMSIZ CALISANLAR
iCIN TOPLU PAZARLIK HAKKI

Yukarida ifade edilen uluslararasi belgelere bakildiginda toplu pazarlik
hakki “calisanlar” agisindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu hakkin 6znesi

kimi zaman is¢ilerken kimi zaman da memurlardir. Ancak ¢alisan kavramu ige-

*2  Sahlanan, s.306; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.181.

> Kabul Tarihi:18.10.2012, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:07.11.2012, Say1:28460. Ilgili Ka-
nun bundan sonra “STISK” olarak ifade edilecektir.

> Kabul Tarihi:25.06.2001, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih:12.07.2001, Say1:24460. Ilgili Ka-
nun bundan sonra “4688 sayili Kanun” olarak ifade edilecektir.
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risinde bagimsiz ¢alisanlarin da olup olmadig: noktasinda farkli goriisler bu-

lunmaktadir.

Oncelikle ILO agisindan durum degerlendirildiginde, Sézlesmelerin ve Tav-
siye Kararlarinin Uygulanmasina Iligkin Uzmanlar Komitesi’nin (Ing. Commit-
tee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations)*® bagim-
s1z ¢aliganlarin da toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi goriisiinii benimsedigi
goriilmektedir. ILO’nun 2013 yilinda yaymnlamis oldugu Kamu Hizmetinde
Galisma Iligkileri ve Toplu Pazarhga Iliskin Genel Arastirma’da®® Uzmanlar
Komitesi, 154 sayil1 Sozlesme baglaminda toplu pazarlik hakkinin, kamu idare-
sindeki galisanlarin yan1 sira cezaevi personelini; itfaiyecileri; gemi adamlariny
“bagimsiz ¢aliganlar1” ve gegici iscileri; ¢iraklary; kismi siireli ¢alisanlary; liman
iscilerini; tarim sektoriinde ¢alisan iscileri; hayirsever ve dini kuruluslarda ¢ali-
san iscileri; ev hizmetlerinde ¢aliganlar1 ve gogmen is¢ileri kapsamasi gerektigini
hatirlatmigtir.” Yine Uzmanlar Komitesi 2015 yilinda, Orgiitlenme Hakki ve
Kirsal Is¢i Orgiitleri Araglarina Iliskin Genel Arastirma’da®, 11 Sayili Orgiitleme
Hakki (Tarim) Sézlesmesi'nin (Ing. CO11 - Right of Association (Agriculture)
Convention, 1921)* tarim sektoriinde ¢aligan bagimsiz ¢aliganlara da toplu pa-
zarlik hakki tanidigini ifade etmistir.® 2017 yilinda ise 98 Sayili S6zlesme'nin 4.
maddesinin, Sozlesme kapsamindaki tiim isciler ve isverenler acisindan 6zgiir ve
goniillii toplu pazarlik ilkesini ve pazarlik yapan taraflarin 6zerkligini tesis etti-
gini belirtmis; serbest meslek sahibi kisilerle ilgili olarak da 2012 tarihli Temel

Sozlesmelere iliskin Genel Arastirmasimin 209. paragrafinda, toplu pazarlik

> Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarnin Uygulanmasina Iligkin Uzmanlar Komitesi bundan

sonra “Uzmanlar Komitesi” olarak ifade edilecektir.

> lgili belge i¢in bkz. <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu

ments/meetingdocument/wcms_205518.pdf> s.e.t. 16.09.2023.

*” ILC.102/II1/1B, para. 257.

*® llgili Belge igin bkz. <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu
ments/meetingdocument/wems_343023.pdf> s.e.t. 14.09.2023.

> Tlgili Sézlesme igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fZp=NORMLEXPUB:12100:0
:NO::P12100_ILO_CODE:C011> s.e.t. 14.09.2023.

% ILC.104/I11/1B, para.156 ve 157.
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hakkinin ayn1 zamanda bagimsiz ¢alisanlar1 temsil eden orgiitleri de kapsamast

gerektigi sonucuna varmustir.®’

Avrupa Konseyi'ne baktigimizda ise Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Irish
Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland sikayetinde® bagimsiz ¢alisanlarin
Avrupa Sosyal Sarti'nin 6. maddesi kapsamina girip girmedigini ve rekabet hu-
kuku iddialarina dayanan genel bir kisitlamanin bu madde ile uyumlu olup ol-
madigini degerlendirilmistir.® Somut olayda 2002 tarihli Irlanda Rekabet Ka-
nunu'nun 4. bolimii, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlagma® md.
101(1)’e benzer sekilde, dogrudan veya dolayl olarak satin alma veya satis fiyat-
larini veya diger ticaret kosullarini sabitlemeye esdeger olabilecek rekabet karsiti
anlagmalar1 yasaklamaktadir. Bu baglamda da bagimsiz ¢alisan sayilan seslen-
dirme sanatgilarinin, serbest gazetecilerin ve sezonluk miizisyenlerin asgari {ic-
ret oranlarini ve diger caligma kosullarini belirleyen toplu sozlesme yapmalari,
ilgili kanunun ihlali anlamina gelecegi gerekgesiyle yasaklamistir.® Bunun iize-
rine 2016 yilinda bagvurucu ICTU, Avrupa Sosyal Sartt md. 6/2’nin ihlal edildigi
iddiasiyla Komite’ye sikayette bulunmustur. Ancak sikdyetin degerlendirilmesi
bitmeden 2017 yilinda Irlanda Rekabet Kanunu'nu degistiren Kanun (Ing.
Competition (Amendment) Act 2017) yurirlige girmistir. Yapilan degisiklikle
sahte bagimsiz ¢alisanlarin (Ing. false self-employed worker) ve tamamen bagimli
bagimsiz caliganlarin (Ing. fully dependent self-employed worker) yapmis olduk-

lar1 toplu sozlesmeler 2002 Rekabet Kanunu'nun 4. béliimiinden muaf tutul-

®' <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fip=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMEN
T_ID:3342047> s.e.t. 24.08.2023.

% Sikayet no.123/2016. Karar igin bkz. <https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0rt%22:[%22
escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-123-2016-dmerits-
en%22]}> s.e.t. 11.09.2023.

% Ayrica bkz. Rombouts, Bas (2019) “ICTU v. Ireland: Expanding the Scope of Self-employed
Workers Entitled to Collective Bargaining Rights in Relation to Competition Law Prohibi-
tions”, International Labor Rights Case Law Journal, S.5, s.17 vd.

64

Ilgili anlagma bundan sonra “TFEU” olarak ifade edilecektir. flgili Anlagsma icin bkz. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:12012E/TXT> s.e.t. 12.09.2023.

% 123/2016, para.2.
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mustur.® Bu degisiklik sonrasinda ise Komite 2017 degisikligi 6ncesi®” ve sonra-

s1% olarak iki ayr1 degerlendirmede bulunmustur.

2017 degisikligi oncesi degerlendirmesinde Komite, toplu pazarlik yasagi-
nin 6l¢iisiiz olduguna ve bu nedenle, isletme kavramina dahil edilen kisi kate-
gorilerinin asir1 kapsayici olmasi nedeniyle ilgili diizenlemenin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigina karar vererek®, Sartin 6. maddesinin 2. fikrasinin
ihlal edildigini ifade etmistir.”” 2017 degisikligi sonrasi degerlendirmesinde ise
md. 6/2’nin ihlal edilmedigi sonucuna ulagmistir.” Ciinkii ilgili Kanun degi-
sikligi sahte bagimsiz calisanlar veya tamamen bagimli bagimsiz ¢aliganlar
kategoride sayilan bagimsiz ¢alisanlarin bir listesini de icermektedir. Bu listede
ise seslendirme sanatgilari, serbest gazeteciler ve sezonluk miizisyenler bu-

lunmaktadir.

APB’nin ise konuya daha ¢ok rekabet hukuku cergevesinde baktig1 goriilmek-
tedir. Bu baglamda AB iiyesi iilkeler, bagimsiz ¢alisanlar: toplu is sozlesmeleriyle
saglanan haklardan mahrum birakma egilimindedir.”” Konu ile ilgili temel diizen-
leme TFEU md. 101(1)’dir. Ilgili maddeye gore amaci veya etkisi i¢ pazardaki
rekabetin 6nlenmesi, kisitlanmasi veya bozulmast olan ve 6zellikle alim veya satim
fiyatlarini veya diger ticari kosullar1 dogrudan veya dolayli olarak belirleyen teseb-
biisler (Ing. undertakings) arasindaki tiim anlasmalar rekabeti bozucu olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak TFEU da tesebbiis kavrami tanimlanmamustir. Bu nokta-
daki bosluk yarg: kararlariyla doldurulmustur. Bu baglamda tesebbiis, hukuki

statiisiine ve finanse edilme yontemine bakilmaksizin, ekonomik faaliyetlerde

% 123/2016, para.20.
¥ 123/2016, para.96-101.
% 123/2016, para.102-116.
% 123/2016, para.98.
7° 123/2016, para.101.
7' 123/2016, para.116.

7> Rainone, Silvia/Countouris, Nicola (2021) “Collective Bargaining and Self-employed Wor-

kers: The Need for a Paradigm Shift’, ETUI Research Paper-Policy Brief 2021.11,
<https://www.etui.org/sites/default/files/2021-07/Collective%20bargaining%20and%20self-
employed%20workers_2021.pdf> s.e.t. 03.09.2023, s.3.
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bulunan tiim kisilerdir.” Kisi kavrami ise hem kendi adina hem de bir kurulus

adina faaliyette bulunanlar gergek kisileri de kapsamaktadir.”

Bagimsiz ¢alisanlarin Avrupa Birligi Adalet Divani” tarafindan, TFEU md.
101(1) kapsaminda degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu baglamda bagimsiz
calisanlar icin asgari iicret diizenlemesi getiren toplu is sozlesmesi hitkmiiniin
TFEU'nun 101. maddesi kapsaminda olup olmadigi FNV Kunsten Informatie en
Media v. Staat der Nederlanden’ bagvurusunda ele alinmistir. Davaya konu olan
olayda hem bagimsiz ¢alisan hem de isci statiisiine sahip yedek miizisyenlerin
asgari ticretlerinin de diizenlendigi bir toplu is s6zlesmesi imzalanmigtir.”” Ancak
Hollanda Rekabet Kurumu iicretle ilgili bu hitkmiin mevcut rekabet kanunlar ve
AB diizenlemeleri agisindan miimkiin olamayacagin ifade etmistir. Bu noktada
ABAD oncelikle, isverenler ve calisanlar arasindaki toplu pazarlik cergevesinde
yapilan ve istihdam ile ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaglayan sozlesmelerin
niteligi ve amaci geregi, TFEU md. 101(1) kapsamina girmemesi gerektigini ifade
etse de’”® toplu pazarlik, is¢i ve isverenler arasinda yapilmadig: igin taraflar arasin-
daki sozlesme TFEU md. 101(1) kapsami disinda tutulamayacaktir’”. Bununla
birlikte her ne kadar bir kisi, ulusal hukuk agisindan bagimsiz ¢alisan olarak kabul
edilse de bu kisinin AB hukuku agisindan ¢alisan (ing. worker) olarak kabul edile-

3 Klaus Hofner and Fritz Elser v. Macrotron GmbH, Dava no. C-41/90, 23 Nisan 1991, para.21;
Commission v. Italian Republic, Dava no. 35/96, 18 Haziran 1998, para.36; Pavel Pavlov and
Others v. Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, birlestirilmis davalar C-180/98’den C-
184/98’e kadar, 12 Eyliil 2000, para.74; Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)
v. Elliniko Dimosio, Dava no. C-49/07, 01 Temmuz 2008, para.21.

74 FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, Dava no. C-413/13, 04 Aralik
2014, para.27.

7> Tlgili Mahkeme bundan sonra “ABAD” olarak ifade edilecektir.

7® Dava no. C-413/13. ilgili dava igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

PDF/?uri=CELEX:62013CJ0413> s.e.t. 21.08.2023.

77" Hollanda yasalarina gore hizmet saglayicilari isci veya isveren sendikalarina iiye olabilmekte-

dir. Bu nedenle, igveren federasyonlar1 ve iscileri temsil eden kuruluglar, yalnizca isciler igin
degil, bu kuruluslara iiye bagimsiz hizmet saglayicilar adina da toplu is s6zlesmesi akdedebil-
mektedir. C-413/13, para.6.

7 (C-413/13, para.23.
® (C-413/13, para.30.
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bilecegi® hatirlatildiktan sonra “sahte bagimsiz calisan” (Ing. false self-employed)
olup olmayacagina yogunlasilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda Mah-
keme, bu kisilerin TFEU md. 101(1) kapsaminda degerlendirilmemesi i¢in, toplu
is sozlesmesini yapan kuruluslarindan birine iiye olan ve bir isveren adina, bir is
gorme yahut hizmet sozlesmesi kapsaminda, isverenin istihdam ettigi iscilerle
ayni faaliyeti yiiriiten serbest meslek sahibi hizmet saglayicilarinin “sahte bagimsiz

alisan” sayilmasi gerektigi yanitini vermistir.*

Yabanci hukuk kaynaklari incelendiginde ise bazi 6zel kanunlarla, kimi
mesleklerde ¢alisan bagimsiz ¢alisanlara toplu pazarlik hakkinin tanindig go-
riilmektedir. Ornegin Avusturya Gazetecilik Kanunu § 17(2) bagimsiz calisan
gazetecilere toplu is sozlesmesi akdetme hakki tanimaktadir. Yine bagimsiz ¢ali-
san kategorisinde bulunan ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢alisanlarin kimi
iilkelerde kategorik olarak toplu pazarlik hakki bulunmaktadir. Ornegin Al-
manya’da Toplu Is Sézlesmesi Kanunu § 12a ya da Ispanya’da LETA md. 13
geregi ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar toplu is s6zlesmesi akdede-
bilmektedir.

Bazi iilkelerde ise is¢i statiisiinde olmayan ancak isci gibi olan bagimsiz ¢ali-
sanlarin da toplu pazarlik hakki bulunmaktadir. Ornegin Isve¢’te Calisma Haya-
tinda Ortak Karara Iliskin Kanun’a®? gére bir baskast igin is yapan ve onun iggisi
olmayan ancak esasen bir iscininkine esdeger bir pozisyona sahip olan kisi de
ilgili Kanun agisindan is¢i olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bahsi gecenler

de drnegin toplu is s6zlesmesi akdedebilmektedir.

8 (C-413/13, para.35.

8 (C-413/13, para.4l. Konu ile ilgili ayrica bkz. Kountouris, Nicola (2018) “The Concept of
‘Worker’ in European Labour Law: Fragmentation, Autonomy and Scope”, Industrial Law Jo-
urnal, C:47, S:2, s.213 vd.

# flgili Kanun igin bkz. <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-1976580-om-medbestammande-i-arbetslivet_sfs-1976-580/> s.e.t.
19.09.2023. Ayrica bkz. <https://www.government.se/contentassets/bea67b6c1de2488cb454f9
acd4064961/sfs-1976_580-employment-co-determination-in-the-workplace-act-sfs-
2021_1114.pdf> s.e.t. 19.09.2023.
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Son zamanlarda ¢esitli sendikalar ve igverenler arasinda bagimsiz ¢aliganla-
rin da kapsama alindig1 toplu pazarlik siiregleri ayrica goriilmektedir. Ornegin
2018 yilinda Danimarka’da, bir temizlik platformu olan Hilfr.dk® ile 3F arasinda
ilk defa platform calisanlarini ilgilendiren bir toplu is sozlesmesi imzalanmis-
tir.* Sozlesmeye gore ¢evrimici platform kapsaminda temizlik isini gerceklesti-
ren bagimsiz caliganlar, yiiz saatlik caligmanin ardindan is¢i statiisiine sahip
olabilmekte ve bu toplu sozlesmesinin kapsamina girebilmektedir. Cevrimigi
platformda gergeklestirilen yiiz saatlik ¢aligmanin ardindan bagimsiz ¢alisan
olarak kalmak isteyen kisiler ise yiiz saatin bitiminden 6nce Hilfr'e bildirmekte,
bdylece isci statiisiine gegmemekte ve toplu sozlesme kapsamina girememekte-
dir. Ilgili toplu sézlesmeyle de isci statiisiinde kabul edilen platform calisanlari-
na saatlik asgari ticret, hastalik durumunda issizlik yardimi 6denmesi, dinlenme

siiresi ve isten ¢ikarilmaya karsi koruma gibi ¢esitli haklar saglanmustr.

2021 yilinda Ispanya’da teslimat platformu olan JustEat* ile CCOO (isp.
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras) ve UGT (Isp. Unién General de
Trabajadoras) sendikalar1 arasinda toplu sozlesme imzalanmistir. Sozlesmede
teslimat kuryelerinin is¢i olarak kabul edilmesi, otuz giinliik yillik izin, en fazla
dokuz saatlik giinliik ¢aligma ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alin-
mas1 gibi hiikiimler bulunmaktadir.* 2022 yilinda ise Birlesik Krallik'ta GMB
(Ing. General, Municipal and Boilermakers) Sendikasi ile teslimat platformu

Deliveroo” arasinda Gonulli Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. Anlagma ile

83

Ilgili gevrimigi platform igin bkz. <https://hilfr.dk/en/about-hilfr> s.e.t. 18.09.2023.

¥ llgili toplu is sozlesmesi igin bkz. <http://static.ow.ly/docs/Hilfr%20collective%20agreement

%202018_83Wv.pdf> s.e.t. 18.09.2023. Ayrica bkz. Countouris, Nicola/De Stefano, Valerio
(06 Ekim 2020) “Collective-bargaining Rights for Platform Workers”, Social Europe,
<https://www.socialeurope.eu/collective-bargaining-rights-for-platform-workers> s.e.t.
18.09.2023; Munkholm, Natalie Videbaek (2022) “Multiparty Work Relationships in Den-
mark: The Active Role of Social Partners”, European Labour Law Journal, C:13 S:4, s.518.

¥ Tlgili ¢evrimici platform i¢in bkz. <https://www.just-eat.co.uk> s.e.t. 24.09.2023.

%  Rodriguez, Luz (13 Ocak 2022) “First Collective Agreement for Platform Workers in Spain”,

Social Europe, <https://www.socialeurope.eu/first-agreement-for-platform-workers-in-spain>
s.e.t. 20.09.2023.

¥ llgili gevrimigi platform igin bkz. <https://deliveroo.co.uk> s.e.t. 24.09.2023.
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stiriiciilerin is saghgi ve giivenligi ilgili ¢esitli 6nlemlerin alinacagi diizenlenmis;
ticret ile ilgili diizenlemeler de dahil olmak tizere gesitli sosyal haklar taninmis-
tir.* Fransa’da ise gazeteciler sendikasi olan SNJ-CGT (Fr. Syndicat National des
Journalistes CGT) ile AFP (Fr. Agence France-Presse) arasinda imzalanan soz-
lesme ile de bagimsiz ¢alisan gazetecilerin iicret haklar: diizenlendigi goriilmek-

tedir.®

Yukarida ifade edilen kararlar ve iilke uygulamalarina bakildiginda toplu
pazarlik uygulamalarinin is iligkilerinin Gtesine yayilmasina ragmen, mevzuat-
larda bu alana iliskin maddi engeller bulunmaktadir.” Bu baglamda toplu pazar-
lik hakkinin ¢atistig1 en 6nemli alan ise rekabet hukukun diizenlemeleri oldugu
goriinmektedir. Ozellikle AB rekabet hukuku, toplu is hukukunun kapsamina
bagimsiz ¢alisanlar1 almamakta, bu kisilere toplu pazarlik hakki tanimadigindan
cesitli sinirlamalar getirmektedir.”’ Ancak AB’nin belirli kategorideki bagimsiz
calisanlar icin bu tutumunu esneklestirmeye baglamistir. Bu baglamda AB, Re-
kabet Hukukunun Serbest Meslek Sahibi Kisilerin Caligma Kosullarina iligkin
Toplu Sozlesmelere Uygulanmasina Dair Kilavuz Ilkeleri 2022 yilinda kabul

etmistir.”

Kilavuz kapsaminda AB hukuku incelendiginde, yukarida ifade edildigi gibi
TFEU md. 101, 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak alim veya satim fiyatlarin
veya diger ticaret kosullarini belirleyen ve i¢ pazardaki rekabeti kisitlayan teseb-
biisler arasindaki anlagsmalar1 yasaklamaktadir. Bu baglamda bagimsiz ¢alisan-
lar, kendi baslarina calisan kisiler olsalar dahi, hizmetlerini belirli bir piyasada

% <https://www.gmb.org.uk/news/gmb-and-deliveroo-sign-historic-recognition-deal> s.e.t. 20.09.2023.

¥ <https://snjcgt.fr/2022/04/27/afp-le-snj-cgt-signe-laccord-droits-voisins-des-droits-pour-

tous/> s.e.t. 21.09.2023.

% Countouris, Nicola/De Stefano, Valerio (2019) New Trade Union Strategies for New Forms

of Employment, Brussels, ETUC, s.44.

91 Prassl, Jeremias/Risak, Martin (2022) “The Legal Protection of Platform Workers”: Kurz,
Heinz D./Schiitz, Marlies/ Strohmaier, Rita/Zilian, Stella S. (Editorler), The Routledge Hand-
book of Smart Technologies, New York, Routledge, 5.285.

2 Kilavuz igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52022XC09
30(02)> s.e.t. 13.08.2023.
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ticret karsihiginda sunduklar1 ve faaliyetlerini bagimsiz ekonomik operatorler
olarak gerceklestirdikleri i¢in ilke olarak TFEU'nun 101. maddesi anlaminda
tesebbiislerdir. Ancak 6zellikle herhangi bir is¢i ¢calistirmayan bagimsiz ¢alisan-
lar kimi zaman kotii ¢alisma kosullarina sahip olmakta, bu kisilerin yeterli pa-
zarlik giicinden yoksun olduklar: goriilmektedir. S6z konusu Kilavuz, is¢i ¢alis-
tirmayan bagimsiz ¢alisanlarin ¢aligma kosullarina iliskin toplu sozlesmeleri
kapsamaktadir. Bu baglamda bir “dijital platform kanaliyla is¢ci ¢alistirmayan

bagimsiz ¢alisanlar”in®, “iscilerle yan yana calisan ama is¢i calistirmayan bagim-

9 9!

s1z ¢alisanlarin™* ve “ekonomik olarak bagimli is¢i benzeri ¢alisanlarin™® ¢alis-
ma kosullarina iliskin, tesebbiisler ile yapilmis olan toplu sozlesmelerin

TFEU'nun 101. maddesi kapsami disinda olmasi gerektigi ifade edilmistir.

B. TURK iS HUKUKUNDA BAGIMSIZ CALISANLARIN TOPLU PAZARLIK
HAKKI

Tiirkiye’de toplu pazarlik hakkina dair temel kanun yukarida da ifade edil-
digi iizere 6356 sayili Kanundur. Dolayisiyla bu hakkin kisi bakimindan kapsa-
minin belirlendigi temel kaynak da budur. Ilgili Kanun bagimsiz ¢alisanlar agi-
sindan incelendiginde, sendika kurma hakki bakimindan bir diizenlemenin
bulundugu goriilmektedir. Kanun, sendika kurma ve sendikaya {iye olma hak-
kini kural olarak isci ve isverenlere tanirken®, md. 2/4 ile sendika kurma hakk:
agisindan bir istisna getirmistir. Buna gore “is sozlesmesi disinda iicret karsilig is
gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler”, 6356 sayil1 Kanu-

nun 2. ile 6. boliimleri bakimindan is¢i sayilmaktadir.

Kurulus esaslar1 ve organlar baghigini tastyan 2. boliim incelendiginde genel
olarak bir sendikanin nasil kurulacagi, iskolu tespiti, sendikanin organlarinin

nasil tesekkiil edecegi, genel kurulda yapilacak secimlerde uyulacak esaslar gibi

*2022/C 374/02, para.31.
% 2022/C 374/02, para.27.
% 2022/C 374/02, para.25.
% Bkz. 6356 sayili Kanun md. 2/1(§) ve md. 17.
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sendika kurma hakkina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 6. boliime bakildi-
ginda ise kuruluslarin gelirlerinin neler olabilecegi, kimlere ayni ve nakdi yar-
dimda bulunabilecegi, denetiminin nasil gerceklestirilecegi, tutulmasi gereken
defter ve kayitlar ile sendikanin nasil kapatilacagi diizenlenmistir. Gortldagi
gibi 6356 sayilli Kanun md. 2/4’te ifade edilen s6zlesmeler kapsaminda galisan
bagimsiz ¢alisanlara sadece sendika kurma hakk: tanimus, bu kisiler toplu pazar-
lik hakkindan mahrum birakmistir. Dolayisiyla i sozlesmesi disinda ticret karsi-
lig1 is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine
gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler, bir isveren
veya igveren sendikasi ile herhangi bir toplu is s6zlesmesi goriismelerine basla-
yamayacak, goriismeler sonucunda toplu is sozlesmesi imzalayamayacak ya da
toplu ¢ikar uyusmazligr sonucunda barisgil ¢6ziim yollarina bagvuramayacak

yahut grev yapamayacaktir.

Bagimsiz calisanlar agisindan ifade edilebilecek bir diger durum da Alman-
ya, Birlesik Krallik yahut Avusturya gibi iilkelerde yasal temeli bulunan ekono-
mik olarak bagimli bagimsiz galisan kategorisinin Tiirk is hukukunda bulun-
mamasidir. Tirk is hukuku sistemi de diinyadaki genel kabul edilen ikili sisteme
dayanmaktadir. Kanunlarin kisi bakimindan kapsamina girebilmek i¢in kural
olarak isci sifatin1 haiz olmak gerekmektedir. Bu baglamda bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gergek kisi hem 4857 sayili I3 Kanunu hem de 6356 sayili Ka-
nunun temel siijesi olmaktadir. Baska bir deyisle bir kisi kisisel/hukuki bagimli-
lik kapsaminda is goriir ve karsiliginda da isi veren kisiden iicret alirsa ilgili
Kanunlar gergevesinde degerlendirilmektir. Dolayisiyla bagimsiz ¢alisan katego-
risinde yer alan ekonomik olarak bagimli bagimsiz galisanlar grubu da Tiirk is

hukuku a¢isindan toplu pazarlik hakkindan yararlanamamaktadir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru Tiirk is hukukunda bagimsiz ¢aliganlar
i¢cin de toplu pazarlik hakkinin taninmasi gerekip gerekmedigidir. Yahut en
azindan ekonomik olarak bagimli bagimsiz ¢aliganlar agisindan bir istisna ta-
ninmali midir? Bizce bu sorunun cevabina oncelikle temel hak ve 6zgiirliikler
penceresinden yaklagsmak yerinde olacaktir. Bu baglamda ILO’nun Caligma
Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’nde belirtilen ¢ekirdek sdzlesme-

ler olarak tanimladig: sekiz s6zlesmenin kapsami bakilmalidir. S6zlesmeler ince-
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lendiginde zorla ya da zorunlu ¢alismanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilma-
s1, ¢ocuk isciligine etkin bir sekilde son verilmesi, istthdamda ve meslekte ay-
rimciligin ortadan kaldirilmas: ve sendika 6zgiirliigiintin ve toplu pazarlik hak-
kinin etkin bir bicimde taninmas: bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢alisanlara toplu
pazarlik hakkinin taninmasini 6nemli konulardan bir tanesidir. Yukarida da
ifade edildigi gibi ILO ve yabanci hukuk esasen ekonomik yonden bagiml ba-
gimsiz ¢alisanlar: bazi yonlerden iscilermis gibi koruma semsiyesi altina almak-
tadir. Aslinda temel hareket noktasi, getirilen yasal diizenlemenin amacinin ne
oldugu olmalidir. Ozellikle toplu pazarlik hakki agisindan kimi yasal diizenle-
melerin kabul edilmesindeki amag¢ iscilerin isverenler karsisinda yeteri kadar
pazarlik giiclinii elinde bulunduramamasidir. Ekonomik yénden bagiml bagim-
s1z ¢alisanlara baktigimizda da bu kisilerin ¢ogunlukla tek bir miisteriye ekono-
mik yénden bagimli olmalari, taraflar arasinda dengeli bir pazarlik giiciinden
s6z edemememize neden olmaktadir. Eger toplu pazarlik hakki ¢ergevesinde is
hukukunun amaci 6rnegin toplu is sozlesmeleriyle taraflar arasindaki pazarlik
giiciinii dengelemekse, ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlara da bu

hakkin taninmas gerektigi kanaatindeyiz.

Yukarida ifade edildigi tizere Tiirk is hukuku diizenlemelerinde ekonomik
yonden bagimli bagimsiz ¢alisan sinifi bulunmamaktadir. Bu yiizden boyle bir
kategorinin 6ncelikle yasal diizenlemesi yapilmalidir. Tlgili yasal diizenleme ile
kimlerin ekonomik yonden bagimli bagimsiz galisan olabilecegi belirlendikten
sonra, 6rnegin 6356 sayili Kanun’a ekonomik yonden bagiml bagimsiz ¢alisan-
larin da bu Kanun bakimindan is¢i sayilir gibi bir diizenleme konulabilir. Boyle-
ce ilgili kisiler sendika kurabilecek, kurulu bulunan bir sendikaya iiye olabilecek,
tiyesi olduklar1 sendika kanaliyla toplu pazarlik siirecini baslatabilecek, akabinde
toplu is sozlesmesi imzalayabilecektir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hak ve

¢ikarlar etkin bir sekilde korunup ve gelistirilebilecektir.

SONUC

Isci, igveren, is sozlesmesi gibi temel kavramlarin kanunlarda tanimlanmasi
ya da yarg: kararlariyla iceriginin belirlenmesi karsisinda bagimsiz ¢alisan kav-

raminin bu kadar agik bir sekilde ele alinmadig1 goriilmektedir. Net bir bagimsiz
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calisan taniminin olmamasina ragmen genel olarak is¢i olmayan kisilerin ba-
gimsiz caligan olarak kabul edilmektedir. Ote yandan bagimsiz ¢aligan kapsa-
minda degerlendirilecek alt kategoriler de kesin olarak yapilmamuistir. Ancak
bagimsiz caligan sinifinin is¢i ¢alistiran bagimsiz ¢alisanlar, is¢i calistirmayan
bagimsiz ¢alisanlar ve ekonomik olarak bagimli bagimsiz calisanlar olustugu

soylenebilecektir.

Toplu pazarlik hakkina bakildiginda ise bu hakkin temel bir insan hakk:
olarak kabulii karsisinda hem uluslararasi belgelerde hem de ulusal metinlerde
ilgili hak detaylica ele alinmaktadir. Bu baglamda toplu pazarlik hakkinin bir
isverenle, isveren grubuyla veya bir veya daha fazla isveren orgiitii ile bir veya
daha fazla isci Orgiitii arasinda, ¢aligma ve istihdam kogullarinin belirlenmesini;
isverenler ve isciler arasindaki iliskileri diizenlenmesi ve/veya isverenler veya
onlarin orgiitleri ile bir is¢i orgiitii veya is¢i orgitleri arasindaki iliskileri diizen-

lenmesi i¢in gerceklestirilen tiim miizakereleri kapsadig1 soylenebilecektir.

Tiirk is hukukunda kabul edilen iki sistem nedeniyle bagimsiz ¢alisanlar, is-
gilere taninan herhangi bir koruyucu diizenlemeden yararlanamamaktadir. An-
cak oOzellikle ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlar kimi zaman koti
calisma kosullarina sahip olmakta, tek bir isverene kars1 ekonomik yonden ba-
giml olmalar1 sebebiyle de yeterli pazarlik giiciinden yoksun durumda olabil-
mektedir. Bu noktada kanun maddelerinin kabul edilis amaglarina bakildiginda
ekonomik yonden bagimli bagimsiz ¢alisanlara toplu pazarlik hakkinin tanin-
masi Ozellikle temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi agisindan yerinde olabile-

cektir.
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