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Oz

Uretici, tedarikgi ve perakende isletmeler bakimindan fahis fiyat artisi yapmak
yasaklanmis ve bu yasaga aykir1 davrananlara idari para cezasi verme gorev ve
yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna verilmistir. Bu ¢calismada Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulunun, Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi cercevesinde incele-
necektir.

Kurulun yeni bir miiessese olarak ihdas edilmesi; faaliyet alaninin kapsaminin
belirlenmesi, ¢calisma kosullari, karar alma usulleri gibi gesitli konularin incelen-
mesini gerektirmektedir. Ozellikle Kurulun fahis fiyat artis1 yasagina aykiriligin
tespitinde nasil bir yol izledigi veya ceza miktarini alt ve iist sinirlara gore belir-
lerken nelere dikkat ettigi belirsizligini siirdiirmektedir.

Fahis fiyat artisinin gerek isletmeler gerekse tiiketiciler aleyhine sonuglari bulun-
maktadir. Ayrica fahis fiyat artisinda bagka kanunlarin da tatbiki s6z konusudur.
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Bu acidan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu incelenirken ilgili konularda Re-
kabet Kurulu ile Reklam Kurulu da kiyaslama yontemiyle ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler

¢ Fahis fiyat artis1 ® Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ¢ Rekabetci piyasa
dengesi e Idari para cezasi ® Ekonomik denetim

Unfair Price Evaluaion Board, Specific to Price Gouging

Abstract

Price gouging for manufacturers, suppliers and retail businesses are prohibited,
and the duty and authority to impose administrative fines on those who violate
this prohibition has been given to the Unfair Price Evaluation Board. In this
study, The Unfair Price Evaluation Board will be examined within the framework
of the Law on the Regulation of Retail Trade and the Unfair Price Evaluation Bo-
ard Regulation.

Establishment of the Board as a new institution; Determining the scope of the
field of activity requires examining various issues such as working conditions
and decision-making procedures. In particular, it remains unclear what method
the Board follows in determining the violation of the prohibition on price gou-
ging or what it pays attention to when determining the amount of fines according
to lower and upper limits.

Price gouging have negative consequences for both businesses and consumers.
In addition, other laws are also applicable in case of price gouging. In this respect,
while the Unfair Price Assessment Board was examined, the Competition Board
and the Advertising Board were also discussed with the comparative method on
relevant issues.

Keywords

® Price gouging ® Unfair Price Evaluation Board ® Competitive market balance
* Administrative fine ® Economic control

Giris

Devletin belirli temel gorev ve yiikiimliiliikleri vardir. Toplumun
ve bireylerin huzur ve giivenini saglamak, temel hak ve hiirriyetlerin te-
mini, saglik, adalet, milli savunma vb. kamu hizmetlerinin ifas1 gibi 6r-
nekler bu gorev ve yiikiimliiliiklerinden bazilaridir.

Zamanla Devletin gorevleri arasina rekabetin korunmasi, piyasa
dengesinin saglanmas: ve tiiketicinin korunmasi konular1 da dahil olmus-
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tur. Devletin temel gorevlerinden biri haline gelen bu yeni durumlara ilis-
kin yapilan Anayasal diizenlemeler, s6z konusu gorevlere verilen 6nemi
gostermesi bakimidan 6nemlidir. 1982 Anayasasinin 167. maddesinde
yer alan, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin sag-
likl1 ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasa-
larda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6n-
ler” hiikmiiyle Devletin belirtilen konularda piyasay1 diizenleyici tasar-
ruflarda bulunarak gereken tedbirleri almasi gerektigi ongoriilmiistiir.
Benzer sekilde Anayasanin 172. maddesinde yer alan, “Devlet, tiiketicileri
koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik eder” hiikmiiyle de tiiketicinin korunmas: anayasal
bir gorev olarak Devlete yiiklenmistir.

Devlete piyasa dengesini saglama ve tiiketiciyi koruma gorevi Ana-
yasada genel bir diizenlemeyle verilmektedir. Bu gorevin yerine getiril-
mesine iliskin ayrintili diizenlemeler kanun ve yonetmelikler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Glintimiizde piyasay1 dengesini saglama ve reka-
betin korunmasi amaciyla 4054 say1li Rekabetin Korunmas: Hakkinda Ka-
nun (RKHK)! yiirtirliiktedir. Rekabet Kurumu, RKHK'nu kapsaminda fa-
aliyet gostermekte ve kurumun ¢alisma usulii “Rekabet Kurumu Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”le? diizenlenmektedir. Bunun ya-
ninda tiiketicinin korunmasi ise 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas: Hak-
kinda Kanun (TKHK)? kapsaminda saglanmaktadir. Bu gergevede cesitli
yonetmelikler bulunmakla birlikte konumuz agisindan “Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi”# ile “Reklam Kurulu Yonetme-
ligi” olduk¢a onemlidir®.

Piyasa dengesini saglama ve tiiketicinin korunmasi temel olarak
sOzii gecen kanun ve yonetmeliklerle saglanirken, son yillarda daha 6zel
sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Fahis fiyat artis1 ve stokculuk faa-
liyetlerinin yayginlik kazanmasi hem piyasada dengelerinin iireticiler ba-
kimindan bozulmasina hem de tiiketicilerin aleyhinde durumlarin yasan-
masina sebep olmustur. Bunun sonucunda 7244 sayili Yeni Koronaviriis

1 RG. 13.12.1994, S. 22140.
2 RG. 21.06.1997, S. 23026.
3 RG. 28.11.2013, S. 28835.
4 RG. 10.01.2015, S. 29232.
5 RG. 03.07.2014, S. 29049.
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(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltil-
mas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Dair Ka-
nun® ve Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
(PTKHK)” yapilan degisiklik sonucu fahis fiyat artis1 ve stokculuk yasak-
lanmistir. Ayrica yasaklanan bu fiiller ile kazang elde edildigi ve mallarin
tiiketiciye ulagtirilmadiginin tespit edilmesi halinde idari para cezasi uy-
gulamak tizere Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu (HFDK) olusturul-
mustur. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu Yonetmeliginde (HFDKY)? diizenlenmektedir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun, yeni bir olusum olarak ih-
das: ve PTKHK ile HFDKY’de yer alan diizenlemelerin baz1 konularda
yeterince agik olmamasi nedeniyle incelenmesi gerekir. Bu kapsamda 6n-
celikle Kurulun olusumu ve faaliyet alan1 hakkinda bilgi verilecektir. Ya-
saklanan faaliyetler arasinda sayilan fahis fiyat artis1 ve Haksiz Fiyat De-
gerlendirme Kurulu bu ¢alismanin temel konusudur. Bu sebeple yasakla-
nan diger fiil olan stokguluga iliskin ayrintiya girilmeyecek, sadece fahis
fiyat artis1 sebeplerinden biri olarak stokc¢uluktan s6z edilecektir.

I. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun Yetki, Goérev Ve
Faaliyet Alan1

A. Hukuki Dayanag

Ekonomik sistemlerde genelde serbest piyasa diizeni uygulansa da
Devletin iktisadi alana miidahale ettigi durumlar s6z konusudur. Nite-
kim ekonomik dalgalanmalarin fiyatlar tizerindeki olumsuz etkisi sonucu
ani fiyat artislari meydana gelebilmektedir. Bu artislarin haksiz ve fahis
olmasi durumunda piyasa dengesini bozucu etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda Devletin ekonomik dengeyi saglamak ve tiiketicileri koru-
mak i¢in miidahalelerde bulunmas1 gerekmektedir.

Fahis fiyat artisi, kavram olarak ilk kez PTDHK'nin ek 1. madde-
sinde yapilan degisiklik ile kullanilmaya baslanmistir. Bununla birlikte
fiyat artiglariyla miicadele amaciyla ilk olarak Ticari Reklam ve Haksiz
Ticari Reklam Uygulamalar1 Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Bu
YoOnetmeligin dayanagimi olusturan TKHK idari bir sug olarak haksiz ti-
cari uygulamalar: diizenlenmektedir. Kanunun 62/1 maddesinde, “Bir ti-

6 RG. 17.04.2020, S. 31102.
7 RG. 29.01.2015, S. 29251.
8 RG. 28.05.2020, S. 31138.
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cari uygulamanin; mesleki 6zenin gereklerine uymamasi ve ulastig1 orta-
lama tiiketicinin ya da yoneldigi grubun ortalama iiyesinin mal veya hiz-
mete iliskin ekonomik davranis bigimini énemli dl¢iide bozmasi veya
onemli Ol¢iide bozma ihtimalinin olmas1 durumunda haksiz oldugu ka-
bul edilir. Ozellikle aldatic1 veya saldirgan nitelikte olan uygulamalar ile
yonetmelik ekinde yer alan uygulamalar haksiz ticari uygulama olarak
kabul edilir. Tiiketiciye yonelik haksiz ticari uygulamalar yasaktir”
hiitkmii yer almaktadur.

Yonetmelikte “Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen Ornek
Uygulamalar” adiyla bir eke yer verilmistir. Bu ekte haksiz ticari uygula-
malar, “aldatici ticari uygulamalar” ile “haksiz ticari uygulamalar” olarak
gruplandirilmistir. Aldaticr ticari uygulamalar 18 bent halinde diizenlen-
mis, daha sonra Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Reklam Uygulamalar1 Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelikle 19. bent eklen-
mistir. Yeni eklenen bentte “Girdi maliyeti ve doviz kuru artis1 gibi fiyat
degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu durumlardan etkileniyor-
mus gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal veya hizmetin satis fiya-
tinda hakli bir gerekce olmaksizin artis yapmak” seklinde diizenlemeye
yer verilmistir.

Haksiz ticari uygulama 6rnegi olarak Yonetmelige eklenen bu dii-
zenlemede “fahis” veya “haksiz” olma sart: aranmamais, Yonetmelikte be-
lirtildigi sekilde fiyat artisina gidilmesi ve hakli bir gerekcenin olmamasi
yeterli goriilmiistiir®. Diger bir ifadeyle, tiiketicilerden bir tiriiniin fiyat:
olarak normal donemlerde higbir sekilde vermeyecekleri fiyatlarin talep
edilmesi s6z konudur. Bu diizenleme, Yonetmelikte yapilan degisiklikle
miilga edilmis!® ve yerine 21 ve 22. bentlerde!! yeni diizenlemeler eklen-
misgtir.

o OZKAN, Ahmet Fatih: “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Fahis Fiyatlarla Miica-
dele Edilebilir Mi?”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1,
2023, 5. 97.

10 Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Reklam Uygulamalarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, RG. 01.02.2022, S. 31737.

1 “21) Satin alma siirecini otomatiklestiren bir yazilim kullanmak suretiyle spor, ti-
yatro, soylesi gibi etkinlik biletlerini, belirlenen limitlerin disinda satin alarak tiike-
ticilere yeniden veya daha yiiksek fiyatla satisa sunmak.
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Yonetmelikte gosterilen haksiz ticari uygulamalara yonelik ilke ve
kurallar1 belirleyip tiiketicileri korumak iizere diizenlemeler yapmaya ve
bu uygulamalar cercevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yap-
maya, bunun sonucunda durdurma, diizeltme veya idari para cezas1 ver-
meye yetkili Reklam Kurulunun olusturulmasi éngoriilmiistiir. Kurul,
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 63. maddesi kapsaminda
olusturulmus, ¢alisma usul ve esaslar1 Reklam Kurulu Yonetmeligi ile dii-
zenlenmistir.

Daha sonra Covid-19 salgininin baglamasiyla birlikte temizlik mal-
zemelerinin fiyatlarinda ciddi artislar goriilmiistiir. Bu fiyat artislariyla
miicadelede Reklam Kuruluna basvurulmakla birlikte bagka kurumlar ta-
rafindan da inceleme ve denetimler yapilmasi s6z konusu olmustur. MA-
SAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) yaptig1 agiklamada, haksiz fiyat ar-
tis1 ve stokguluk faaliyetleriyle haksiz kazang elde eden firmalara resen
inceleme baslatildigin ve {ilkenin ekonomik giivenligi i¢in miicadele edi-
lecegini belirtmistir'2. Benzer sekilde Rekabet Kurumu da yas sebze ve
meyve basta olmak iizere tiim gida sektoriinde rekabeti bozucu faaliyet
gosteren iiretici, tagimaci, araci, nihai satic1 gibi tiim aktorlere Rekabet Ka-
nununda belirlenen en agir idari yaptirimin uygulanacagini agiklamais-
tar's,

Bu gelismeleri takip eden siirecte tiiketicinin ve diiriist ticaret pren-
siplerine uygun hareket eden isletmelerin korunmasi ve piyasa diizeninin
saglanmasi icin haksiz fiyat artislariyla daha etkin miicadele edilmesi
amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Pera-
kende Ticaret Kanununa “Fahis Fiyat Artisi, Stokguluk ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu” baslikli hiikiim eklenmistir. Bu hiikiimde, fahis
fiyat artis1 uygulamalarinin tespit edilmesi halinde idari para cezasi veril-
mesine ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusumuna iliskin dii-
zenlemeler yer almaktadir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun c¢a-

22) Internet ortaminda bir mal veya hizmete iliskin yonlendirici ara yiiz tasarimlari, sege-
nekler ya da ifadeler gibi araglarla tiiketicilerin karar verme veya se¢im yapma ira-
desini olumsuz etkileyen ya da normal sartlar altinda verecegi kararda satici veya
saglayici lehine degisikliklere yol agmay1 hedefleyen yontemler kullanmak”.

2 https://www .birgun.net/haber/masak-tan-2-binden-fazla-firmaya-inceleme-293512
(Erisim Tarihi: 05.08.2023).

13 https://www.bloomberght.com/rekabet-kurumu-ndan-gidada-fahis-fiyat-artisla-
rina-karsi-uyari-2250842 (Erisim Tarihi: 05.08.2023).
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lisma usul ve esaslari ile olusumuna iliskin hususlarin Yonetmelikte dii-
zenlenecegi ongoriilmiistiir. Bunun {izerine Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu Yonetmeligi (HFDKY) yiirtirliige girmistir. Bu diizenlemelerle, fa-
his fiyat artisiyla miicadele etme, incelemelerde bulunup denetim yapma
ve gerektiginde idari para cezas1 uygulama gorev ve yetkileri hukuki da-
yanaga kavusmustur.

B. Kurulus Amaci

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu, Perakende Ticaretin Korun-
mas! Hakkinda Kanun dayanak alinarak olusturulmustur. Bu Kanunun
amaci 1. maddede, perakende isletmelerin agilis1 ve faaliyete baslamasi,
bu islemlerin kolaylastirilmasi, serbest piyasa ortamina uygun rekabetin
etkin ve stirdiiriilebilir sekilde gerceklestirilmesi, perakende isletmelerin
biiyiimesi, gelismesi, bunlarin faaliyetlerinin ve birbirleri ile iligkilerinin
diizenlenmesi olarak belirtilmistir. Bunun yaninda maddede tiiketicinin
korunmas: da Kanunun amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

HFDKY’nin amaci ise Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olu-
sumu, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, {iretici, tedarik¢i ve perakende
isletmeler tarafindan gergeklestirilen fahis fiyat ve stok¢uluk uygulama-
larmnin denetlenmesi ve bunlar i¢in 6ngoriilen idari para cezalarmin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir. Bu-
radan anlasilan fahis fiyat artis1 faaliyetleri ve bunlara idari para cezasi
yaptirimi ongoriilmesi ile perakende igletmelerden olugan tiretim zinciri-
nin esas alindigidir. Uretici, tedarikgi ve perakende igletmeler araciligiyla
rekabeti Onleyici sekilde fahis fiyat artis1 yapilmas: yasaklanmaktadir.

Fahis fiyat artisina iliskin diger bir diizenlemeyi igeren TKHK'nun
amaci, kamu yararinin saglanmasina uygun olarak tiiketicinin saghigin,
giivenligini ve ekonomik ¢ikarlarini korumak, zararlarini1 tazmin etmek,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglamak, tiiketiciyi aydinlatmak ve
bilin¢lendirmeye yonelik 6nlemler almak, tiiketicinin kendini korumasinm
saglayan girisimlerde bulunmasinmi 6zendirmek ve bu amaca uygun go-
niillii orgiitlenmeleri tesvik etmek olarak belirtilmistir.

14 DENIiZ, Vahdet: Perakende Ticarette Yeni Dénem: Fahis Fiyat, Stokculuk ve Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu Diizenlemelerine Yonelik Bir Analiz, https://www.pro-
compliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fi-
yat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feed-
burner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed %3 A+Procompliance+%28Pro-
Compliance%?29 (Erisim Tarihi: 05.08.2023).


https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Procompliance+%28ProCompliance%29
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Procompliance+%28ProCompliance%29
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Procompliance+%28ProCompliance%29
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Procompliance+%28ProCompliance%29
https://www.procompliance.net/perakende-ticarette-yeni-donem-fahis-fiyat-stokculuk-ve-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-duzenlemelerine-yonelik-bir-analiz/?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Procompliance+%28ProCompliance%29

1646 | Dr. Ogr. Uyesi Selman Sacit BOZ / Ars. Gor. Ozge PASAOGLU

Bu amaca bagl olarak haksiz ticari uygulamalarla miicadele etmek
tizere olusturulan Reklam Kurulunun amaci, Kanunun 63. maddesinde
ticari reklamlarda uyulmasi gereken kurallarin belirlenmesi ve haksiz ti-
cari uygulamalardan tiiketicinin korunmas: igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, bu kapsamda inceleme ve denetlemelerin yapilmas: ve bunun
sonucunda durdurma, diizeltme veya idari para cezasina hiitkmedilmesi
olarak belirlenmistir.

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun amac Tiirkiye smarlar
iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ve bu piyasalari et-
kileten her tiir tegebbiisiin rekabeti engelleyen, bozan veya kisitlayan an-
lagma, karar ve uygulamalarini ve bu tegebbiislerin hakimiyetlerini ko-
tilye kullanmalarimi onlemek, gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri
yapmak, boylelikle rekabetin korunmasini saglamak olarak belirtilmistir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ve dayanag: olan Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile perakende isletmelerin is-
lem ve iligkilerinde uyulmas: gereken usul ve esaslarin diizenlenmesi asil
amaci olustururken, bunlara ek olarak tiiketicinin korunmasi da amaglan-
maktadir. Bununla birlikte Reklam Kurulu ve TKHK dogrudan tiiketici-
nin korumasi ve tiiketicinin kendini korumasimi saglamak tizere meka-
nizmalar olusturulmasi esasina dayanmaktadir’®. Bu bakimdan Kurulun
denetim yetkisi tliketiciyle siirh ve daha dardir’®. Rekabet Kurulu ise
Tiirkiye simiri i¢inde piyasalarda faaliyet gosteren ve bu piyasalar: etkile-
yen her tiir tesebbiisii kapsamas1 ve genel olarak rekabetin korunmasini
saglamaya yoOnelik faaliyetlere iliskin yetkisi hem Haksiz Fiyat Degerlen-
dirme Kurulundan hem de Reklam Kurulundan daha genistir.

15 Kanunun amaci agikga tiiketicinin korunmasiyla sinirliyken Ticari Reklam ve Haksiz
Ticari Reklam Uygulamalari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetme-
lik hakkindaki basin agiklamasinda Ticaret Bakanlig1 bu diizenlemenin serbest piya-
saya miidahale etmeyi hedeflemedigini, asil amacinin haksiz fiyat artisindan etkile-
nen tiiketiciler yaninda diiriist ticaret prensiplerine gore faaliyet gosteren isletmele-
rin korunmas1 oldugunu ifade etmistir, https://ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-
artislarinin-denetlenmesi-hakkinda-basin-aciklamasi (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

16 DENIZ, Perakende Ticarette Yeni Dénem: (Erigim Tarihi: 05.08.2023).
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C. Faaliyet Alan1
1. Fahis Fiyat Tanim1

Fahis fiyat artis1 ekonomiyi olumsuz etkileyen pek cok unsura bagh
olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomideki gostergelere bagh olarak enf-
lasyon'” ve doviz kuru'® fiyat artisini etkileyen sebeplerden biridir. Yiik-
sek seviyelerdeki enflasyon orani fiyatlarin devamli artmasina sebep ol-
makta, bu durum ise tiiketicinin tirlinii elde etmesini zorlagtirmaktadir®.
Ayrica hem enflasyon hem de doviz kurundaki artislar maliyetlerin art-
masina da sebep olmaktadir?’. Bunun sonucunda maliyet artiglarinin fiyat
artisina sebep olmasi kaginilmaz olmaktadir.

Petrol fiyatlarinin yiikselmesi bir diger fiyat artis sebebidir?'. Petrol
fiyatlarinin artmasiyla paketlemede kullanilan ambalaj maliyetinin art-
masindan, dogalgaz, elektrik, sulama sistemlerine ve ¢iftci ile vatandasin
kullandig1 mazot fiyatinin artmasina kadar girdi maliyetlerinde artislar

17 Tarimsal fiyatlar bakimindan yapilan ¢alismada, gelismekte olan iilkelerde yiiksek
enflasyon orani, tarim sektoriinde girdi fiyatlar1 ¢ikt1 fiyatlarma gore daha ¢ok art-
tirdiginda refah kaybina neden olurken, gelismis iilkelerde piyasaya miidahalenin
az olmasi sonucu, tarimsal triinlerin bedeli fiyat mekanizmasi yoluyla belirlen-
mekte, boylece girdi maliyetleri artsa da ¢ikti maliyetleri daha yiiksek seviyelerde
artti1 tespit edilmistir, bkz. GULOGLLU, Biilent/NAZLIOGLU, Saban: “Enflasyo-
nun Tarimsal Fiyatlar Uzerindeki Etkileri: Panel Yumusak Gegis Regresyon Analizi”,
Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Y. 1, C. 1, S. 1, 2013, s. 14-18.

18 Yapilan diger bir ¢calismada, dolar kurunda yasanan degisimlerin gida fiyatlarm et-
kileyen en 6nemli degisken oldugunu tespit edilmistir. Ozellikle hammadde ve ara
mali gibi tirtinlerin ithalatindan kaynaklanan disa baglilik sonucu kurlarda bir degi-
sim meydana geldiginde gida fiyatlarini1 6nemli derecede etkileme giicii bulunmak-
tadir, bkz. TAY BAYRAMOGLU, Arzu/KOC YURTKUR, Asuman: “Tiirkiye’de
Gida ve Tarimsal Uriin Fiyatlarini Uluslararasi Belirleyicileri”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 2, 2015, s. 68-72.

19 Agiklanan son verilere gore diinyada bazi enflasyon oranlari, Cin 0.1, Isvigre 1.6,
Hollanda 3, Japonya 3.3, Kanada 3.3, Giiney Kore 3.4, ABD. 3.7, Meksika 4.64, Fransa
4.9, Rusya 5.2, Euro Bolgesi 5.3, 1talya 5.44, Almanya 6.1, 1ngiltere 6.8, Hindistan 6.83,
Tiirkiye 58.94 seklindedir, bkz. https://tr.tradingeconomics.com/country-list/infla-
tion-rate (Erisim Tarihi: 19.09.2023).

20 Ornegin TUIK’in Agustos 2023 verilerine gore Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi bir 6n-
ceki yilin ayn1 ayima gore %76,35, on iki aylik ortalamada ise %97,21 artis gostermis-
tir, bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarim-Urunleri-Uretici-Fiyat-En-
deksi-Agustos-2023-49735 (Erisim Tarihi: 19.09.2023).

2t https://tr.investing.com/commodities/brent-0il/10?utm_ (Erisim Tarihi: 19.09.2023).
Tiirkiye’de 1 litre motorin fiyat1 40 TL olmustur, https://www.tppd.com.tr/akarya-
kit-fiyatlari (Erisim Tarihi: 19.09.2023).
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yasanmaktadir?2. Bunun yaninda savaslarin iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemesinin yaninda, karsilikli alinan kisitlamalar tedarik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ukrayna ile Rusya arasindaki savas
nedeniyle aycicek yag: tedarikinde yasanan sikintilar?® bu duruma 6rnek-
tir.

Fahis fiyat artis1 ortaya ¢ikarabilecek faaliyetler gesitli kanunlarda
diizenlemeye konu olmustur. Bunlar arasinda 4054 sayil1 Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun, 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun, 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun yer
almaktadir. Fahis fiyat kavraminin ne oldugunun tespit edilmesi idari
yaptirim 6ngoren diizenlemelerin dagimik halde bulunmasindan dolay:
onem arz etmektedir. Kavramin tanimimnin yapilmas: ve kapsaminin be-
lirlenmesiyle uygulamada da kolaylik saglanmas1 s6z konusudur. Boy-
lece konunun biitiinliik i¢cinde degerlendirilmesi ve belirginlestirilmesi
miimkiin hale gelmektedir.

2 CAVLAK, Neslihan/SELVI, Murat Selim: “Gida Fiyatlarindaki Asir1 Artislarin Olasi
Nedenleri ve Covid-19"un Etkisi”, GIDA, C. 47, S. 1, 2022, s. 43-44.

2 Rusya-Ukrayna arasinda 24 Subat’ta baslayan kriz, tilkemizde Aygigek yag: fiyatla-
rinin hizla yiikselmesine sebep olmustur. Yag fiyatlarinin sosyal medyada 250-300
liraya yiikseldigini gosteren paylasimlar yaninda fiyat artistnin devamini bekleyen
marketlerde tiriinlerin raflardan kaldirildig1 goriintiileri yayilmistir. Ayrica aygicek
yag1 arzinin yetersiz olduguna iliskin sdylemler {izerine Tarim ve Orman Bakanligt
tilkemizde yapilan {iretim, devir stoklar ve stok tedarikleri géz oniine alindiginda,
stoklarin  yetersiz oldugunun spekiilasyon oldugunu belirtmistir, bkz.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60557755 (Erisim Tarihi: 10.04.2022).
Bunun {izerine Tiirkiye'nin gesitli illerinde marketlerde Aygicek yag1 stok denetimi
ve fahis fiyat artist  yapilip  yapilmadigi  denetlenmistir,  bkz.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/marketlerde-aycicegi-yagi-stokculugu-ile-fahis-
fiyat-denetimleri-yapiliyor/2527367 (Erisim Tarihi: 10.04.2022). Bununla birlikte
daha sonra Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi'nin duyurdugu tizere, Tiirkiye’deki Ay-
cigek stoklarmin Nisan ortasina kadar anca yetecegi ve Rusya-Ukrayna’dan siparis
verilen 15 aygicek yag1 gemisinin Rusya tarafindan ele gegirilen Karadeniz limanla-
rinda bekletildigi anlasilmistir, bkz. https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/yag-
yuklu-gemiler-limanda-bekletiliyor-42016241 (Erisim Tarihi: 10.04.2022). Bunun
tizerine Rusya’yla yapilan goriismeler sonucunda gemilerin bir kisminin limandan
ayrilmasina izin verilmistir, bkz. https://www.dunya.com/gundem/aycicek-yagi-ta-
siyan-4-gemi-yolda-haberi-651407 (Erisim Tarihi: 10.04.2022).


https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60557755
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/yag-yuklu-gemiler-limanda-bekletiliyor-42016241
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/yag-yuklu-gemiler-limanda-bekletiliyor-42016241
https://www.dunya.com/gundem/aycicek-yagi-tasiyan-4-gemi-yolda-haberi-651407%20(Erişim
https://www.dunya.com/gundem/aycicek-yagi-tasiyan-4-gemi-yolda-haberi-651407%20(Erişim
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Haksiz sayilan fiyat olusumlarina iligkin genel kabul gérmiis bir ta-
nimin varligindan s6z etmek zordur?. Fahis fiyat artis1 denilen haksiz ni-
telikteki fiyatlandirma politikalar1 ve stokculuk uygulamalar1 ekonomik
dalgalanmalarla hayatimiza girmistir. Cesitli kanunlarda (RKHK ve
TKHK) fahis fiyat artis1 ve stok¢uluk ortaya gikarabilecegi kabul edilen
faaliyetlerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Ancak bu kanunlarmn hig-
birinde fahis fiyat artis1 veya stok¢uluk tanimi yapilmamaktadir.

Perakende Ticaretin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun ek 1. madde-
sine eklenen hiikiim “Fahis Fiyat Artisi, Stok¢uluk ve Haks1z Fiyat Deger-
lendirme Kurulu” bashgimni tasimaktadir. Bu hiikiim ile fahis fiyat artis1
kavramai ilk kez kanuni bir diizenlemede karsimiza ¢ikmistir. Maddenin
1. fikrasinda fahis fiyatla ilgili, “Uretici, tedarik¢i ve perakende igletmeler
tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis yapilamaz”
hiikmii yer almaktadir. Fahis fiyatin ne olduguna iliskin bir tanima yer
verilmemekle birlikte fiyatlarda fahis artis1 yapmak yasaklanmaktadir.

Kanunun ek 1/2 maddesinde tiretici, tedarik¢i ve perakende islet-
meler tarafindan gergeklestirilen fahis fiyat artis1 uygulamalarina yonelik
olarak diizenlemeler yapmak?, gerektiginde denetim ve incelemelerde
bulunarak idari para cezasi vermek ve her tiirlii tedbiri almak tizere Hak-
s1z Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusturulacagi hiikiim altina alinmis-
tir. Bu Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslar:
HFDKY’de diizenlenmektedir. Bahsi gecen Yonetmelik fahis fiyat artisina
iliskin tanima ilk defa yer vermesiyle 6nemli bir kaynak niteligini tasi-
maktadir.

24 Soyler’e gore, fahis fiyat artigi, bir fiyatin adil olmayan bir sekilde belirlenmesiyle
haksiz nitelikte ortaya cikan fiyat olusumudur, SOYLER, Yasin: “Yeni Bir idari Sug
Olarak Covid-19 Salgin Siirecinde Ihdas Edilen Fahis Fiyat Artis1”, Y. 12, S. 45, 2021,
s. 465.

% Kanunda yer alan diizenlemeler yapmak ibaresi, Kurula fahis fiyat artis1 uygulamala-
rina yonelik diizenleme yapma yetkisi taninmasinin tiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelerin tesebbiis dzgiirliigiine sinirlama getirdigi; ancak bu sinirlamanin ka-
nunla yapilmasi gerekirken diizenlemeler yapma hususunda temel ilke ve esaslar
belirlenmeden ve herhangi bir kanuni gergeve ¢izilmeden Kurula diizenleme yapma
yetkisinin tamamen birakilmasinin temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi
gerekliligiyle bagdasmadig1 gerekcesiyle Anayasanin 13 ve 48. maddelerine aykir
bulunarak iptal edilmistir, Bu Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslaya-
rak 9 ay sonra (01.05.2024) yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir. bkz. Anayasa
Mahkemesinin 01.06.2023 tarih ve E. 2020/56, K. 2023/108 sayili karari, RG.
01.08.2023, S. 32266.
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Oncelikle Kurula piyasanin ve tiiketicinin korunmasi amaciyla her
tiirlii tedbiri alabilme? yetkisi taninmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar
Kanunun ek 1. maddesinin 3. fikrasinda “Her tiirlii tedbiri almak ama-
ayla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulur” hiikmiine yer ve-
rilmis olsa da Kurulun her tiirlii tedbiri alabilmesi durumu oldukga genis
uygulama 6rneklerinin goriilmesine sebebiyet verebilir. Ornegin idare ta-
rafindan miilkiyetin kamuya gegirilmesi yahut iiriinlerin halka arzinin
saglanmasi gibi durumlar her tiirlii tedbir icinde degerlendirilebilir?”. Bu
gibi tedbirler miilkiyet hakkina miidahale anlamina gelmektedir. Anaya-
sanin 13. maddesi geregince temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi anla-
mini gelen boylesi tedbirler icin mutlaka kanuni diizenlemeye ihtiyag var-
dir. Bu sebeple yonetmeligin ilgili hitkmii dayanak alinarak, ozellikle
miilkiyet hakkina iligskin tedbirlere bagvurulmas: hukuka aykiridir. Ben-
zer sekilde fahis fiyat artis1 yasagma aykir1 hareket eden bir isletmenin
kapatilmasi, belirli bir stire miihiirlenmesi, ruhsatinin iptal edilmesi de
miimkiin goziitkmemektedir. Zira hukuk devleti ilkesine gore idari yapti-
rimlarda kanunilik ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla “fahis fiyat artis1 ve stok-
¢uluk uygulamalarima kars: piyasa dengesini ve tiiketicileri korumaya yo6-
nelik gerekli tedbirleri almak ve bunlarin uygulanmasini saglamak” sek-
lindeki ifade belirsiz ve muglak bir yetki olarak yonetmelikte 6ngoriil-
mesi hukuki degildir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi'nde fahis fiyat ar-

tisina iliskin diizenleme 3/1 maddesinin (¢) bendinde yer almaktadir.
Buna gore, fahis fiyat artis1 “olagantistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma

% Serbest piyasa ekonomisinin ilkeleriyle tezatlik olusturan bu diizenlemeyle Haks1z
Fiyat Degerlendirme Kuruluna “her tiirlii tedbiri almak” gibi genis yorumlamaya
miisait bir yetkinin verilmesi belirsizlik yaratacag: ve giivensizlige sebep olacag: ge-
rekgesiyle elestirilmistir, bkz. GUNDOGDU, Gokmen/CANTURK, Baris C.: Korona
Viriis Salgini Cergevesinde ihdas Edilen Yeni Bir Kurum: Haksiz Fiyat Degerlen-
dirme Kurulu, https://blog.lexpera.com.tr/korona-virus-salginini-cercevesinde-ih-
das-edilen-yeni-bir-kurum-haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu/#fn6 (Erisim Tarihi:
05.08.2023).

7 “... Valisi ..., kentte faaliyet g0steren market ve depolarda siv1 yag denetimi yapti. ..., bir
depoda ¢ok miktarda s1vr yag oldugunu gériince gorevliye ''Bugiin bunlar bitecek. Alip go-
tiirecegiz. Valiligin oniinde vatandaglara dagitacagiz. Biitiin sorumluluk bende.”” dedi”,
https://www.youtube.com/watch?v=R89GyuJRklg (Erisim Tarihi: 05.08.2023); “Stok-
culuk yapanlar: sert bir sekilde uyaran Erdogan, "Stokculuk yapanin malina el konulacak”
dedi”, https://www.sondakika.com/haber/haber-son-dakika-cumhurbaskani-erdo-
gan-duyurdu-14584293/ (Erisim Tarihi: 05.08.2023).


https://www.youtube.com/watch?v=R89GyuJRklg
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donemleri ile diger acil durumlarda iiretici, tedarik¢i ve perakende islet-
meler tarafindan satisa sunulan ve kamunun beslenme, saglikli yasama
ve korunma gibi temel ihtiyaglarimni karsilamak icin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger iiretim maliyetlerindeki artig gibi
hakli bir sebebe dayanmaksizin yapilan asir1 ve adil olmayan artis” olarak
ifade edilmektedir. Oncelikle fahis fiyat artisinda mal ve hizmetin temel
bir ihtiyac1 karsilamak icin zorunlu olmasi gerektigi hiikiim altina alin-
mustir. “Beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi” ifadesiyle de temel
ihtiyaglar tadadi bir sekilde 6rnekleme yoluyla belirtilmistir. Diizenleme-
nin yiirirlige girdigi tarihte yasanan gida ve maske gibi {iriinlere erisim
sorunlarinin, temel ihtiyag¢ olarak siralanmasi Kurulun faaliyet alanini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ancak bu hiikmiin oldukga genis bir
alan1 da kapsadigim belirtmek gerekir. Ornegin arag ve ev fiyatlarindaki
hakli bir sebebe dayanmadan fahis fiyat artis1 yapilmasi durumunda, te-
mel ihtiya¢ gerekgesiyle yaptirnm uygulanmasi miimkiindiir. Nitekim
miilkiyet hakki, konut hakki, seyahat hiirriyeti gibi temel hak ve hiirriyet-
lerin temel bir ihtiyactan dolay1 Anayasal olarak hiikiim altina alindig:
agiktir.

Yonetmelik, tanimindan da anlasilacag tizere, Haksiz Fiyat Deger-
lendirme Kurulunun faaliyet alanini iki sekilde sinirlandirmaktadir. Bun-
lardan ilki Kurulun, herhangi bir konuda degil, fahis fiyat artis1 uygula-
masi sayilan faaliyetlerde inceleme ve denetleme yapmaya ve gerekti-
ginde idari para cezas1 uygulamaya yetkili oldugudur. Bu bakimdan fahis
fiyat artis1 disinda kalan ancak piyasa dengesini bozucu faaliyetler Kuru-
lun gorev ve yetkisi disinda kalmaktadir. Kurulun faaliyet alanina iliskin
diger sinirlama, fahis fiyat artis1 uygulamalarmin yalnizca tiretici, teda-
rik¢i ve perakende isletmeler tarafindan gergeklestirilebilecegine iliskin-
dir. Uretici, tedarikgi ve perakende isletmeler tedarik zincirinin tiim asa-
malarin1 kapsamasi ve Yonetmelikte biiyiikliikleri ile pazar paylarina ilis-
kin bir olgiit getirilmemesi nedeniyle hayli genis bir uygulama alanim
olusturmaktadir?®. Kanunun kapsamina ve Kurulun faaliyet alanina gi-
renlerin tam olarak tespit edilmesi zor olmakla birlikte Yonetmelikte bu
kavramlara iliskin verilen tanimlara gore tiretici, “perakende isletmelerde
satisa sunulan mallari {ireten gercek veya tiizel kisiyi”; tedarikgi, “satisa
sunulmasi amaciyla tireticilere veya perakende isletmelere mal ve hizmet
saglayan, tiretici disindaki gercek veya tiizel kisiyi” ve perakende isletme,

% GUNDOGDU/CANTURK, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu, (Erisim Tarihi:
05.08.2023).
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“aligveris merkezi, bliylik magaza, zincir magaza, bayi isletme, 6zel yet-
kili isletme, perakende ticaretle ugrasan diger ticari isletmeler ile esnaf ve
sanatkar igletmelerini” ifade etmektedir.

Fahis fiyat artist uygulamalar1 PTKHK’'da yasaklanmakta,
HFDKY’de ise tanimlarmna yer verilmektedir. Ancak yine de kavramlar
belirsizligini korumaktadir®®. Hangi faaliyetlerin fahis fiyat artis1 olarak
degerlendirilecegini tespit etmek kolay degildir. Fahis fiyat artisinin ta-
nimi1 ve unsurlarina iliskin netlik bulunmadi81* kanun ¢alismalarinda da
dile getirilmistir. Kavramin belirsizliginin Kurul kararlariyla ve 6zellikle
ictihatlarla asilmasi gerektiginin genel beklentiyi yansittigini sdyleyebili-
riz. Ictihatlarin 6neminin anlasiimasi bakimindan bazi érnek kararlara
yer verilmektedir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu 22.05.2020 tarih
2020/1 sayil1 kararinda, cerrahi maskelerin perakende satis noktalarinda
adedinin KDV dahil en fazla 1 (bir) Tiirk Lirasina satisa sunulabilecegi ve
1 Tiirk Lirasinin tistiindeki satislarin veya promosyona dahil edilerek ya-
pilan satislarin fahis fiyat olarak degerlendirilecegi ve idari para cezasi
kesilecegi hitkme baglanmistir. Bu karara karg: yapilan itiraz sonucu ve-
rilen yarg1 kararinda, Haksiz Fiyat Degerleme Kurulunun kararina uygun
olarak, 10 adet cerrahi maskeyi 15 Tiirk Lirasina satan firmaya kesilen
idari para cezasina iligkin itiraz, verilen cezanin usul ve yasaya uygun bu-
lunmasi suretiyle reddedilmistir®. Baska bir kararda ise, orman yanginla-
rinin artti$1 dénemde bir firma tarafindan gerceklestirilen fiyat artislarma
kesilen idari para cezasma itiraz talebi, ilgili donemde malzeme fiyat ar-
tislar1 ile orman yanginlarinda yasanan artigin satis fiyatlar1 tizerindeki

»  GUNDOGDU/CANTURK, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu, (Erisim Tarihi:
05.08.2023).

30 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Kovid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Et-
kilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun goriisiilmesine iliskin Komisyon tutanaklarinda onerilen kanun
metni; fahis fiyatin taniminin bulunmamasi, fahis fiyatin tespit edilmesinde bir sini-
rin/esigin belirlenmemesi, artan girdi maliyetleri nedeniyle iireticinin fiyatlar1 piyasa
kosullarina uygun hale getirerek artirmasina bu kural nedeniyle fahis fiyat artis1 ola-
rak miidahale edilebilecegi, bu bakimdan kuralin esas amacinin cezalandirma ol-
mast bunun da keyfiligi ortaya ¢ikaracagr konularinda elestirilmistir, bkz.
https://wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTuta-
nakId=2530, s. 88-93 (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

3 Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 28.07.2021 tarih ve 2021/3728 degisik is sayili ka-
rart.
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etkisi arasinda firmanin yaptig islemleri hakli gosterir bir orant1 bulun-
madig gerekgesiyle reddedilmistir®.

Her bir somut olayin igerdigi unsurlarin farklilik gostermesi, fahis
tiyat artisini belirlerken bir kriter olusturulmasini hayli zorlagtirmaktadir.
Farkli sektorler arasinda farkli kriterlerin bulunmasi miimkiindiir. Bu
gibi durumlarin agilmasi fahis fiyat artis1 kavraminin belirginlesmesine
baglidir. Bunun gergeklesmesi ise ictihatlarin ve Kurul kararlarinin erisi-
lebilir hale gelmesiyle miimkiin olacaktir.

2. Olagan Dis1 Donemlerde Yetkinin Kullanilmasi

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusumunu diizenleyen
PTDHK’da degisiklik yapilmasini éngoren 7244 sayili Kanun ile HFDKY
tiim diinyada etkisini gosteren koronaviriis salgin1 doneminde hazirlanip
ylrirliige girmistir. Bu bakimdan ilgili diizenlemelerin 6ncelikle Covid-
19 sebebiyle karsilasilan durumlarla miicadele etme amacinda oldugu
sOylenebilir.

Yonetmelikte fahis fiyat artis1 tamiminda bu uygulamalarin “olaga-
niistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durum-
larla” sinurlandirildigy goriilmektedir. Bu diizenleme ilk bakista Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulunun faaliyetlerinin zaman yoniinden simuri-
nin ¢izilmis oldugunu diisiindiirmektedir. Diger bir ifadeyle Kurul, “ola-
ganiistii hal, afet, ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durum-
lar” disinda faaliyet gosteremeyecektir. Ticaret Bakanlig1 da Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulunun olusturulduguna iliskin basin agiklamasinda,
Kurulun “olagan dis1 durumlarda” Kurul Bagskaninin ¢agrisiyla toplanip
calismalarm yiiriitecegini ifade etmistir®. Bu durum, Haksiz Fiyat Deger-
lendirme Kurulunun olagan donemlerde calisma kabiliyetinin bulunup
bulunmadig1 meselesini ortaya ¢ikmaktadir.

Fahis fiyat artist uygulamalarini yasaklayan PTDHK'nin ek 1/3
maddesinde, yalnizca fahis fiyat artis1 yapilmasmin yasaklanmas: diizen-
lenmekte; ancak Kurulun olagan dis1 donemlerde faaliyet gosterecegine
ve idari yaptirim uygulayabilecegine iliskin bir hitkme yer verilmemistir.

%2 Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 15.02.2022 tarih ve 2021/10069 degisik is sayili
karart.

3 https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-olustu-
ruldu (Erisim Tarihi: 05.08.2023). https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-
degerlendirme-kurulu-yonetmeligine-iliskin-basin-aciklamasi ~ (Erisim  Tarihi:
05.08.2023).


https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-olusturuldu
https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-olusturuldu
https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-yonetmeligine-iliskin-basin-aciklamasi
https://icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-yonetmeligine-iliskin-basin-aciklamasi
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Bu durumda, PTDHK ya bakildiginda, Kurulun hem olagan hem de ola-
gan dis1 donemlerde faaliyet gostermesi miimkiindiir®*. Bununla birlikte
Yonetmelikte yer alan zamansal smirin sebebine iliskin bir agiklama ya-
pilmadigindan Kurulun olagan dénemlerde faaliyet gosterip gosterme-
yecegi hentiiz netlik kazanmamuisgtir. Yonetmelikle Kanunun uygulanma-
sina bir sinirlama getirilmesinin ise idare hukuku teorisi bakimindan hu-
kuka uygun olmadig1 agiktir. Zira normlar hiyerarsisine gore yonetmelik-
lerin kanunlara uygun olmas: gerekir. Kanunun uygulanmasini engelle-
yecek veya uygulamasin sinirlayacak sekilde yapilan bir diizenleme ise
hukuka aykiridir.

Normlar hiyerarsisinde alta yer alan normun iistte yer alan normla
catismasi durumunda idarenin alt normu ihmal ederek uygulamama yet-
kisinin bulunup bulunmadig1 doktrinde tartismalidir®. Idare uygulaya-
cag1 bir hitkmiin hukuka uygun olup olmadigini hukukun genel bir ilkesi
olarak kontrol etmelidir. Bu kontrol sadece sekli anlamda ytizeysel bir in-
celeme olmayip, icerige dair ayrintili bir denetleme ile saglanmalidir. Di-
ger taraftan idarenin ihmal yetkisinin dar yoruma tabi tutularak ancak
acik ve bariz iist norma aykirilikta tatbik edilmesi gerekir®*. Buna gore,
Kanunda donemsel agidan Kurulun ¢alismasina yonelik bir kisitlama ol-
mamasi dolayisiyla Yonetmeligin 1. maddesinde belirtilen “olagantistii
hal, afet, ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlar” ifade-
sinin actkca Kanunun uygulamasini1 daraltmasi sebebiyle kanaatimizce
ihmal edilmesi gereklidir.

Bunun yaninda Yonetmelikte “olagantistii hal”, “afet”, “ekonomik
dalgalanma donemleri” belirlenebilir zamansal sinirlar1 gostermektey-
ken, “diger acil durumlar” olarak ifade edilen dénemlerin igeriginin be-
lirlenmesi ve acil durumun nasil ve kim tarafindan tespit edileceginin
sOylenmesi zordur. Bu durumun tespit edilmesinde idarenin genis bir
takdir yetkisine sahip oldugu sylenebilir. Idari para cezas1 éngoriilen fa-
his fiyat artis1 uygulamalarina yonelik bu belirsizligin, diizenlemenin tii-

34 SOYLER, Fahis Fiyat Artigy, s. 476.

% Farkli ydonde goriisler ve gerekgeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ERKAL, Atila:
“Idarenin Hukuk Kurallarmi Ust Normlara Uygunluk Bakimindan Kontrol Etme ve
Kurali Uygulamayi Thmal Etme Yetkisi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 8, 5. 1, 2014, s. 204 vd.

% ERKAL, s. 205, 211.
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keticilerin korunmasi igin yapildig1 kabul edilse dahi, piyasanin temel il-
kelerine ve rekabet¢i yapisina uygun olmadig: i¢in énemli sorunlar: giin-
deme getirmesi mimkiindiir®.

3. Ceza Takdirinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1. mad-
desinde, yasaklanan fahis fiyat artis1 uygulamalar tespit edildiginde idari
para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesinin (k) ben-
dinde, fahis fiyat artis1 igin alt ve tist simirlar belirlenmistir®®. Cezalarin
belirlenmesinde alt ve tist sinirlar konulmus olmasi, bu aralikta verilen
cezalarin nasil tespit edildiginin ve hangi durum ve kosullarda degisiklik
gosterdiginin incelenmesini gerekir.

Fahis fiyat artis1 yapilmasi halinde {iretici-tiiketici arasindaki men-
faat dengesinin bozulmasi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle hukuki dii-
zenlemeler ile dengenin korunmasi ig¢in miidahale edilmesi gerekliligi
dogmaktadir. Bu diizenlemelerde miidahalenin yontemi, sekli ve smir-
lar1, miidahalede kullanilacak megru araglar, miidahalenin etkiledigi kisi-
lerin haklarmin giivence altina alinmas: ve fiyat artisindan dogan haksiz-
lik 6l¢iitiintin belirlenmesi gibi hususlar ele alinmaktadir®.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun® 17/2 maddesi, “Idari para ce-
zasl, kanunda alt ve iist sinir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu
durumda, idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte goz
oniinde bulundurulur” seklindedir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
Yonetmeliginin 15/5 maddesinde ise “Idari para cezalarmin uygulanma-
sinda Kurul tarafindan ceza tutari belirlenirken, islenen kabahatin hak-
sizlik icerigi, tekrar1 ve sayisi, kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin

¥ GUNDOGDU/CANTURK, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu, (Erisim Tarihi:
05.08.2023).

3% Yonetmeligin ilk halinde (RG. 28.05.2020, S. 31138), fahis fiyat artisinda bulunanlar
i¢in on bin Tiirk Lirasindan ytiiz bin Tiirk Lirasina; piyasada darlik yaratici, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulagsmasmi
engelleyici faaliyetlerde bulunanlar igin elli bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi 6ngoriilmiistii. Daha sonra yapilan degisikliklerle
birlikte (RG. 18.02.2023, S. 31754; RG. 15.03.2023, S. 32133) alt ve iist sinirlara yeni bir
diizenleme getirilmistir.

% SOYLER, Fahis Fiyat Artigi, s. 467.
“  RG.31.03.2005, S. 25772.
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ve neden olunan zararmn biiytikliigii ile failin kusuru ve ekonomik du-
rumu gibi hususlar dikkate almir” hiikmii yer almaktadir#'. Bir kimseye,
tiilinin haksizlik niteliginden veya ekonomik giliciiniin karsilayabilece-
ginden daha agir bir ceza verilmesi uygun degildir.

Ayrica Yonetmeliginin 15/6 maddesinde yer alan, “idari para ceza-
larmin verilmesini gerektirir aykirihigin bir takvim yili icinde tekrar:
halinde, her bir tekrar igin bir 6nceki cezanin iki kat1 idari para cezas1 uy-
gulanir” hiikmiiyle tekerriir durumunda cezanin agirlastirilacagl ongo-
riilmiistiir. Tekerriir durumunda daha agir yaptirim igeren bu hiikme, sug
ve cezada kanunilik ilkesi geregince Yonetmelikte degil Kanunda yer ve-
rilmesi gerekirdi.

Mahkeme kararlarinda, idari para cezasi verilmesine iliskin hii-
kiimlerde delillerin belirtilmesi gerektigi ve alt smirdan uzaklagilarak
ceza verildiginde bunun gerekgesinin ayrica yazili olarak yer almas: ge-
rektigi ozellikle belirtilmektedir. Bir yarg1 kararinda, Kanunda aranan
“haksizlik igerigi”, “failin kusur ve ekonomik durumu” ile Yonetmelikte
aranan “fiilin agirlig1 ve haksizlik igerigi”, “islenen kabahatin tekrar1 ve
say1s1”, “kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan za-
rarm biiyiikligii” ve “daha 6nce ayn1 konuda idari para cezasi uygulanip
uygulanmadi81” ol¢iitleri goz dniinde bulundurulmadan idari para ceza-
siin nasil belirlendiginin anlagilamamasi ve alt sinirdan uzaklasarak ve-

rilen cezanin gerekgesinin karar metninde yer almamasi dolayisiyla idari

41 Yonetmeligin ilk halinde (RG. 28.05.2020, S. 31138), s6z konusu diizenleme “Idari
para cezasinin belirlenmesinde; islenen fiilin agirlig1 ve haksizlik icerigi, isletmenin
tiirti, bitytikliigii ve bulundugu sektor, fahis fiyat artisi ve stokculuk faaliyetinden
saglanan menfaat ile daha 6nce ayn1 konuda idari para cezas1 uygulanip uygulan-
madig1 gibi hususlar dikkate alinir” seklindeydi. Degisiklikle birlikte “isletmenin
tiirdi, biiytikliigii ve bulundugu sektor” ile “fahis fiyat artis1 ve stokguluk faaliyetin-
den saglanan menfaat” durumlari ceza miktarnin tayininde bir kistas olmaktan ¢1-
karilmis, “islenen fiilin tekrari ve sayist”, “failin kusuru ve ekonomik durumu”, “ka-
bahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin biiyiikliigii” dikkat
edilmesi gereken kistaslar arasina eklenmistir.
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para cezast hukuka aykiri bulunmustur2. Bu bakimdan Kabahatler Ka-
nunu ve HFDKY’de sayilan unsurlarin yeterince acik ve éngoriilebilir ol-
dugunu soylemek zordur®.

Benzer sekilde 5326 sayili Kabahatler Kanununun 25. maddesine
gore, idari yaptirnm kararini gerektiren kabahat fiilinin islendigi yer ve
zaman gosterilerek ilgili tutanaga agikca yazilmasi gerekirken, bir yarg:
kararinda; deliller belirtilmedigi, fiyat artisina iliskin hesaplarin nasil ya-
pildiginin anlasilmadigi, fahis fiyatla satis yapildiginin denetimini sagla-
yacak ve aksini iddiaya engel olacak nitelikte bilgi, belge veya goriintii
kaydi bulunmadig: gerekgeleriyle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ta-
rafindan verilen idari para cezas1 hukuka aykir1 bulunmustur®.

4. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun Rekabet Kurulu
Karsisindaki Durumu

Fahis fiyat artisina iliskin RKHK’da agik bir tanim yer almamakta-
dir. Tanimin yer almamasi yaninda, Kanunda diizenlenen, idari yapti-
rima konu olabilecek hususlar arasinda fahis fiyat artis1 agikca yer alma-
maktadir. Idari yaptirim ngéren iki diizenleme, Kanun kapsaminda fa-
his fiyat artis1 olarak degerlendirilebilecek niteliktedir. Bunlardan ilki 4.
maddede diizenlenen rekabeti sinirlayici anlasmalar, uyumlu eylemler ve
kararlar; digeri ise 6. maddede yer alan hakim durumun kotiiye kullanil-
masidir.

Kanunun 4. maddesinde “Yasaklanan Faaliyetler” bashg: altinda te-
sebbiislerin rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayict amaglarla yap-
t1g1 veya bu etkiyi dogurabilecek anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ya-
saklanmaktadir. Bu faaliyetlerin, dogrudan veya dolayl nitelikte olmasi

42 Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 01.09.2021 tarih ve 2021/6033 degisik is say1l1 ka-
rarl

4 Yonetmelikte belirtilen unsurlar, ulusal ve uluslararas: yiiksek mahkeme ictihatla-
rinda belirlenen miilkiyet hakkinin hukuka uygun sekilde sinirlandirilmasina yone-
lik kistaslara, kanunun belirli olmasina ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmadigi, sadece
alt ve {ist sinirlar1 belirleyen bir yaptirim diizenlemesi oldugu seklinde elestirilmis-
tir, bkz. BABALIK, H. Hiisnii: Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yénetmeligi'nin
idari Para Cezasi Hikiimlerine ili@kin Yorumlarimiz,
https://blog.lexpera.com.tr/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-yonetmeliginin-
idari-para-cezasi-hukumlerine-iliskin-yorumlarimiz/ (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

#  Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 06.04.2022 tarih ve 2021/9980 degisik is sayili ka-
rart.



1658 | Dr. Ogr. Uyesi Selman Sacit BOZ / Ars. Gor. Ozge PASAOGLU

fark etmeksizin belirli bir mal veya hizmet piyasasina yonelik olmasi ge-
rekmektedir. Diizenlemenin lafzi, Kanunun korumak istedigi menfaati
tespit etmekte yeterli olmadig1 igin bazi haller “6zellikle sunlardir” de-
mek suretiyle Kanunda gosterilmektedir. Bu diizenlemede sayilan faali-
yetler 6rnek niteliginde olup sayma usuliiyle diizenlenmemistir#.

Sayilan faaliyetler arasinda ozellikle (a) bendinde yer alan diizen-
leme fahis fiyat artis1 bakimindan ele alinabilir. Bu diizenlemeye gore mal
veya hizmetlerin alim ve satim sartlarinin belirlenmesi, fiyat: olusturan
maliyet ve kar gibi unsurlar ile alim ve satim sartlarina iliskin her tiirlii
tespite iliskin fiilin fahis fiyat artis1 meydana getirmesi miimkiindtir. Re-
kabeti bozucu, kisitlayici veya engelleyici amaclarla belirlenen fahis fiyat,
bir anlagsma, uyumlu eylem veya karara dayaniyorsa RKHK'nin uygulan-
masinda hukuki bir engel yoktur?.

Ancak bir mal veya hizmetin fiyatinda fahis fiyat artisina sebep olan
tiilin Kanunda gosterilen sartlarla meydana gelmesi gerekmektedir. Buna
gore fahis fiyat artisinin rekabeti dnleyici amaglarla yapildiginin ve bu
durumun tesebbiisler arasindaki bir anlasma, uyumlu eylem veya karara
dayandiginin delilleriyle birlikte tespit edilerek iradenin hukuka aykiri-
1ig1 ortaya konmalidir®. Bu kosullar saglanmadan Rekabet Kurulu tara-
findan idari yaptirim uygulanmasi s6z konusu degildir.

45 SOYLER, Yasin: “Fahis Fiyat Artislaria Kars1 idari Yaptirrm Uygulanmasinda Yetki
Catigsmasi1”, Istanbul Hukuk Mecmuast, S. 79, C. 1, 2021, s. 225.

46 SOYLER, Yetki Catismasy, s. 226. Rekabet Kurulu, Covid-19 salgininin baslamasinin
ardindan 6zellikle gida ve temizlik iiriinlerinde yasanan fiyat artislar1 nedeniyle, ara-
larinda Yeni Magazacilik A.S., BIM Birlesik Magazalar A.S., CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.$., Migros Ticaret A.S. ve Sok Marketler Ticaret A.S. gibi
zincir marketlerin yer aldig1 tesebbiisler nezdinde yaptig1 inceleme sonucunda so-
rusturma agilmasina karar vermistir. Bu sorusturma konusunu zincir marketlerin ve
onlarin tedarikgisi konumundaki tiretici ve toptanci seviyesindeki tesebbiislerin fi-
yatlama davramiglarmin incelenmesi olusturmustur. Ulkemizde Covid-19 vakala-
rinda yasanan artislar sonucu, zincir marketlerde yasanan arz sikintilari ve asiri fiyat
artislar1 sonucu Rekabet Kurumuna sikayetler yapilmistir. Kurul, zincir marketlerin
fiyatlama davranislarini Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 4. ve 6. madde-
lerini jhlal edip etmedigi yoniinden incelemistir, bkz. 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-
M sayilh Rekabet Kurulu karari, https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kara-
rId=9f543d53-8721-4€55-9296-91e8b2525f4c (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

#  KESICI, Bugra/SORKUN, Furkan: Covid-19 Salgin Déneminde Gergeklesen Fiyat
Artiglaria Rekabet ve Haksiz Rekabet Enstriimanlari ile Ne Sekilde Miidahale Edi-
lebilir?, https://blog.lexpera.com.tr/covid-19-salgini-doneminde-gerceklesen-fiyat-


https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=9f543d53-8721-4e55-9296-91e8b2525f4c
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=9f543d53-8721-4e55-9296-91e8b2525f4c
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Bir diger yasak faaliyet ise 6. maddede ongoriilmiistiir. Buna gore,
tesebbiislerin tek basina veya diger tesebbiislerle yapacagi anlasmalar ya
da birlikte davraruslarla iilkenin tamaminda ya da bir boliimiinde mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumlarini kétiiye kullanmasi yasak-
lanmaktadir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi igin iki kosulun ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, bir veya birden fazla tesebbiisiin tamamen
veya kismen bir mal ve hizmet piyasasinda hakim durumda olmasidir.
Tesebbiis piyasada hakim durumda degilse, fahis fiyat artis1 Kanunun 6.
maddesinin kapsamina girmemektedir. Diger kosul ise tesebbiisiin, bu
glciinii kullanarak fiyatlarda serbest rekabeti bozacak ve stireklilik arz
edecek fiyat uygulamasidir. Bu kosullarin gerceklesmesiyle hakim duru-
mun kotiiye kullanildigindan s6z edilebilir.

Rekabet Kanununun 4 ve 6. maddelerinde diizenlenen hiikiimler
bazi kosullarin bir arada bulunmas: gereken kiimiilatif unsurlardir. Bu
kosullarin her biri karsilanmadan Kanunun uygulanmasi miimkiin degil-
dir. Buna gore, olagan donemlerde rekabeti 6nleyici anlasma, uyumlu ey-
lem ve kararlar veya hakim durumun kétiiye kullanilmas: suretiyle fahis
fiyat artis1 yapildiginda RKHK'da 6ngoriilen idari yaptirim uygulanacag:
sonucuna varilabilir. Bununla birlikte olagan dis1 donemlerde de rekabeti
onleyici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar veya hakim durumun kétiiye
kullanilmas: suretiyle fahis fiyat artis1 faaliyetleri soz konusu olursa Re-
kabet Kurulunun idari yaptirim uygulanmasimin 6niinde herhangi bir hu-
kuki engel yoktur. Benzer sekilde olagan dis1 donemlerde Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulunun da yaptirim uygulama yetkisinden s6z edile-
bilir. Bu durumda olagan ve olagan dis1 donemler temelinde hangi Kuru-
lun yetkili bulundugunun incelenmesi gerekmektedir.

Olagan donemlerde rekabeti onleyici anlasma, uyumlu eylem ve
kararlar veya hakim durumun kétiiye kullanilmasi suretiyle fahis fiyat
artis1 soz konusu oldugunda daha 6nce belirtildigi tizere Rekabet Kurulu
yetkilidir. Ancak olagan donemlerde herhangi bir anlasma, uyumlu ey-
lem ve karar veya hakim durumun kétiiye kullanilmasi s6z konusu olma-
dan fahis fiyat artis1 yapildiginda Rekabet Kurulunun 4 veya 6. maddeye
dayanarak idari yaptirim uygulamasi miimkiin degildir. Yonetmelige ba-
kildiginda olagan donemlerde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun

artislarina-rekabet-ve-haksiz-rekabet-hukuku-enstrumanlari-ile-ne-sekilde-muda-
hale-edilebilir/#fn17 (Erisim Tarihi: 05.08.2023).
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yetkili olmadig diisiintilebilir. Ancak Kurulun PTDHKnun ek 1/3 mad-
desine gore hem olagan hem de olagan dis1 donemlerde faaliyet goster-
mesi miimkiin oldugundan, baska bir ifadeyle Kanunda Kurulun faaliyet
zamaninin herhangi bir donemle sinirlandirilmasi s6z konusu olmadigmn-
dan idari yaptirnm uygulamaya yetkili oldugunu ifade edebiliriz*.

Olagan dis1 donemlerde ise fahis fiyat artisinin, rekabeti onleyici
amaclarla anlagsma, uyumlu eylem ve karara dayanmaksizin veya hakim
durum kétiiye kullanilmadan gergeklestirilmesi halinde Haksiz Fiyat De-
gerlendirme Kurulu yetkili oldugu konusunda tereddiit bulunmamakta-
dir. Bu durum literatiirde Rekabet Kurulu ile Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulunun yetkilerinin birbirinden ayristi§1 ve tamamlayici bir islev gor-
digii seklinde ifade edilmektedir®. Olagan dis1 donemde rekabeti onle-
yici anlasma, uyumlu eylem ve kararin veya hakim durumun kétiiye kul-
lanilmasinin varligs halinde fahis fiyat artis1 yapildiginda ise hem Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu hem de Rekabet Kurulu yetkili olmaktadir.

Bu agiklamalar sonucunda, olagan donemlerde anlasma, uyumlu
eylem veya karar bulunmadig: takdirde Rekabet Kurulu yetkisiz iken
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu yetkilidir. Olagan dis1 donemlerde
ise anlasma, uyumlu eylem ve karar bulundugu takdirde birlikte yetkili
olduklar1 haller bulunmaktadir. Ancak her iki Kurulun da yetkili oldugu
bir durumda nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda mevzuatta agik
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Literatiirde bir goriis, Rekabet Kurumunun piyasaya yonelik asli
gorevleri goz oniinde alindiginda, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
karsisinda, oncelikli olarak idari yaptirirm uygulama yetkisinin bulun-
dugu yoniindedir®. Bu goriise, PTDHK nin 18/1 maddesinde yer alan
“Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu
Kanunun...” ifadesi dayanak olarak gosterilmektedir®!. Ancak 7435 sayili

48 Kurulun faaliyetleri Yonetmelikte olagan dis1 donemlerle siurlandirilmis olsa da
PTDHK’da bdyle bir diizenlemeye yer verilmedigi i¢in olagan dénemlerde de faali-
yetlerine devam etmelidir, bkz. SOYLER, Yetki Catismas, s. 234.

4 DENIZ, Perakende Ticarette Yeni Dénem: (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

50 DENIZ, Perakende Ticarette Yeni Dénem: (Erisim Tarihi: 05.08.2023).

51 Diizenlemenin bu yazim teknigiyle ele alinmasi, cezay1 verecek kurum agisindan,
diger kanunlarla bu fiile iliskin daha agir bir cezanin 6ngoriiliip ongoriilmediginin
tespit edilmesini gerektirecektir. Ancak bu incelemenin ve sonunda verilen cezanin

daha agir olup olmadigimin cezay1 verecek kurum tarafindan yapilmasi zordur ve
onemli sorunlar: beraberinde getirebilir, bkz. SOYLER, Yetki Catismasi, s. 238-239.
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Kanunla® bu ifade PTDHK dan ¢ikarilmistir. Bu degisikligin neden ya-
pildigina iliskin Kanun gerekgesinde bir agiklama yapilmamistir®.

Diger bir goriis ise, Rekabet Kurulunun idari yaptirrm uygulama
yetkisinin kanundan kaynaklandigi, bu yetkiyi sinirlandiracak bir diizen-
lemenin ancak kanunla yapilabilecegi; bu nedenle Haksiz Fiyat Degerlen-
dirme Kurulunun olagan dis1 donemlerde faaliyet gosterecegine iliskin
diizenlemenin RKHK'nin uygulanmasma bir etkisinin olmayacagini
ifade etmektedir>. Bu ihtimalde Rekabet Kuruluyla Haksiz Fiyat Deger-
lendirme Kurulunun yetkilerinin ¢atismasi, bunun sonucunda ise her iki
kurumun idari para cezasina hiikmetmesi miimkiin hale gelmektedir.

Kurumlarin yetkilerinin ¢atismasi halinde meselenin kanunlarin ¢a-
tismast halinde Ongoriilen usullerle ¢oziilmesi diisiiniilebilir®. Bu du-
rumda “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” ile “Perakende Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”un birbirleri karsisindaki durumlari-
nin incelenmesi gerekir. Hukuk kurallar arasinda bir ¢atisma s6z konusu
oldugunda, kurallar1 igeren kanunlar 6nceki tarihli-sonraki tarihli olmas:
ile genel nitelikte-6zel nitelikte olmas1 yonlerinden sorunun ¢6ziimii yo-
luna gidilir. Burada dikkat edilmesi gereken ¢atismanin ayn1 konuyu dii-
zenleyen birden fazla kanunun kurallar arasinda geliskinin bulunup bu-
lunmadigidir®. Diger bir degisle norm catismasindan soz edilebilmesi
i¢in hukuk kurallarinin birbirinden farkli ve geliskili ifadeleri icermesi ge-
rekmektedir. Rekabet Kanunu ile Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda ise boyle bir durum s6z konusu degildir. Her iki ka-
nun da fahis fiyat artis1 yapildiginda kanunda gosterilen kosullarin ger-
ceklesmesi halinde, bu fiili idari yaptirima tabi tutmaktadir. Burada ¢6-
ziilmesi gereken mesele ise Rekabet Kurulu ile Haksiz Fiyat Degerlen-
dirme Kurulu arasinda yetkinin nasil kullanilacagina iligskindir.

Fahis fiyat artis1 nedeniyle Rekabet Kurulu ile Haksiz Fiyat Deger-
lendirme Kurulunun idari yaptirim uygulamasi “ne bis in idem” kuralina
aykiridir. Buna gore hukuka aykiri bir fiil icin birden fazla cezaya hiikme-

52 RG. 01.02.2023, S. 32091.

5 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T2/WebOnergeMetni/3100feeb-
3d79-42e8-811f-7cdad6£f056d.pdf (Erisim Tarihi: 10.08.2023).

54 SOYLER, Yetki Catigmasi, s. 233-237.
55 SOYLER, Yetki Catismasi, s. 241-242.
56 GOZLER, Kemal: Hukuka Giris, 11. Baski, Bursa 2014, s. 343-344.


https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T2/WebOnergeMetni/3100feeb-3d79-42e8-811f-7cdad6ff056d.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T2/WebOnergeMetni/3100feeb-3d79-42e8-811f-7cdad6ff056d.pdf
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dilmesi hukuka uygun degildir. Bu sorunun 6niine ge¢cmek iizere bir hu-
kuki diizenleme yapilmasi yontemi tercih edilebilir. Kanun diizeyinde ol-
mak kosuluyla RKHK veya PTDHK’dan birine, Kurullardan birinin al-
dig1 kararmn digeri karsisinda uygulanacag: seklinde (Anayasanin 160/2
maddesinde yer alan “Vergi, benzeri mali ytikiimliiliikler ve 6devler hak-
kinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danis-
tay kararlari esas alinir” gibi) bir ifade eklenerek kurumlar arasindaki ¢a-
tismalarin 6nlenmesi saglanabilir.

5. Gecis Doneminde izlenmesi Gereken Yontem

Fahis fiyat artis1 yapilmasi yasagina aykiri hareket edilmesi halinde
verilecek idari para cezas1 ayn1 Kanunun 18. maddesinin (k) bendinde dii-
zenlenmektedir. Buna gore fahis fiyat artis1 yapildiginin tespit edilmesi
halinde, her bir aykirilik i¢in on bin Tiirk Lirasindan ytiiz bin Tiirk Lira-
sma kadar idari para cezasi verilir.

Reklam Kurulu ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun fahis fi-
yat artislarini inceleyip denetleyerek, olmasi gerekenden daha yiiksek fi-
yat artiglarinin gergeklestirilmesi halinde idari para cezasi vermeleri soz
konusudur. Bu durumda her iki Kurulun idari para cezas1 vermesi duru-
muyla karsilagiimast miimkiindiir. Iki ayr1 idari para cezasma hiikmedil-
mesi halinde bu Kurullarin yetkilerinin ¢atismasindan s6z edilebilir. Ka-
nun koyucu bu durumu 6ngdrerek, bu tarz bir durumun 6niine gegmek
amactyla HFDKY bir gecis hiikmii eklemistir. Buna gore PTDHK'da ya-
pilan degisikliklerin ytirtirliige girdigi 17.04.2023 tarihinden 6nce fahis fi-
yat artigiyla ilgili Ticaret Bakanligina yapilan bagvurularda Reklam Ku-
rulunun gorevli ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmaistir. Bu diizenleme
sonucunda YOnetmelikte belirtilen tarihten 6nceki basvurular Reklam
Kurulu tarafindan sonuglandiracak olup bu tarihten sonraki bagvurularin
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan sonuglandirilmasi gerek-
mektedir.

Ii. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun Hukuki Niteliginin
incelenmesi

Farkli kanunlardaki diizenlemeler, fahis fiyatin tanimlanmasinda
kimi yonlerden farklilasmalara sebep olabilmektedir. Bu durumda yapti-
rimi1 uygulayacak merciin belirlenmesi, yaptirimin tiirii ve usulii ile bun-
lara kars1 bagvurulacak yarg: yollarinin tespit edilmesinde ortaya c¢ikan
belirsizliklerin, idari yaptirimlar bakimindan, idareler arasinda yetki ya-
rismasi/norm ¢atismasi meydana getirmesi miimkiin oldugundan bahse-
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dilmisti. Bu nedenle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun idare hu-
kuku bakimindan ne ifade ettiginin belirlenmesi gerekir. Bu amagla Ku-
rulun hukuki niteliginin, idare hukukunun 6nemli olarak gordiigiimiiz
bazi kuramlari agisindan incelemesi asagida yapilmaktadir.

A. Idari Teskilat Yoniinden

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun hukuki niteliginin belirlen-
mesi icin idari tegkilat icindeki yerinin belirlenmesi gerekir. Anayasanin
123/1 maddesine gore, “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir”.
Buna bagl olarak merkezi idare hem hiyerarsi iliskisi iginde hem de idari
vesayet ile idari kurum ve kuruluslar1 denetlemektedir. Haksiz Fiyat De-
gerlendirme Kurulunun yerinin belirlenmesi bu bakimdan 6énemlidir.

Ne PTDHK’de ne de HFDKY’de Kurulun idare hukuku bakimin-
dan statiisii belirtilmistir. Yonetmeligin son hiikmii olan 17. maddede Yo6-
netmeligin Bakan tarafindan yiiriitiilecegi hitkme baglanmis, tanimlarin
yer aldig1 3. maddede ise bakanin Ticaret Bakanini ifade ettigi diizenlen-
mistir.

Bu hiikiimler degerlendirildiginde Kurulun, Ticaret Bakanhigimin
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarindan olup olmadig: akla gelmektedir. Ba-
kanliklarin bagls, ilgili ve iligkili kuruluslar1 1 sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesinin 524. maddesinde diizenlenmektedir. Tek ciimlelik bu
diizenlemede bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin® kendi kanunlar1 ve
Cumhurbagskanligr Kararnameleri hiikiimlerine tabi oldugu ifade edil-
mektedir. Bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar1 ayrintili olarak 4 sayili Cum-
hurbagkanli1 Kararnamesinde diizenlenmistir. Bununla birlikte ne 1 sa-
yil1 CBK’da ne de 4 sayili CBK’da bagly, ilgili ve iligkili kuruluglara iliskin
bir tanim bulunmamaktadir’®. Kararnamede bagl, ilgili ve iligkili kuru-
luslarin tegkilat yapilar1 ve ¢alisma usul ve esaslarma iliskin agiklamalar

% 1 sayil1 Kararnamede bagly, ilgili ve iligkili kavramlar1 birlikte diizenlenmekle bir-
likte standart bir kullanim1 bulunmamaktadir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet siste-
miyle birlikte bagls, ilgili ve iliskili kuruluslar “belirli” idareler i¢in kullanilmamak-
tadir. Bu durum idare hukuku bakimindan muglaklik ve diizensizlik yaratabilmek-
tedir. Bu durumu engellemek icin bu idareleri ifade etmekte “bagl, ilgili, iliskili ku-
rulus” kavramimin sadece birinin kullanilmasi 6nerilmektedir, bkz. AKYILMAZ,
Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 12. Baski, Ankara
2020, s. 221.

5% Bakanliklarm bagly, ilgili ve ilisikli kuruluslarma iliskin 3046 sayili Kanunun 703 sa-
yili KHK ile miilga edilen 10 ve 11. maddelerinde baglh ve ilgili kurulus tanimlan-
maktaydi. Bagh kurulus, “bakanligin hizmet ve gorev alanina giren anahizmetleri
ylriitmek tizere, bakanliga baglh olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge icinde ayr1
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yapilmaktadir. Ancak 4 sayil1 CBK’da Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuru-
luna yer verilmemektedir. Bu nedenle Ticaret Bakanliginin bagl, ilgili ve
iligkili kurulusu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bakanligin resmi
internet sitesinde bagh kurulusunun olmadigy, ilgili ve iligkili kuruluslar
arasinda da Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun bulunmadig: goriil-
mektedir®.

Bu asamada Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun Rekabet Ku-
rumuyla yetki ¢atismasi yasayabilmesi s6z konusu oldugundan iligkili
kurulus {izerinde ayrica durmakta fayda vardir. Iligkili kuruluslar genel
olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar: ifade etmek igin kullanilmak-
tadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar sinirli sayida olup 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun (III) sayili cetvelinde sayilmak-
tadir. Bir idarenin diizenleyici ve denetleyici kurum olmas: kanunla ku-
rulmasina ve genis 6zerk yetkilere sahip olmasina baglidir. Ticaret Bakan-
Iiginin iligkili kurulusu Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 20/2
maddesine gore Rekabet Kurumudur. Haksiz Fiyat Degerlendirme Ku-
rulu, 5018 sayili Kanunun (III) sayili cetvelinde yer almadigindan diizen-
leyici ve denetleyici kurum niteliginde olmay1p Ticaret Bakanliginin ilis-
kili kurulusu da degildir.

Perakende Ticaretin Denetlenmesi Hakkinda Kanunda ve
HFDKY’de Kurulun bagkanhigimimn I¢ Ticaret Genel Miidiirii tarafindan
yapilacag belirtilmektedir. Ayrica Kurulun sekretarya hizmetlerinin de
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi 6ngoriilmekte-
dir. I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, 1 sayili CBK'nin 443. maddesinin (c) ben-
dinde Ticaret Bakanliginin hizmet birimleri arasinda sayilmaktadir. Ayni
Kararnamenin 446. maddesinde Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sayil-
maktadir. Fahis fiyat ve stokguluk faaliyetleriyle miicadeleye iliskin bir
diizenleme yer almamakla birlikte Miidiirliigiin gorev alanina giren ko-
nularla ilgili gerekli inceleme ve arastirmalar1 yapmak ve yaptirmak ko-
nusunda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmektedir. I¢ Ticaret Genel Mii-
dirliigiiniin 12 Haziran 2023 tarihli organizasyon semasi incelendiginde

biitceli veya katma biitceli veya 6zel biitceli idarelerdir”. Tlgili kurulus, “6zel kanun
veya statil ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar ile
bunlarin miiessese, ortaklik veya istirakleri, veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye
tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1” seklinde diizenlenir. Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulunun kanunla kurulmak disinda bu tamimlarin kapsa-
mina girdigini sdylemek zordur.

% https://ticaret.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 19.09.2023).
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Haksiz Fiyat Degerlendirme Dairesi olarak bu Miidiirliik altinda tegkilat-
landirildig goriilmektedir®.

Bu bilgiler 1s13g1nda incelenmesi gereken Ticaret Bakanlig1 ile Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu arasinda bir denetim iliskisinin bulunup bu-
lunmadigidir. Anayasanin 123. maddesinde belirtildigi {izere “Idare ku-
rulus ve gorevleriyle bir biitiindiir” ve idarenin biitiinliiglinii saglamak
tizere hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi olarak iki hukuksal
araca bagvurulmaktadir®'. Hiyerarsik denetim, belli bir kamu tiizel kisiligi
iginde yer alan, {istiin ast1 denetlemesi seklinde gerceklesir. Idari vesayet
denetimi ise Anayasanin 127/5 maddesine gore merkezden yOnetimin
mabhalli idareleri denetlemesidir. Ancak aralarinda hiyerarsi iligkisi bu-
lunmayan iki kamu tiizel kisisi arasinda kanunla 6ngoriilmesi sartiyla da
idari vesayet iligskisinin kurulmas1 miimkiindiir.

Hiyerarsi; iist makama, alt makama ve onun islemlerine yonelik ge-
sitli yetkileri kullanabilme yetkisi vermektedir®2. Bu yetkiler astin iglem-
lerini onama, diizeltme, degistirme, kaldirma, geri alma, yiiriitiilmesini
durdurma ve iptal etme, atama, gorev yerini degistirme, gorevden uzak-
lastirma gibi yetkileri icermektedir. Bu yetkiler temel alinarak degerlen-
dirildiginde hiyerarsik denetim; emir verme, denetim yapma ve atama
yapma yetkilerini icermektedir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun hiyerarsik denetim kapsa-
minda emir verme ve denetim yapma yetkisi ile disiplin cezas1 verme ve
atama yapma yetkileri ayr1 ayr1 degerlendirilerek bir kanaate varilabilir.
Kurulun gorev ve yetkileri arasinda Ticaret Bakani tarafindan fahis fiyat
artis1 ve stokgulukla ilgili verilen gorevlerin yerine getirilecegi bulunmak-

60 https://icticaret.ticaret.gov.tr/kurumsal/organizasyon-semasi (Erisim Tarihi:
19.09.2023).

61 ULUSOY, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Ankara 2022, s. 154; AKYIL-
MAZ/SEZGINER/KAYA, s. 173; ATAY, Ender Ethem: idare Hukuku, 7. Baski, An-
kara 2021, s. 138-139; YASAR, Hasan Nuri: Idare Hukukuy, 3. Baski, Istanbul 2016, s.
86; GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut: idare Hukuku, Cilt I, 14. Bask1, Ankara
2021, s. 156-157; TAN, Turgut/BAYAZIT, Bahar: idare Hukuku, 10. Baski, Ankara
2021, s. 100-101; YILDIRIM, Turan: Genel Kuramlar ve Anayasal ilkeler, Yildirim,
Turan (editor), Idare Hukuku, Istanbul 2021, s. 24; TUNCER, Polat: Idare Hukuku
Temel Bilgiler, Ankara 2022, s. 85; EROGLU, Miizeyyen/KUM, Melike: “Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslarinin Idari Teskilat Icindeki Yeri”, Erciyes Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 35, Ocak-Temmuz 2010, s. 189.

©2  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 177.



1666 | Dr. Ogr. Uyesi Selman Sacit BOZ / Ars. Gor. Ozge PASAOGLU

tadir (HFDKY, m. 7). Ayrica Ticaret Bakanlig1 biinyesinde faaliyet goste-
ren I¢ Ticaret Genel Miidiiriiniin Kurula bagkanlik edecegi (HFDKY, m.
8/1) ve Kurul adina resen denetim yapma yetkisi (HFDKY, m. 8/2-c) dii-
zenlenmektedir. Fahis fiyat artis1 bagvurularinin dogrudan Bakanliga ya-
pilabilecegine (HFDKY, m. 10/1) ve Bakanligin HFDKY kapsaminda or-
taya cikan tereddiitleri gidermeye yetkili kilindigina (HFDKY, m. 15/1)
acikca yer verilmektedir. Bu bilgiler dikkate alindiginda Bakanligin Kurul
tizerinde emir verme ve denetim yapma yetkisine sahip oldugu goriil-
mektedir. Ornegin Kurul tarafindan belirlenen ilke ve kurallarin tered-
diite sebep olmasi dolayisiyla, Bakanlik tarafindan degistirilmesi ya da
iptali miimkiin goziikmektedir. Bununla birlikte Kurul kamuyu ve piya-
say1 temsil eden 13 farkl tiyeden olugsmaktadir. Bu iiyeler Yonetmeligin
4. maddesinde sayi1lmis olup bu tiyeler ilgili kurum ve kuruluslardan ara-
nan niteliklere gore gonderilmektedir. Bu bakimdan Bakanhigin, tiyeleri
atama yetkisine sahip olmadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda i¢ Ticaret
Genel Mudiirliigli biinyesinde yer alan Haksiz Fiyat Degerlendirme Dai-
resinin personeli Bakanlik tarafindan gorevlendirilmektedir. Bunun so-
nucunda Haksiz Fiyat Degerlendirme Dairesinin Bakanlikla hiyerarsik
iligkisi bulunurken Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun tam bir hiye-
rarsik denetime tabi oldugunu sdéylemek zordur.

Bu asamada son olarak degerlendirilmesi gereken “baskentteki yar-
dima kurulusglar”dir®. Bu kuruluslarin 6zellikleri arasinda baskent teski-
latr iginde yer almasi, kural olarak tiizel kisiliginin bulunmamasi, 6zel ka-
nunlarla diizenlenip yiiriitme icinde 6zerk bir varli§inin bulunmasi ancak
1 sayili CBK'nin Cumhurbagskan1 ve bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili

& 1 sayili CBK'nin “Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar” baslikli boliimiiniin 521.
maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin da yardimei kurulus kapsaminda deger-
lendirilebilecegi yoniinde goriisler bulunmaktadir, bkz. ULUSOQY, s. 201-202. Tlgili
maddede diizenlenen kurum ve kuruluslar “Malvarligmin Dondurulmasini Deger-
lendirme Komisyonu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu, Ekonomik 1§1er
Olagandiistii Hal Koordinasyon Kurulu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanu-
nunun 7 nci maddesinde belirtilen Kurul, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu, Bireysel Emeklilik Damigsma Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununun 16 nc1 maddesinde belir-
tilen Komisyon, Toptanci Hal Konseyi, Go¢ Kurulu ile Afet ve Acil Durum Kurulu”
olarak sayilmigtir. Ancak Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna bu diizenlemede
yer verilmemektedir. Kurulun niteliginin ve idari tegkilat i¢cindeki yerinin agik¢a be-
lirlenmesi ag¢isindan idari kurul, konsey veya komisyon olarak bu baslik altinda yer
verilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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kuruluslari arasinda yer almamasi, uzman kisilerden olusup merkezi ida-
reye danismanlik yapmasi, kendisine verilen bazi 6zel nitelikli gorevleri
yerine getirmesi, inceleme ve denetim yapmasi sayilabilir®. Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu, yukarida sayilan 6zellikleri genel olarak tasi-
makla birlikte yardimei kurulus olarak degerlendirilebilmesi icin Ticaret
Bakanligiyla arasindaki emir ve talimat verme ve denetim yapma konu-
larindaki yakin iligkilerin azaltilmasi gerekmektedir.

Fahis fiyat artis1 uygulamalarina iliskin Bakan tarafindan verilen
gorevlerin yerine getirilmesi hiyerarsik bir iliskiyi isaret ederken, Kurul
yapisinda inceleme ve denetim yapilmasi daha 6zerk bir nitelige sahip
olmay1 gerektirmektedir. Bu bakimdan Haksiz Fiyat Degerlendirme Ku-
rulunun idari tegkilat igindeki yerinin agik bir yasal diizenlemeyle goste-
rilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

B. Kamu Tiizel Kisiligi Yoniinden

Hukuki anlamda hak sahibi olmak; hak ve borglara sahip olma eh-
liyetinin bulundugu anlamina gelmektedir. Bu ehliyetin varligi, hak ve
borg¢lara sahip olacak kimsenin hukuken “kisi” statiisiinde olmasin ge-
rektirir. Tirk Medeni Kanununun 8/1 maddesine gore her insanin yani
gercek kisinin hak ehliyeti vardir. Bununla birlikte kisi stattisii tiizel kisi-
lere de taninmaktadr.

Tiizel kisiler® kisi topluluklar1 ve belli bir amaci benimseyen mal
topluluklar: olup bu kisi ve mal toplulugundan ayr1 bagimsiz bir varlig:
olan ve belli bir amaci siirekli gerceklestirmeye yonelik olarak bir araya
gelen varliklardir®. Tiirk Medeni Kanununun 47 vd. maddeleri ile tiizel

64 YILDIRIM, Ramazan/CINARLI, Serkan, Ttuirk Idare Hukuku Dersleri Cilt, 7. Baski,
Ankara 2021, s. 108-109; GOZUBUYUK/TAN, s. 185; ATAY, s. 236-237; TAN/BA-
YAZIT, s. 123; YASAR, s. 604; ULUSOQY, s. 201-202.

6> Eskiden tiizel kisi kavrami yerine “sahis olmayan bir varligin hukuk diizeni tarafin-
dan hiikmen sahis olarak kabul edilmesi” anlamina gelen hiikmi sahsiyet kavrami
kullanilmistir. Tiizel kisilik kavrami sanal kisiligi ifade etmekte olup hiikmi sahsiyet
kavramimin anlam derinligini karsilamamaktadir, bkz. YILDIRIM/CINARLI, s. 65,
dn. 91; Hiikmi sahsiyet kavramiyla bir kisilik ancak bir “hiikiim” sebebiyle ortaya
¢ikabilirmis gibi izlenim yaratilsa da hukuk sistemlerinde herhangi bir idari islem
yapilmadan ortaya gikan tiizel kisilikler bulunmaktadir. Bu nedenle “hukuksal hak
sahibi”nin bu kavrami en iyi anlatan terim oldugu ileri siiriilmektedir, bkz. OZAY,
il Han: Glinisiginda Yonetim, Istanbul 1996, s. 129, dn. 184.

6 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 202; ATAY, s. 163; YASAR, s. 67, TUNCER, s.
75.
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kisiliklerin bagimsiz varli§1 ve hak ve borg¢lara sahip olma ehliyeti huku-
ken taninmistir. Ttizel kisiler, insana 6zgii kisilik haklar1 digindaki her tiir
hak ve borca ehildirler. Bir tiizel kisiligin ortaya ¢ikisi, baz1 amag ve faali-
yetlerin gerceklestirilmesinin insanlar bakimindan ¢ok uzun siirmesi, ma-
liyetlerin fazla olmasi ve kiilfetli olmasi gibi sebeplere dayanmaktadir. Bu
amag ve faaliyetleri gergeklestirme diisiincesi etrafinda birlesilmesi so-
nucu gergek kisilerden ayr1 olarak tiizel kisiler varlik kazanmistir®”. Tiizel
kisiler; 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri veya kisaca
kamu tiizel kisileri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinacak olan kisilik tiirii kamu tiizel ki-
sileridir. Idare hukuku diizeninde kamu tiizel kisiligi onemli kavramlar-
dan biridir. Idari tegkilatin kurgulanmasinda temel ayrim kamu tiizel ki-
siliginin bulunup bulunmamasma dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
kamu kurum ve kuruluslarinin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tii-
zel kisiliginin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi, tegkilat siniflandir-
masinda kullanilan 6nemli bir aractir®®. Devlet tiizel kisiligine sahip olan
kuruluslar merkezi idareyi meydana getirmektedir. Merkezi idarenin di-
sinda kalan, hiyerarsik bir baga tabi olmayan ve 6zerk kabul edilen kamu
tiizel kisileri ise yerinden yonetimleri meydana getirmektedir.

Kamu idaresinden sz edebilmek igin bir tegkilatin varlig: biiytik
6nem tagimaktadir. Idarenin temel faaliyeti toplumsal ihtiyaglar karsila-
mak {izere kamu hizmeti yapmaktir. Bu kamu hizmetlerinin aksamadan
ve siirekli olarak gerceklestirilmesi ve ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore sekil-
lenmesi tegkilatin varligiyla saglanmaktadir. Buna gore gesitli hak ve yii-
kiimliiliiklere sahip olan ve varlik sebebi kamu hizmeti olan en biiytik
organizasyon, devlettir®. Devlete, amaglarmni gergeklestirebilmesi igin hu-
kuken tiizel kisilik taninmigstir ve buna devlet tiizel kisiligi denilmistir.

&7 OZAY, s. 130; YILDIRIM/CINARLI, s. 65.

6 ULUSOY, s. 151-152. Kamu tiizel kisileri, gordiikleri kamu hizmeti gesitliligine gore
kamu idaresi ve kamu kurumu olarak ayrilmaktadir. Kamu idaresi, dayanagimni Ana-
yasadan almakta, devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy olarak sinirli sayida belir-
lenmis ve birden fazla kamu hizmeti goren kamu tiizel kisiliklerdir. Kamu kurumu
ise teknik ve belli bir kamu hizmetini ifa eden ve kanun koyucu veya Cumhurbas-
kanlig: tarafindan kurulabilmeleri nedeniyle sayilar1 degisebilen kamu tiizel kisile-
ridir, bkz. YILDIRIM/CINARLI, s. 71; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 208.

69 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 202; Kamu tiizel kisiliklerinin ortaya ¢tkmasi,
egemenlik 6gretisinin mutlak, boliinmez, dokunulmaz ve devredilmez “Miilk Dev-
leti” anlayisinin yerini, bireyleri hukuki giivence altina almay1 amaclayan hukuk
devletinin almasiyla miimkiin olmustur, OZAY, s. 130.
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Bunun yaninda, yerinden yerel yonetimler ilkesinin kabul edildigi iilke-
lerde, mahalli ve teknik nitelikteki kamu hizmetlerinin goriilmesi Devlet
tarafindan yerinden yonetim kuruluslaria devredilebilmektedir. Bu ku-
ruluslar Anayasanin 123/1 maddesi geregince idarenin biitiinliigli iginde
yer almaktadir; ancak bunlara, kamu giicii kullanma yetkisiyle donatil-
malar1 ve icrai islem yapabilmeleri nedeniyle devlet tiizel kisiliginden
ayr1 kamu tiizel kisiligi verilmektedir?.

Merkezi idare ve yerinden yerel yonetimler tarafindan gergeklesti-
rilen kamu hizmeti bakimindan, kurum ve kuruluglarin kanunla kurul-
malari, kamu gliciinii kullanan kamu personeline sahip olmalari, kamu
hizmetinin gergeklestirilmesinde gelir ve giderlerden olusan biitge yapa-
bilmeleri 6nemli unsurlardandir. Ortak baz1 6zellikler belirlenebilse de
kamu tiizel kisilerinin yapilar1 birbirinden farklilik arz edebilecegi icin
farkli ozellikleri haiz olmalar1 da miimkiindiir”.

Anayasanin 123/3 maddesine gore kamu tiizel kisiliginin kurulmasi
kanunla veya Cumhurbaskanlig1 Kararnamesiyle miimkiindiir. Bu dii-
zenleme ile kamu tiizel kisilerin idari islemle kurulma” imkani ortadan
kaldirilmistir”. Anayasa hitkmiine gore yasama organi yaninda kamu tii-
zel kisiligi kurmaya Cumhurbaskani yetkili kiinmistir. Haksiz Fiyat De-
gerlendirme Kurulu, 7244 sayili Kanunun 14. maddesinde PTDHKye ek
1. madde olarak dahil edilmistir. Kurul, kamu tiizel kisiliginin kurulmas1
i¢cin gerekli oldugu gibi kanunla kurulmus olmakla birlikte bu durum
kamu tiizel kisiliginin varlig igin tek basina yeterli degildir. Kamu tiizel
kisiligin varhigmnin tespit edilmesinde zorlanilmas: halinde idari kuru-
mun mevzuatinda bu konunun diizenlenip diizenlenmedigine bakmak

70 ATAY, s. 165; GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, 10 Baski, Ankara 2015, s. 77-80
7 EROGLU/KUM, s. 185.

72 Cumhurbagkanligt hiikiimet sistemi degisikliginden 6nce kamu tiizel kisiligi ka-
nunla veya kanunun verdigi acik yetkiyle kullanilabilmekteydi. Anayasanin degisen
bu eski kurali, kamu tiizel kisisi olma 6zelligini Anayasadan alan mahalli idareler ile
diger baz1 hizmet yerinden yonetimler disinda kalan hizmet yerinden yénetim ku-
ruluglar1 bakimindan kanun koyucuya yetki verme amacina yoneliktir, bkz. GUN-
DAY, s. 77.

73 2017 tarihli Anayasa degisikligi sonrasindaki yeni sistemde Cumhurbaskanlig: Ka-
rarnamesiyle kamu tiizel kisiligi kurulmasi hatali bulunup eski sistemde Bakanlar
Kurulu karar olarak ifade edilen idari isleme denk diisen Cumhurbagkani kararlar:
ile kamu tiizel kisilik kurulmasinin, ihtiyag halinde yasama organinin bu yetkiyi, si-
nirlarini belirlemek suretiyle yiiriitme organina devretmesi séz konusu oldugundan
daha mesru olacag: ifade edilmektedir, bkz. ULUSOY, s. 146.
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gerekmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin yetersiz kalmasi halinde, idari ku-
rumun merkezi idare veya yerinden yonetim teskilatinda yer alip alma-
digia ve kamu giicii kullanma yetkisine sahip olup olmadigmna bakil-
maktadir’,

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun kamu tiizel kisiligine sahip
olduguyla ilgili bir diizenlemeye Perakende Ticaretin Korunmas: Hak-
kinda Kanunda da Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeliginde
de yer verilmemektedir. Idare teskilatindaki yeri de yukarida agiklandig1
tizere belirsizdir. Ancak Kurulun kurulusu, ¢calisma esaslari, merkezi tes-
kilat icinde yer almasi gibi 6zellikleri goz oniine alindiginda, bagkent tes-
kilatinda Ticaret Bakanlig1 icinde bulundugunu ifade edebiliriz. Ayrica
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluy, tek yanl ve kamu giictinii kullana-
rak islem yapma yetkisini kanun ve yonetmelikten almakla birlikte, bu
yetkinin ayrica devlet tiizel kisiliginden kaynaklandigini da soylemek
miimkiindiir.

Kamu tiizel kisilerin islemlerinin maddi diinyada ortaya ¢ikabil-
mesi i¢in kendisi adina irade agiklayacak gergek kisilere ihtiyag duymak-
tadir”s. Bu gergek kisiler kamu tiizel kisilerinin personeli yani kamu go-
revlileridir. Kamu tiizel kisilerinin, 6zel hukuk tiizel kigilerin aksine, ser-
bestce personel istihdam etmesi miimkiin degildir. Bunlarm kendi perso-
nellerini istihdam ederken bazi objektif kistaslara uygun sinavlar yap-
mas1 gerekmektedir’. Bu sinavlar sonucunda kamu personeli niteligini
haiz personel istihdam edilmektedir. Kamu personelleriyle ilgili ayirt
edici diger bir husus ise Ceza Kanununda yalnizca kamu gorevlileri tara-
findan islenebilen suglar diizenlenerek kamu gorevlisi statiisiine yer ve-
rilmesidir”. Kamu gorevlileri bu sifatlariyla Kanundaki 6zel suglari isle-
diklerinde daha agir yaptirimlarla karsilasmaktadirlar. Haksiz Fiyat De-
gerlendirme Kurulu on ii¢ tiyeden olusmakla birlikte kendisine 6zgii ayr1
bir idari teskilata sahip degildir. Kurula islerinde yardimci olan Haksiz

7 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 204; GUNDAY, s. 78-79; ATAY, s. 164-169;
TUNCER, s. 77.

75 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 207; YILDIRIM/CINARLI, s. 68.
76 ULUSOY, s. 144.

7 YILDIRIM/CINARLI, s. 68; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 207; GUNDAY, s.
79.
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Fiyat Degerlendirme Dairesi yani Kurulun Sekretaryasi kendi personelin-
den olusmamaktadir. Bu personeller Ticaret Bakanlig: tarafindan istih-
dam edilen personeller arasindan temin edilmektedir.

Idari kurum ve kuruluglar, kamu hizmeti olarak belirlenen ugras
alanlarinda faaliyet gostermektedir’. Bu faaliyetler kamu tiizel kisileri
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Diger bir ifadeyle, kurum ve kurulus-
larn, varlik sebebi faaliyetleri yerine getirebilmeleri i¢in kamu tiizel kisi-
ligine sahip olmalar1 gerekmektedir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuru-
lunun faaliyet alani fahis fiyat artis1 uygulamalarinin incelenmesi, denet-
lenmesi ve tespit edildigi takdirde Kanunda belirtilen idari para cezalari-
nin uygulanmasidir. Bu bakimdan faaliyet alani, belirtilen kamu hizmeti
ile sinirlandirilmis olup Kanun ve Yonetmelikte agiklananlar disinda bir
gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. Ancak agiklandig: iizere Kurulun
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu acikca belirtilmediginden Devlet tiizel
kisiligi araciligiyla faaliyetlerini gergeklestirdigini ifade edebiliriz.

Son olarak kamu tiizel kisiliginin 6nemli gostergelerinden biri de
kurum ve kuruluslarin mali 6zerklige sahip olmasidir. Mali 6zerklik gelir
elde etme ve biitce yapma konusunda ilgili kuruma yetki tanimaktadair.
Bu durum kurum ve kuruluglarin bagimsizli§ina giivence olusturmasi
bakimmdan 6nem tasimaktadir. Bu konu asagida ayrica incelendiginden
burada sadece kavram olarak bahsedilmekle yetinilmistir.

C. Yetki Kullanirken Bagimsiz Olmas1 Yoniinden

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusumu, iiyelerin sahip
olmas1 gereken nitelikler ile gorev ve yetkileri Yonetmelikte diizenlen-
mektedir. Kurul on ii¢ tiyeden olusmakta ve Kurula I¢ Ticaret Genel Mii-
diirti bagkanlik etmektedir. Kurulda bagskan yaninda, Tiiketicinin Korun-
mas1 ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirii; Esnaf, Sanatkarlar ve Koopera-
tifcilik Genel Miidiirii; Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan go-
revlendirilen birer Genel Miidiir; ilgili 1@ Ticaret Genel Miidiir Yardimaisi;
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Kon-
federasyonu Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan gorevlendirilen birer
yonetim kurulu tiyesi ya da genel sekreter yahut genel sekreter yardim-
aisy; tiiketicileri temsilen Reklam Kurulu Yonetmeliginde belirlenen tiye;

7 GOZUBUYUK/TAN, s. 164-165; TAN/BAYAZIT, s. 105; ATAY, s. 167.
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Perakende temsilcisi ve tiretici temsilcisi olarak Perakende Sektor Mecli-
sinin bagkan1 veya baskan yardimcisi ile Gida Sektoér Meclisinin baskani
veya baskan yardimcis: bulunmaktadir.

Uyelerin nitelikleri Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmekte-
dir. Kurulda on {i¢ iye bulunmasina ragmen iiyelerden aranan nitelikler
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Kon-
federasyonu Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan gorevlendirilen tiye, tii-
keticileri temsilen belirlenen {iye ile Perakende Sektor Meclisi ve Gida
Sektor Meclisini temsilen gorevlendirilen bagskan veya baskan yardimci-
smiilgilendirmektedir. Bu tiyelerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olma-
lari, en az iki yillik yiiksekokul mezunu ya da Yiiksekogretim Kurulu ta-
rafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki 6gretim kurumlarindan me-
zun olmalari, kamu haklarindan mahrum bulunmamalar: ve kasten isle-
nen bir sugtan dolay1 bes yildan fazla hapis cezasina mahkm edilmemis
veya devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine,
milli savunmaya ve devlet sirlarina karsi suglar ile casusluk, zimmet, ir-
tikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, terérizmin finansmani ve ka-
cakgilik suglarindan hiikiim giymemis olmalar1 gerekmektedir”. Ayrica
bu tiyelerin gorev siiresi iki yil olup iiyeler gorev siiresi sona erdiginde
yeniden gorevlendirilebilmektedir. Kurulda yer alan diger iiyeler baki-
mindan belirtilen nitelikler ve gorev siiresi kosulu aranmamaktadir. Bu
durumun, ilgili iiyelerin kamu gorevlisi olmasi dolayisiyla gerekli sartlar
tasimalarindan kaynaklandig: sdylenebilir.

Ayrica genel miidiir ve genel miidiir yardimaisi olan iiyeler disinda
diger Kurul tiyelerinin gorev siiresi icinde gorevden aliarak yerlerine ni-
telikleri haiz baska kimselerin atanmasi da miimkiindiir. Gorev stiresi
sona eren iiyenin yerine yenisi atanincaya kadar gorevine devam edecegi
de Yonetmeligin 6. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Istifa veya vefat

7 Mahk{miyetle ilgili olan sart Devlet Memurlar1 Kanununun 48/5 maddesinde yer
alan diizenlemeye benzerdir. Ancak Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngoriilen 1 yil-
lik siire bu diizenlemede 5 yil olarak belirlenmistir. Ayrica Devlet Memurlar: Kanu-
nunda yer alan “milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina kars: suglar ve casus-
luk” ibareleri, Anayasa Mahkemesinin 25.02.2010 tarih ve E. 2008/17, K. 2010/44 sa-
yili karari ile iptal edilmesine ragmen s6z konusu diizenlemede bu karar dikkate
alimmamugtur.
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eden, mazeretsiz olarak {ist iiste ii¢ toplantiya ya da mazeretli veya ma-
zeretsiz olarak bir takvim yil1 icinde en az alt1 toplantiya katilmayan tiye-
ler ile iiye olma sartlarim tasimadig1 veya sonradan kaybettigi anlagilan-
larmn tiyeligi ise ilgili kurulusa Bakanlik¢a yapilan bildirim iizerine sona
erer. Bosalan tiyeliklere bir ay iginde gorevlendirme yapilmasi esastir. Bu
durumda, goreve baslayan iiye yerine gegtigi tiyenin kalan gorev siiresini
tamamlar.

Kurulun gorev ve yetkileri, Yonetmeligin 7. maddesinde 5 bent ha-
linde sayilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere Kurulun gorev ve yet-
kileri fahis fiyat artis1 uygulamalarina iliskin ve bunlarla sinurlidir. Kurul,
fahis fiyat artis1 uygulamalarindan kaynaklanan piyasa dengesizliklerini
gidermek ve tiiketicileri korumak iizere gerekli tedbirleri alip bunlar1 uy-
gulamakla gorevlidir. Bu asamada Kurulun inceleme ve denetleme yap-
maya veya yaptirmaya yetkisi bulunmaktadir. Gerekli goriilen hallerde,
tiretici, tedarikgi ve perakende isletmenin denetim kapsaminda savunma-
sii1 almasi da Kurulun yetkilerinin kapsamindadir. Denetimler sonunda
fahis fiyat artis1 yaptig: tespit edilen iiretici, tedarikgi ve perakende islet-
meler hakkinda Kanunun 18. maddesinde belirlenen sinirlar i¢inde idari
para cezasi karari alabilir ve bu kararin uygulanmasin saglar.

Kurulun bir diger gorevi fahis fiyat artis1 uygulamalariyla ilgili ilke
ve kurallarini belirlemektir. Kurul diger taraftan Ticaret Bakani tarafin-
dan verilen, fahis fiyat artis1 uygulamalar ile ilgili diger gorevleri de ye-
rine getirmekle gorevlidir. Bu diizenlemenin Kurul bagkanmin ve sekre-
taryanin gorevleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Sekretar-
yanin gorevleri arasinda Kurul kararlarmi ve ¢aligmalarini raporlayarak
Bagkana sunmak ve Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yerine ge-
tirmek bulunmaktadir. Kurula baskanlik eden I¢ Ticaret Genel Miidiirii-
niin gorev ve yetkileri arasinda ise, Kurul toplantilarini yonetmek, Ku-
rulu temsil etmek ve fahis fiyat artis1 uygulamalarina iliskin gerekli hal-
lerde Kurul adina resen denetim baslatmak yer almaktadir. Bu durumda
Bakanin Kurula verdigi talimatla Kurul adina Bagkanin resen denetim
baglatmasi miimkiin hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak Kurulun de-
netimlerinin ekonomik niteliginden ziyade siyasi niteliginden bahsetmek
miimkiin hale gelmektedir. Bu durum ise Kurulun bagimsiz ve tarafsiz
niteligini zedeleyici bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun, bir kurul olarak faaliyet
gostermesinde onemli bir husus da kararlarin kim tarafindan uygulana-
cag1 meselesidir. Kurul kararlarinin, PTDHK ve HFDKY’de Bakanlik¢a
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uygulanacag1 diizenlenmektedir. Idari para cezasi uygulama yetkisinin
PTDHK'nun 18/4 maddesinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna ta-
ninmaktayken, bu kararlarin uygulanma yetkisinin Bakanliga birakildig:
gortilmektedir. Bu farkliligin Kurulun bagimsizligina zedeleyici bir nite-
likte olmakla birlikte ayrica hukuk teknigine aykir1 olarak degerlendiril-
mektedir®. Bagka bir ifadeyle, PTDHK nun 18/4 maddesine gore, tiretici,
tedarikci ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis
fiyatinda yapilan fahis artis sonucunda idari para cezalarmi uygulama
yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna ait iken, diger sebeplerin
gerceklesmesi durumunda idari para cezalarini uygulama yetkisi ise Ba-
kanliga aittir. Ayrica Bakanliga ait olan idari para cezas1 uygulama yetki-
sinin de tagra birimlerine devredilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kurulun gerceklestirdigi faaliyet bakimindan, Ticaret Bakanhigiyla
olan bu yakin iligkileri, yukarida agiklandig1 tizere, Kurulun idari tegkilat
icindeki yerini belirlemeyi de hayli zorlagtirmaktadir.

C. Kurulun Izledigi Usul Yéniinden

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun verdigi kararlarin belli bir
“usul”de ortaya konulmast gerekmektedir. Idari islemin unsurlari Idari
Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde yetki, sekil, sebep, konu ve
amag olarak sayilmistir. Kanunda usul, agik¢a bir unsur olarak sayilma-
mis olup “sekil” unsurunun “bi¢im” olarak da ifade edilebilecek “usulii”
de igerdigi kabul edilmektedir®.

Usul bir sonuca ulagsmak igin izlenen yol veya yontem olarak ifade
edilebilir. Idari islemlerde usul ise bir yandan idari islemin hazirlanisini
ifade ederken diger taraftan islemi meydana getiren iradenin dig diinyaya
yansimas! anlaminda kullanilmaktadir®2. Diger bir ifadeyle usul, idari is-
lemin, dis diinyada varliin1 meydana getirme siirecinde yasal diizenle-
melere uygun olarak ortaya konulmasi olarak tanimlanabilir. Idari isle-
min bir usule uygun olmasi, kisilerin idare karsisinda korunmasin sagla-
maktadir®. Kisilere taninan bu hukuki giivence, idarenin islem yaparken

8  BABALIK, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu (Erisim Tarihi: 05.08.2023).
1 OZAY, s.353; GOZUBUYUK/TAN, s. 376.
82 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 386; GUNDAY, s. 144; ATAY, s. 477-478.

83 TAN/BAYAZIT, s. 232; SEZGINER, Murat: iptal Davasmin Uygulama Alan1 Baki-
mindan Ayrilabilir Islem Kurami, Ankara 2000, s. 68; SEZGINER, Murat: “Idari Is-
lem, icrailik, Ayrilabilir 1§lem, Yargisal Denetim”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 69,
S. 1, 2011, s. 244; TETIK, Ahmet Talha: “Hukuk Devleti ilkesi Baglaminda Takdir
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usule riayet etme konusunda daha dikkatli ve 6zenli davranmasi gerekti-
rir#. Bunun yaninda islemin usule baglanmas;, kisilere islemin kim tara-
findan, nasil ve ne kadar siirede yapilacagi konusunda bilgi edinmesini
saglar. Isleme iligkin bu unsurlarin ogrenilmesi, kisiler agisindan, tek
yanli ve icrailik 6zelligi bulunan idari islemin seffaf olmasi, agik ve kolay
anlagilir olmasi, hukuki sebep ve gerekgelerinin 6grenilmesi anlamimna
gelmektedir®s. Idari islemlerin bu niteligi ise Anayasada yer alan hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir®.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun fahis fiyat uygulamalarina
yonelik verecegi idari para cezalarinin usuliinii gosterir diizenleme
HFDKY’de yer almaktadir. Yonetmeligin ticlincii boliimiinde; sikayet
basvurusu ve incelemelerin usulii (m. 10); savunmanin siiresi ve yonteme
iliskin bilgiler (m. 11); sikayet konusunun toplant: siireci (m. 12); toplantt
sonunda goriismeler ve karar asamasi (m. 13) ve kararlarin uygulanmasi
ve agiklanmasi (m. 14) konular1 diizenlenmektedir. Kurulun verdigi ka-
rarlar bu diizenlemelere aykir1 oldugu takdirde sekil unsuru agisindan
sakat olmaktadir.

Fahis fiyat artis1 gerekgesiyle yapilacak bagvurunun Bakanliga veya
il miidiirliigiine yapilmas: gerekmektedir. Bagvuru yontemi olarak dilek-
ceyle, sikayet sistemi iizerinden veya diger elektronik bagvuru yontemleri
ongoriilmektedir. Sikayet sistemi {izerinden basvurular e-devletten

Yetkisi ve Yerindelik Denetimi iliskisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 25, S. 2, 2017, s. 252.

s GOZUBUYUK/TAN, s. 376; ATAY, s. 477-478; TAN/BAYAZIT, s. 232.
85 GOZUBUYUK/TAN, s. 376; TAN/BAYAZIT, s. 232.

8  Hukuk devletinde yarg: organi, yiiriitme ve yasamanin sahip oldugu iistiin giicii
hukuk ile sinirlar; boylece hukuka aykiriliklart 6nlemeye ¢alisir. Yargi organi bu is-
levini bagarili bir sekilde gerceklestirdigi takdirde, idarenin keyfi uygulamalarina
imkan verilmeyecegi konusunda toplumda giiven duygusu olusur, ALAN, Nuri:
“(Demokratik) Hukuk Devleti ve Anayasa”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 58, S. 1, 2003, s. 3; Hukuk devleti, idarenin islemlerinin hukuksal
denetimine iliskin bir ilkedir. Bu denetim esas olarak yargisal denetim seklinde or-
taya ¢tkmaktadir. Bir usul islemi dahi olsa icrailik tasiyan ve tek tarafli islemlerin
yargisal denetimi yapilabilmelidir, SEZGINER, idari 1§1em, s. 244-245; idari islemin,
seffaf, acik ve anlasilir, hukuki gerekgeleri igerir sekilde olmasi halinde, idarenin hu-
kuka aykir1 faaliyetlerinin tespit edilmesi, bunlarin engellenmesi ve hukuka aykiri-
liklarin giderilmesi miimkiin hale gelir. Bu amagla gerceklestirilen idari islemin yar-
gisal denetiminin, yerindelik denetimi yapmaksizin yalnizca hukuka uygunluk yo-
niinden yapilmasi gerekir, TETIK, s. 255-257.
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“Haksiz Fiyat Artis1 Sikayet Bildirimi” boliimiinden gerekli bilgilerin dol-
durulmasiyla yapilabilmektedir. Ayrica sikdyet sonucu da sistem tizerin-
den ilgiliye teblig edilmektedir. Sikayetlerde gercek kisi veya tiizel kisi
oldugu fark etmeksizin bagvurucunun kisisel bilgilerine yer verilmekte-
dir. Bunun yaninda sikayete konu iiretici, tedarikgi ve perakende isletme-
nin iletisim bilgisine, mal veya hizmete iligkin bilgilerine ve tanitic1 bilgi-
lere yer verilmesi gerekmektedir. Fahis fiyat artisi yapildigina iliskin
sikayeti destekleyici varsa belge, fotograf ve video goriintiisii de dahil
edilmelidir.

Sikayet basvurular: inceleme asamasina ge¢meden once, bagvuru
kosullarini tasiy1p tasimadig1 ve Kurul tarafindan belirlenen ilke ve ku-
rallara uygun olup olmadig bakimindan denetlenmektedir. Yonetme-
likte bu denetimin Sekretarya tarafindan yapilacag:1 diizenlenmektedir.
Uygun olmayan bagvurular reddedilir ve durum gerekgesiyle bagvuru sa-
hibine bildirilir. Uygun olan bagvurular, 6n incelemesini yapmak tizere il
miidiirlii§iine veya Bagkanin talimat verdigi yetkili idareye gonderilir.
On inceleme sonucu bir rapor diizenlenir; bu rapor ve rapora dayanak
olusturan tutanak, sikayete konu {iretici, tedarikgi ve perakende isletme-
nin savunma yazisi ile ilgili diger belgeler Sekretaryaya gonderilir.

Savunmanin alinmas: Bakanlik, il miidiirliigii veya yetkili idare ta-
rafindan gerceklestirilir. Uretici, tedarikgi ve perakende isletmeden dene-
timin yapildig1 glinden itibaren yedi giinden az olmamak {izere savunma
siiresi verebilir. Tlgili diizenlemede kullanilan “gerekli hallerde” ve “ve-
rebilir” ifadeleri savunma siiresi verilmesinin zorunlu olmadig1 goster-
mektedir?”. Ayrica siire bir defaya mahsus olmak kaydiyla yedi giine ka-
dar savunma siiresi uzatilabilir. Hangi durumlarda siiresinin uzatilacag:
hususunda agiklama bulunmamaktadir. Bu durumda idare, ihtiyag ha-
linde, herhangi bir islem yapmadan bu yetkiyi istedigi sekilde kullanabi-
lir. Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmenin savunma yazisini siiresinde

8 Nitekim Yonetmeligin ilk halinde (RG. 28.05.2020, S. 31138), “Bu denetim ve incele-
melere iligkin iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmenin savunmasini almak veya
alinmasin saglamak” seklinde yer alan hiikiim, “Gerekli hallerde, bu denetim ve
incelemelere iligkin {iretici, tedarik¢i ve perakende isletmenin savunmasini almak
veya alinmasini saglamak” seklinde degistirilmistir (RG. 05.02.2021, S. 31386).
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vermesi ve savunmaya dayanak olan her tiirlii belgeyi de savunmaya ek-
lemesi gerekir. Ancak savunma verilmemis olsa dahi Kurul denetimini
tamamlayarak idari para cezas1 verilmesine karar verebilir®.

Diger taraftan Kurul tarafindan bizzat denetim yapilmas: Yonetme-
ligin 7/b maddesi geregince miimkiin olmakla birlikte, Yonetmeligin 11/1
maddesi kapsaminda denetimlerin Ticaret Bakanligi, Ticaret il miidiir-
ligii ile isyeri agma ve calisma ruhsatin1 vermeye yetkili belediye veya il
ozel idareleri ve diger idareler tarafindan yapilacag: hiikiim altina alin-
mistir. 13 tiyeden olusan bir Kurulun yapilan binlerce denetim hakkinda
karar almasmin yaninda ayni zamanda denetim yapmasi hayatin olagan
akisma aykiridir. Yonetmeligin 7/b maddesi geregince denetim yapmaya
yetkili olan Kurula ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinde denetim ve sa-
vunma siiresi verilmesi konusunda yer verilmemesi tezatlik igermektedir.
Ancak PTDHK'nun ek 1/3 maddesinde yer alan “gerektiginde denetim ve
incelemelerde bulun(mak)” hitkmii geregince Kurulun bizzat denetim
yapmasit da hukuken miimkiindyir.

Hazirliklar tamamlandiktan sonra, bagskanin ¢agrisi tizerine Kurul
baskan dahil en az yedi tiye ile toplanir. Toplanti siiresince de bu sayinn
korunmas: gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, kural olarak elden imza ile
karar alinmasi miimkiin degildir. Toplant1 glindemini belirlemek ve Ku-
rul toplantilarina giindeme gore yiirtitmek Yonetmelige gore Bagkanin
gorevidir. Bununla birlikte tiyelerin giindeme madde ekletmesi de miim-
kiindiir. Bunun i¢in ya toplanti 6ncesinde yedi iiyenin yazili olarak talep
etmesi ya da toplant1 esnasinda hazir bulunanlarin ¢ogunlugunun bu ko-
nuda karar almasi gerekir. Giindem maddeleri goriisiildiikten sonra sira-
styla oylamaya sunulur. Her {iyenin olumlu veya olumsuz olmak iizere
bir oy hakki bulunup cekimser oy veya vekaleten oy kullanilmas1 miim-
kiin degildir. Gortislilemeyen glindem maddeleri, bir sonraki toplantida
veya Baskanin ¢agrisiyla yapilan sonraki toplantilarda goriistilmektedir.

Toplantiya ¢agr1 yazili olarak Sekretarya tarafindan yapilir. Top-
lant1 tarihi, saati ve yeri ile giindem toplanti cagrisinda belirtilir. Onceden

8 Yonetmeligin ilk halinde (RG. 28.05.2020, S. 31138), “Birinci fikra ¢ergevesinde veri-
len siireler i¢inde savunma yapilmamasi durumu hari¢ olmak {izere, {iretici, teda-
rik¢i ve perakende isletmenin savunmasi alinmadan Kurul tarafindan idari para ce-
zas1 karar1 alinamaz ve uygulanamaz” seklinde yer alan hiikiim, “Birinci fikra gerce-
vesinde verilen siireler i¢cinde savunma yapilmamasi Kurul tarafindan idari para ce-
zas1 karar1 alinmasina engel tegkil etmez” seklinde degistirilmistir (RG. 05.02.2021,
S. 31386).
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kararlastirilmis olmasi halinde toplanti cagrisi elektronik posta, kisa me-
saj veya telefon yontemi ile yapilabilir. Kurul toplantilarinin nasil yapila-
cag1 acikca diizenlenmemekle birlikte kural olarak fiziki katilimla yapila-
cag1 soylenebilir. Bununla birlikte Yonetmeligin 13/5 maddesinde toplant
elektronik ortamda yapildig1 takdirde oylamanin da elektronik ortamda
yapilacagr diizenlenmektedir. Ayrica ayni maddenin 8. fikrasinda toplan-
tilarmn tiyelerin fiziki katilimi olmadan gergeklestirilmesi halinde tutanak-
larin fiziki olarak yapilan ilk toplantida imzalanacag belirtilmektedir. Bu
diizenlemelerden elektronik ortamda toplantilarin yapilmasmin miim-
kiin oldugu anlagilmaktadir. Ayrica Yonetmelige gore, acele durumlarda
fiziki katihm olmadan yapilan goriisme tutanaklarinin elden imza ile im-
zalanabilmesi miimkiindiir. Burada kastedilen acele hallerin hangi du-
rumlar kapsadig ise belirtilmemektedir. Kurul iiyelerinin karara yonelik
iradelerini agik¢a paylastig1 bir dijital toplant1 sonrasi, karar tutanaginin
elden imza yontemi ile imzalanmasinda islemin iptalini gerektiren bir sa-
katligin bulunmadigini ifade edebiliriz.

Kurulun kararlarmi toplantiya katilanlarm salt ¢cogunluguyla al-
mas1 Ongoriilmektedir. Oylar esit oldugunda Baskanin oyunun bulun-
dugu taraf ¢ogunluk olarak kabul edilmektedir. Alinan kararlarin top-
lant1 sonunda tutanaga gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica muhalif oy kul-
lanan taraflarin karsi oy yazisi yazmas: miimkiindiir. Toplanti sonunda
biitiin tutanaklar toplantiya katilan iiyelerce imzalanmaktadir.

Yonetmeligin 10/5 maddesinde, “Basvurudan veya basvuruya ilis-
kin Kurul karar1 alinmadan 6nce yargi yoluna gidildiginin tespiti halinde
basvuru islemden kaldirilir ve bu durum gerekgesiyle birlikte basvuru sa-
hibine bildirilir” hiikmii yer almaktadir. Benzer bir diizenleme Kamu Go-
revlileri Etik Kuruluna {liskin Kanunda da yer almaktadir. Ancak Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu sikayet hakkinda durma karar1 alirken, Haksiz Fi-
yat Degerlendirme Kurulu kaldirma karar1 almaktadir. “Durma” ve “kal-
dirma” islemlerinin ne anlama geldigi mevzuatta agikca diizenlenmemis-
tir. Ancak Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna iligskin Kanunda Kurulun yar-
gilamanin sonucuna gore bir degerlendirme yapilmas: gerektigi hiikiim
altina alindig1 igin yargiya taginmis uyusmazliktan tamamen elini gekme-
digi goriilmektedir. Bu agidan yargiya tasinmis bir uyusmazlikla Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulunun uyusmazliktan tamamen elini ¢ektigini
sOylemek miimkiindiir. Bu durum ise, hukuken hatalidir. Zira yarg: ka-
rarma gore yasaklanan fiillerden birini isledigi kesin olan bir isletmeye
idari para cezasi verilmemesi s6z konusu olacaktir.
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Yonetmeligin 10/6 maddesinde, “Aymni toplantida goriisiilerek ka-
rara baglanmis bir giindem maddesi, toplantida hazir bulunan en az iig
iiyenin talebi {izerine alinan Kurul karari ile yeniden goriisiilerek karara
baglanabilir” hiitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile Kurulun aldig1 karar1
yeniden gozden gegirmesi miimkiin olup alinan ilk kararin degistirilmesi
de miimkiindiir. Ancak 6nceki toplantida alinan bir kararm bu yontemle
yeniden goriisiilerek yeni bir karar alinmas: da miimkiin degildir.

Burada Kurul kararlarma iliskin bahsedilmesi gereken diger bir
onemli husus ise yayimlanma meselesidir. Yonetmeligin 14. maddesinde
Kurul kararlarinin agiklanmasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmekte-
dir. Buna gore, “Kurul kararlar1 kamuoyunun bilgilendirilmesi ve aydin-
latilmasi ile mal ve hizmet piyasasindaki taraflarin ekonomik ¢ikarlarmin
korunmasi amaciyla Bakanlikca agiklanabilir”. Bu diizenleme Bakanliga,
Kurul kararlarinin yayimlamama konusunda agik bir takdir yetkisi ver-
mektedir. Zira Kurulun olusturuldugu ve faaliyetlerine basladig1 giinden
bu yana herhangi bir kararinin erisilebilir olmadig goriilmektedir. Ana-
yasayla Devlete verilen tiiketicinin korunmasi ve piyasalarin denetiminin
saglanmasi1 gorevleri goz oniine alindiginda, kamuoyunun bilgilendiril-
mesi ve aydinlatilmasi ile mal ve hizmet piyasasindaki taraflarin ekono-
mik ¢ikarlarinin korunmasi amaglarmin gergeklestigi sylenebilir. Bu ba-
kimdan Bakanligin Kurul kararlarini herkesin erisimine agmasi (gerekirse
isletme ve varsa sikayetci bilgileri gizlenerek), boylece mevzuatta muglak
bulunan bazi hususlarin nasil karara baglandiginin goriilmesi bakimin-
dan yayimlamas: gerektigi diistiniilmektedir.

D. Mali Ozerklik Yéniinden

Devlet gorevlerini kamu hizmeti olarak yerine getirmektedir. Kamu
hizmeti kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Herhangi bir aksama veya sorunla karsilagilmamasi i¢in bu kamu kurum-
larmin hukuki 6zerklige sahip olmasi gerekir. Hukuki 6zerklik kisaca,
kamu kurumlarinin yaptiklar: islem ve eylemlerin hukuken gecerli ol-
mas1 ve aldiklar1 kararlarin bagimsiz olarak uygulanabilmesi olarak ta-
nimlanabilir®. Bu tanimda esas olarak kamu kurumlarinin idari 6zerkligi
ele alinmakla birlikte bagimsiz hareket edebilmenin mali 6zerklikle de ya-

%  AKYILMAZ, Bahtiyar: “Mahalli idarelerde Ozerklige Yonelik Tehditler ve Merkezi-
lesme Egilimleri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1-2, 2000, s.
141.
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kin iligkisi bulunmaktadir. Zira kamu hizmetlerinin ihtiyaglar1 karsilaya-
cak seviyede olmasi kamu kurumlarinin idari ve mali kaynaklara sahip
olmasiyla miimkiindiir®.

Ozerkligin iki unsurundan birini olusturan mali 6zerklik, malvarli-
gina sahip olma ve biitge serbestisine isaret etmektedir®’. Bu durum, ku-
rumlarin gelir elde etmesi ve harcama yapmasi miimkiin hale getirir.
Idari 6zerklik kurumlarin bagimsiz ve hukuka uygun kararlarini ortaya
koymalarinda 6nemli olmakla birlikte mali 6zerklik olmadan hukuki an-
lamda 6zerkligin saglandigindan bahsetmek zordur. Ozellikle mahalli
idareler bakimmdan bu durum daha agik bir sekilde goriilmektedir. Zira
Anayasanin 127/6 maddesinde mahalli idarelere, gorevleri ile orantil1 ge-
lir kaynaklarinin saglanacag: diizenlenmektedir.

Devlet tiizel kisiliginin disinda kalip da kamu tiizel kisiligine sahip
olan kamu kurumlarinin mali 6zerkliginin bulunmaktadir. Hangi kurum-
larm mali 6zerklige sahip oldugunun tespitinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)* temel olarak yol gosterici isle-
vine sahiptir. Bu Kanunda genel yonetim kapsaminda yer alan kamu ida-
relerinin mali yonetim ve kontroliine iliskin hususlar diizenlenmektedir.
Genel yonetime dahil olan kamu idareleri merkezi yonetim kuruluslar,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler olarak smiflandirilmakta-
dir. Merkezi yonetim kuruluslar1 Kanunun sonunda yer alan cetvellerin
(I), (II) ve (IIT) numaral1 olanlarindan olusmaktadir. Bunlardan (I) numa-
rali cetvel genel biitce kapsamindaki kamu idareleri olup devlet tiizel ki-
siligine dahil olan kamu kurumlarini gostermektedir. (II) numarali cetvel
ozel biitce kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olup Yiiksekogretim
Kuruluy, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri ile diger 6zel biitceli
idarelerden olusmaktadir. Son olarak (III) numarali cetvel ise diizenleyici
ve denetleyici kurumlar1 gostermektedir.

Kanunun incelenmesinden HFDK'nun higbir cetvelin kapsamina
girmedigi goriilmektedir. Bu durumda ilgili Kurulun mali 6zerkliginden
bahsetmek miimkiin degildir. Daha 6nce belirtildigi tizere Kurulun kamu

%  KARATAS, Mustafa: Yerel Yonetimlerde Mali Ozerkligin Gelir ve Vergilendirme
Boyutu, Ankara 2019, s. 91.

o1 ERCAN, Erdem: Gecmisten Giiniimiize Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik (Anaya-
sal ve Yasal Boyutuyla), Istanbul 2018, s. 50.

2 RG. 24.12.2003, S. 25326.
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tiizel kisiligi bulunmamakta ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde daire sek-
linde tesekkiil eden bir birim oldugundan bahsedilmisti. Bu durum Ku-
rulun idari ve mali 6zerkligi elde etme konusunda yetkin olmadigini gos-
termektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu
bulunmadigindan Bakanliklarin da hukuken siyasi (hiikiimet etme) bir
gorevi bulunmamaktadir. Ancak bakanliklarin eskiden kalan kiiltiirii de-
vam ettirdigi diisiiniildtigiinde ve fiilen de olsa siyasi konumu goz oniine
alindiginda, mali 6zerkligin temin edilmedigi hallerde bagimsiz kararla-
rin alinmasinin zor olacagini ileri stirmek miimkiindiir. Diger taraftan
idarenin hiyerarsi i¢inde yer almakla birlikte idari islemlere yonelik iti-
razlar1 karara baglayan kurullarin da benzer bir konumda bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Baska bir ifadeyle 6rnegin idari hiyerarsi icinde
gorev yapan disiplin kurulu gibi kurullar ¢calismalarinda nasil ki tarafsiz
ve adil olmak zorunda ise, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu da tarafsiz
ve adil kararlar vermek zorundadir.

Reklam Kurulunun da benzer bir yapida ve hukuki niteliginin
HFDK'na yakin olmasi nedeniyle ayni yorumlar: bu Kurul i¢in yapmak
da mimkiindiir. Zira Reklam Kurulu Yonetmeliginde mali hiikiimler
baglikli 22. maddesinde Kurulun, yonetmeligi uygularken ortaya ¢ikan
harcamalarmin Ticaret Bakanlig tarafindan karsilanacag1 agikc¢a diizen-
lenmektedir. Benzer sekilde HFDK'nun faaliyetlerinden kaynaklanan
harcamalarmn da Ticaret Bakanhig: biitcesinden karsilanacagi soylenebilir.
Bu durumda ise HFDK’'nun Bakanligiin bir organ1 olarak I sayili cet-
velde Ticaret Bakanlig1 biitcesine dahil oldugu ifade edilebilir.

Sonug

Fahis fiyat artis1, ekonomik dengeleri bozmasinin yaninda toplum
barisina da olumsuz etkileri olan ve yasaklanan bir uygulamadir. Top-
lumdaki ve kamudaki diizenin saglanmas1 amaciyla fahis fiyat artisina
karg1 6nlem alinmasi ve gerektiginde engel olunmasi Devletin yiikiimlii-
liiglindedir. Bunun sonucunda da iilkemizde fahis fiyat artis1 yasaklana-
rak, idari yaptirim uygulamak tizere Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Kurulun yeni bir olusum olmasi nedeniyle yapisal ve hukuki niteli-
ginin incelenmesi gerekir. Temel olarak, Kurulun kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinden on ii¢ {iyenin bir araya gelmesiyle olusan, Devletin bas-
kent tegkilati icinde konumlanan, kamu tiizel kisiligi, mali 6zerkligi ve
kendisine ait bir idari teskilati bulunmayan kendine 6zgii bir denetim me-
kanizmasi oldugunu soyleyebiliriz.
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Fahis fiyat artis1 uygulamalarina iliskin inceleme ve denetimler Ku-
rul adina Ticaret Bakanligs, il miidiirliigii ile isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satin1 vermeye yetkili belediye veya il 6zel idareleri ile diger idareleri ta-
rafindan yapilmaktadir. Bu denetimlerin yapilacagi donemsel aralik
PTKHK’da diizenlenmemesine ragmen HFDKY’da olagan dis1 dénem-
lerle sinirlandirilmaktadir. Ancak bu durumda yonetmelik hitkmiiniin ih-
mal edilerek Kurulun olagan ve olagan dis1 donemde de yetkili ve gorevli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sayet Kurulun olagan dis1 donemlerle
smurli olarak gorev yapmasi diisiiniiliiyorsa boyle bir diizenlemenin ka-
nunla yapilmasi hukuk misyonuna ve norm koyma teknigine daha uygun
olacaktir. Aksi halde, Yonetmelikteki zamansal sinirlama ortadan kaldiri-
larak hem tam olarak hukuka uygunluk saglanabilir hem de olagan do-
nemlerde faaliyet gosterilmesine iliskin belirsizligin 6niine gegilebilir.

Kurul, denetimler sonunda fahis fiyat artis1 uygulamasi yapildiginm
tespit ederse idari para cezasi verilmesine karar verebilmektedir. Ceza ve-
rilirken keyfiligi 6nlemek adina dikkat edilmesi gereken hususlar bulun-
maktadir. Bunlar arasinda failin kusuru ve ekonomik durumu, kabahat
dolayisiyla elde edilen menfaatin ve sebep olunan zararin biiytikligii, is-
lenen kabahatin haksizlik igerigi ve tekrar sayisi yer almaktadir. Kurul
ceza verirken bu hususlar1 goz oniinde bulundurmalidir. Ayrica bir tak-
vim yili i¢inde, fahis fiyat artis1 uygulamasinin tekrar etmesi halinde (te-
kerriir) idari para cezasmin oncekinin iki kat1 uygulanacaktir. Bunun ya-
ninda zamanla igtihatlar araciligiyla, bagka hususlara da dikkat ¢ekilmesi
miimkiindiir. Her somut olayin farkli nitelikler ve unsurlar tasimasi, 6zel
nitelikli durumlara dikkat edilmesini gerektirir. Boylece bireylerin idare
karsisinda korunmasina ve yargilama asamasinda hakkini rahatga araya-
bilmesine imkan saglayan kararlarin ortaya ¢ikmas: miimkiin hale gelir.

Idari para cezasi idari teskilat kapsaminda yer alan kurumlar tara-
findan verilmektedir. Bu durum ayni fahis fiyat artis1 uygulamasi i¢in bir-
den fazla cezaya hiikmedilmesine neden olabilir. Reklam Kurulunun da
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu yaninda ayri bir cezaya hiikmetme-
sinin 6nlenmesi amaciyla HFDKY’da gegis hitkmiine yer verilmistir. An-
cak ozellikle Rekabet Kuruluyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ara-
sinda bu sorunun yasanmas: miimkiindiir. Rekabet Kurulu ile Haks1z Fi-
yat Degerlendirme Kurulu fahis fiyat artis1 uygulamalar: bakimindan es
zamanl yetkili olabilirler. Boyle bir durumda birden fazla idari yaptirim
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle olagan dis1 donem-
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lerde bu sorunla karsilasilmas: muhtemeldir. Bu ihtimalin 6niine gegil-
mesi i¢in Rekabet Kurulunun ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun
yetki alanlarmin birbirinden ayrilmasi diistiniilebilir. Fahis fiyat artislar
s0z konusu oldugunda idari para cezasi vermenin Haksiz Fiyat Degerlen-
dirme Kuruluna birakilmasi ya da iki Kurulun ayni anda yaptirim karari
vermesi halinde birinin karariin digeri karsisinda uygulanmasi gibi dii-
zenlemeler tercih edilebilir. Boylesi bir diizenlemenin de hukuk misyonu
ve norm koyma teknigi agisindan kanunla yapilmasi gerekmektedir.
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