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Oz

Giinlimiizde sigorta sektoriiniin giderek gelismesi ve cesitlenmesiyle birlikte sigortaya duyulan ihtiyag artmis, bunun
sonucunda sigortanin Islam dininin yasaklamis oldugu bu unsurlarla olan iliskisi konusundaki tartismalar artmistir. Bu
bakimdan tekafiil sigortacilig1 teorik ve pratik anlamda 6nem kazanmistir. Bu ¢alismanin amaci, tekafiil konusunda diinyada
oncii olan iilkelerden olan Malezya 6rnegi incelenerek Tiirkiye’deki durum ile mukayeseli degerlendirmesini yapmak ve bu
baglamda sektoriin gelismesine yonelik onerilerde bulunmaktir. Calisma sonucunda Tiirkiye ile Malezya arasinda mevzuat
agisindan dnemli farklarin oldugu goriilmiistiir. Bu farklarin en biiyiik sebebi olarak tartiymali da olsa Malezya’da Islam
hukukunun resmi hukuka entegre edilmis olmasi gosterilebilir. Ayrica Tiirkiye’de tekafiil sigortasi konusunda diizenlemelere
geg baslandigi ve meveut diizenlemelerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu bakimdan hukuki altyapinin saglanmasinin ve
merkezi bir danigma kurulunun kurulmasinin tekafiil sigortasinin uygulanirhigini artiracagi séylenebilir.
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Abstract

The need for insurance has raised due to the increasing development and diversification of the insurance sector, then the debates
on the relationship between insurance and elements prohibited by Islam have increased. Takaful has became crucial both
theoretically and practically. The aim of this study is to compare the cases of Turkey and Malaysia which is one of the leading
countries in the world, and to make suggestions for developing this sector in Turkey. It’s seen that there are essential differences
in terms of legislation. The ultimate cause may be the integration of Islamic law to the legal system in Malaysia. Also Turkey
has launched regulations in takaful lately, and existing regulations seems insufficent. Preparing the legal infrastructure and
founding a central advisory committee may enhance the applicability of takaful in Turkey.
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1. Giris

Diinyadaki adiyla tekafiil Tiirkiye’deki yasal tanimiyla katilim sigortaciligi geleneksel sigortanin garar
(belirsizlik), meysir, gabar (kumar) ve riba (faiz) ile iliskili oldugu diisiincesinin kaynaklik etmesiyle ortaya
cikmus, Islam dini esaslarina uygun alternatif bir sigorta tiiriidiir.> Katilim sigortas: bir alternatif olmasi, bazi
avantajlar icermesi ve basta seri yonetim uygulayan {ilkeler olmak iizere diinyada biiyiik bir pazar potansiyeli
barindirmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Tiirkiye agisindan yeni sayilabilecek olan bu sektor ¢ok yaygin olmasa da sigortacilik sektoriindeki pay1 giderek
artmaktadir. Katilim sigortacilig1 Tiirkiye adina biiyiik bir katma deger kazandirma potansiyeli barmdirmaktadir.
Bu sebeple diinyadaki o6rneklerinin incelenmesi, bu alandaki sorunlarin belirlenerek olasi ¢dziim senaryolari
iiretilmesi ve sektoriin gelisimi agisindan Onerilerde bulunulmasi amaciyla yapilan galismalar da ayr1 bir 6nem
kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu ¢alismada Islami finans alaninda basarili bir 6rnek olan Malezya 6rnegi
ozellikle mevzuat agisindan incelenmis ve Tiirkiye’deki ilgili mevzuatla kiyaslamasi yapilmistir. Tabii ki Malezya
siyasi, hukuki ve ekonomik yapisi ile Tiirkiye arasinda belirgin farklar s6z konusudur, ancak bu ¢alisma 6zelinde
hukuki altyapr gergevesinde bir degerlendirme yapilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle tekafiil sigortasinin temel
Ozelliklerine deginilecek, ardindan diinyadaki en basarili uygulamalardan birisi oldugu kabul edilen Malezya
Ornegi incelenecektir. Daha sonra Tiirkiye’de tekafiil sigortasi sisteminin hukuksal temelleri ele alinacak ve
Malezya 6rnegi dogrultusunda Tiirkiye’deki tekafiil sistemi degerlendirilecek ve onerilerde bulunulacaktir.

2. Tekafiil Sigortasinin Kavramsal Arka Plam

Arapga “kefalet”” kelimesinden tiiremis olan tekafiil gliven vermek, kefil olmak, bir isle ilgili sorumlulugu
iistlenmek, yardimlagmak gibi anlamlara gelmektedir. Finansal bir terim olarak ise Uluslararast Islami Finans I¢in
Muhasebe ve Denetleme Kurulu (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions,
AAOIF]) tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: “Tekafiil bireylerin maruz kaldiklari risklere karst bu risklere
giivence verilmesine iliskin yapilan anlagmadir” (Akt: Ozcan, 2017; s. 353). Bir baska ifade ile tekafiil faiz
icermemesi ve Islami kurallara uygun olarak yonetilmesi bakimindan “katilim sigortas1” olarak da tanimlanabilir.

Tekafiiliin cagdas islam bilginlerince agiklamasi ise ayni ortak riske sahip bireylerin bir araya gelerek aralarindan
birinin maruz kalacag1 felaketin zararini tanzim etmek iizere yaptiklari anlagma yani yardimlasma sigortasi
seklindedir (Yazici, 2020). Bu bakimdan tekafiil de tipki katilim bankacilig1 gibi emeksiz ve karsiliksiz fazlalik
olan faizin yasaklanmasi kuralinin neticesinde ortaya ¢ikan bir triindiir. Faiz sisteminin dnemli bir yer tuttugu
diinya ekonomisinde dini inang¢larinin kaidelerine bagl bireylerin ekonomik alanda yasamis olduklari sorunlara
¢Oziim iireten ve giderek yayginlasan bir aractir.

Bu noktada su hususun hatirlatilmasi faydal olacaktir: Tekafiil ya da diger adiyla katilim sigortasini geleneksel
sigortadan tamamen farkli yeni bir sigorta anlayisi olarak diiginmemek gerekir. Katilim sigortasi ne tam anlamiyla
gelencksel sigortanin bazi ilkelerinden bagimsiz bir {irlindiir ne de bu sistemin alt dalidir. Katilim sigortasinin
geleneksel sigortanin Islam dini inang esaslarmin geregi olarak konmus yasaklara gore sekillendirilmis hali oldugu
sOylenebilir. Sekil 1 tekafiil ile geleneksel sigorta arasindaki farklar1 gostermektedir.

Sekil 1. Katilim Sigorta Sistemi ve Geleneksel Sigorta Sisteminin Karsilastirilmasi

Tekafiil Geleneksel Sigorta
Karsilikli dayanisma esastir. Sadece ticari faktorleri esas alir.
Faiz, kumar ve siiphe yoktur. Faiz, kumar ve siiphe iliskisi barindirir.

Katilimeilar tarafindan 6denen primlerin bir kismi
veya tamami diger katilimcilart potansiyel risklere
kars1 korumak i¢in tekafiil fonuna aktarilir.

Sirkete ddenen primler potansiyel riskler karsiliginda
sirkete aittir.

Tekafil sirketleri mevcut yasalarla birlikte seri

denetime tabidir. Sadece mevcut yasalara tabidir.

2 Meysir: insana yaraticisim unutturan, namaz kilmaktan alikoyan, tembellige siiriikleyen, ¢aligma giiciinii yok
edip insanlar arasina kin ve diigmanlik sagan haksiz kazang yollarinin tamamini i¢eren genis bir kavramdir (Kazak,
2020).
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Tekafiil fonu ve sermayedarlarin fonu tamamen Odenen primler gelir kabul edilip hissedarlara
ayridir. dagtilir.

Tekafiil fonunda olusabilecek herhangi bir fazlalik
benimsenen tekafiil modeline gore katilimcilara Mevcut fazlalik ve gelirler sirket hissedarlarina aittir.
dagitilir.

Katilimemin agik verdigi durumlarda tekafiil
yoneticisi agigin kapatilmas1 amaciyla faizsiz borg Olusabilecek herhangi bir acik sirkete aittir.
(karz-1 hasen) saglar.

Mevcut birikimler helal dairede islam esaslarina Mevcut fonlarin yatirrm amagh kullaniminda
uygun yatirim alanlarinda degerlendirilir. herhangi bir kistas yoktur.

Kaynak: (http://tekaful.net/?page_id=426).

Yukaridaki tabloda bulunmayan bir diger fark ise muhasebe alanindadir. Katilim sigortasinda bir bilango ve iki
gelir tablosu mevcuttur, sirketin ve katilimeilarin gelirleri ayr1 hesaplanir. Ancak geleneksel sigortada sirketin birer
bilangosu ve gelir tablosu mevcuttur (Altintag, 2016).

3. Tekafiil Sisteminin Temel ilkeleri

Islami finans kuruluslari igin gerekli olan, kurumsal yonetim alaninda Islami kurallara uygun standartlari, ser'i
hiikiimleri, muhasebe, denetim ve etik degerleri yayinlamak amaciyla 1911 yilinda Bahreyn'de AAOIFI
kurulmustur (Agkan, 2018). Bu kurum tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bildiriye gore katilim sigorta sirketi
tarafindan su ilkeler benimsenmeli ve bu ilkeler sirketin tiizigiinde yer almalidir (Akt: Alkis, 2019; s. 10):

1. Katilimeilar bagis yiikiimliiliigiinii iistlenmelidir,

2. Sigorta sirketi tarafindan secilecek olan mudarebe, vekalet, karma veya vakif modellerinden biriyle katk1
primlerinin toplandig1 fon yonetilmelidir,

3. Sirket birbirinden ayr1 iki hesaba sahip olmalidir. Bunlardan biri hak ve sorumluluklart agisindan bizzat
sirkete, digeri ise sigorta fonuna ait olmalidir. Sirketin sigorta fonu aracilifi ile elde edilen gelirler sigorta hesabina
yatirilir ve karsilanmasi gereken ylikiimliiliikler bu fondan karsilanir,

4. Sigorta ile ilgili 6deneklerin ve sigorta primlerinden artan toplam bakiye tutarin sirketin tasfiyesi
esnasinda tamamen hayir hizmetlerine harcanmasi gerekir,

5. Sigortalilarin yonetim kurulunda temsil edilmeleri gibi bir yolla sigorta islemlerinin yonetimine ortak
olma oncelikleri vardir. Uygun hukuki bir yap1 olusturarak haklarinin kontrol altinda idaresi ve menfaatlerinin
korunmasi i¢in bu énemlidir,

6. Sirket biitiin faaliyet ve yatirimlarinda Islam esaslarina uygun hareket etmelidir,

7. Fetvalar1 sirket agisindan baglayici olacak bir denetim kurulu olusturulmalidir. Yine sirket iginde fikhi
acidan denetleme ve incelemeler yapacak bir birim bulundurulmalidir.

Ayrica bunlara ek olarak etik acidan da bazi kurallar bulunmaktadir. Ornegin sirketin yardimlasma unsuru ve
amac1 olmali ve dinen mesru goriilmeyen ekonomik kiymetlere sigorta teminati verilmemeli ve bu konuda segici
davranilmalidir (https://www.neova.com.tr/hakkimizda/katilim-sigortaciligi-genel-ilkeleri) .

Tiirkiye’de 19 Aralik 2020 tarihinde yaymlanan 31339 sayili “Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik”te ise katilim sigortaciligina iliskin genel esaslar1 su sekilde
stralanmustir (https://www.tsb.org.tr/media/ckeditor_uploads/2021/04/02/katlm-esasl-sigortaclk-ve-bireysel-
emeklilik-faaliyetlerine-iliskin-genelge-hk.pdf):

1. Sirketin faaliyetlerinin katilim esaslarina uygun olarak yiiriitiilmesi ve bu durumun denetimi amaciyla

sirketin kendi biinyesinde bir danisma komitesi olusturmasi gerektigi,

2. Sirket tarafindan gergeklestirilecek {iriin ve hizmetler ile diizenlenecek form, sézlesme, police ve
bilgilendirme metinlerinin danigma komitesinin onayina tabi oldugu. Danigma komitesinin iiriin ve hizmetlerin
satisint uygun gérmemesi durumunda ilgili islemin gerceklestirilemeyecegi, konu ve risklerin teminat altina
almamayacagi ve ilgili konu ve risklerden hicbir sekilde fayda temin edilemeyecegi,

39



Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.9 Say1.1, Mart 2024
Research of Financial Economic and Social Studies, Vol.9 No.1, March 2024
ISSN : 2602 — 2486

3. Gerek sirkete gerceklestirilecek gerekse sirket tarafindan gergeklestirilecek her tiirlii 6deme islemlerinde,
yatirim tercihleri, nakit yonetimini ve sirketin tiim finansal islemlerinde katilim esaslarina uygun hareket edilecegi,

4, Bu maddelere uygun faaliyetlerde bulunan sirketlerin, unvanlarinda gerekli tescil islemlerinin yapilmasi
kaydiyla katilim ibaresini kullanabilecegi. Bu sirketlerin esas sdzlesmelerinde katilim kriterlerinden bahsetmeleri
diger sdzlesmeler, tiriin tanitimi, form ve poligelerinde ise katilim ibaresine yer vermelerinin zorunlu oldugu.

Tekaftl sigortasinin isleyisi konusunda 4 farkli model s6z konusudur. Birincisi mudarebe modelidir. “Yol
tepmek’’ anlamma gelen mudarebe terim olarak Islam hukukunda bir taraftan sermayenin karsilanmasi diger
taraftan da bu sermayenin isletilmesinin tistlenilmesiyle yapilan ve kér pay1 esasina dayanan bir ortaklik tiirtidiir
(https://islamansiklopedisi.org.tr/mudarebe). Mudarebe ortaklig: ilgili faaliyetin sonucunda elde edilen kérin
sozlesmede belirlenen oran dahilinde taraflarca paylasiimasi ve zarar s6z konusu oldugunda zararin sermaye sahibi
(rabbii’l mal) tarafindan yiiklenilmesi, miidarabin ise emeginin karsiliginin yok olmasi seklindeki ortakliktir
(Kazak ve Okka, 2022). Katilim bankaciliginda oldukca yaygin olarak kullanilan bu modelde tekafiil sigorta sirketi
bir fon havuzu olusturmakta ve katilimcilardan toplanan primler bu havuzda biriktirilerek bir sermaye
saglanmaktadir. Bu sermaye sdzlesmeye uygun olarak Islami usullere dikkat edilerek isletilmekte, buradan elde
edilen kar sigorta girketi ve katilimcilar arasinda pay edilmektedir. Bir rizikonun gergeklesmesi durumunda da
gerceklesen zarar bu fondan karsilanmaktadir (Ozcan, 2017).

Ikinci model vekalet modelidir. Tipki mudarebe modelinde oldugu gibi vekalet modelinde de yine bir fon havuzu
olusturulmaktadir. Olusturulan bu fon havuzunun yoénetim isi tekafiil sirketinin personeline vekalet yoluyla
devredilmektedir. Sirket bu hizmet karsiligi olarak 6nceden belirlenen bir iicret almakta ancak daha sonra
yatirimlardan elde edilen kardan pay almamaktadir (Dilek, 2019). Zarar s6z konusu oldugunda ise yine bu fondan
karsilanmaktadir. Bu modele iicretsiz vekalet denilmektedir. Ucretli vekalet modelinde ise sirket isin basinda
yatirim yonetimi i¢in aldig ticrete ek olarak yatirimdan elde edilen kardan da pay almakta, buna karsilik zarar
edilmesi durumunda zarara ortak olmamaktadir (https://tekaful.net/index.php/2023/06/13/tekaful-nedir/).

Uciincii model vekalet vakif modelidir. Bu modelde sirket dncelikli olarak bir vakif kurmakta ve bu vakif
tarafindan baslangigta yatirim yapilmaktadir. Daha sonra katilimcilardan toplanan fonlar bu yatirima eklenerek
ortak edilmektedir. Sirket burada sabit bir islem {icreti kesmekte ve geri kalan kér paymni da katilimcilarla
paylagsmaktadir. Sirket burada kara ortak oldugu gibi zarara da ortak olmakta ve zararin kaynaklardan karsilanmaya
yetmemesi durumunda faizsiz kredilerle yani ek sermaye ekleyerek sistemi ayakta tutmaktadir (Yazici, 2020).

Son model ise vekalet ve mudarebe modelinin birlesimi olan karma (hibrit) bir modeldir. Bu modelde sirket tipki
vekalet modelinde oldugu gibi 6nceden belirlenen bir {icreti isletme licreti olarak almakta ve buna bagli olarak
isletme giderlerini {istlenmektedir. Daha sonra yatirirmdan elde edilen kardan da pay almaktadir. Zarar durumunda
ise mudarebe s6zlesmesinde oldugu gibi fondan karsilanmaktadir. Ozetle mudarebe modelindeki rezerv fonlarmin
yatirnmindan elde edilen kazanglarin paylasilmasi ilkesi ile vekalet modelindeki fonlarin yonetimi igin operatdrlitk
ticretlerinin 6denmesi ilkelerinin birlestirilmesiyle olusturulan bu modelin temel ayrigma noktas: ise fon
havuzunda artan paranin katilimeilar arasinda paylastiriimasidir (Ozcan, 2017).

4. Tekafiil Sigortacihiginda Malezya Ornegi

Malezya’daki Miisliiman halkin islami hassasiyetleri sonucu olusan talep ve buna karsilik Malezya krali ve
sultanlarinm almis oldugu cesitli kararlar neticesinde Malezya’da Islami finansin temelleri atilmis, zamanla gesitli
gelismelerle Malezya bu alanda diinyada oncii iilkelerden birisi olmus ve kiiresel Islami finans alaninda nemli bir
paya sahiptir.

Tablo 1. Diinyada Islami Finans Verileri (2021)

Diger
. . . islami
islami Finansal islami islami Tekafiil | o
Gelismislik Finansal Bankaciik | Varhklan Kurumu Sukuk Degeri
Endeksi 2022 Varhklar Varhklar (milyon Varliklart u lfl ei“”
Ulkeler Siralamasindaki (milyon $) (milyon $) $) (milyon $) (milyon $)
Yeri
Iran - 1,235 1,039 30 45 18
Suudi Arabistan 2 896 606 18 25 194
Malezya 1 650 262 12 58 279
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BAE 6 252 192 3 6 49
Katar 9 186 - 1 12 23
Kuveyt 5 153 134 - 9 9
Endonezya 3 139 48 3 - 84
Bahreyn 4 106 92 - - 13
Tiirkiye - 71 55 2 - 14
Banglades 10 58 56 1 - -
Kiiresel 3,958 2,765 73 169 713

Kaynak: (https://www.ifsb.org/psifi_06.php).

Tablo 1°de goriildiigii iizere Malezya Islami finansal varliklar agisindan diinyada 3. sirada yer alirken 2022 yili
Islami finans kalkinma endeksi siralamasinda da 1. Sirada yer almistir. 2021 yil kiiresel sukuk degeri agisindan
da 279 Milyon § ile en biiyiik paya sahiptir. Tekafiil varliklar1 agisindan da iran ve Suudi Arabistan’dan sonra
diinyada 3. sirada yer almaktadir.

Malezya’da geleneksel sigortanin caizligi konusundaki tartigmalar ilk olarak 1972 yilinda Malezya Ulusal Fetva
Komitesi (Malaysian National Fatwa Committee) tarafindan diizenlenen toplantida karara baglanmistir. Verilen
kararda geleneksel sigortanin garar, meysir ve riba gibi unsurlar igcerdigi diisiincesiyle seri acidan gegersiz bir akit
oldugu hiikmii verilmistir. Bu kararmn ardindan 1982 yilinda Malezya hiikiimeti geleneksel sigortanin Islami agidan
sakincalarinin arastirilmasi ve Islam dini esaslarina uygun bir alternatif sigorta sistemi igin ¢alismalar yapmak
lizere 6zel bir komisyon gorevlendirmistir (Siiriicii, 2018). 1984 yilinda ise tekafiil kanunu ¢ikarilmis ve bu
kanunla en biiylik ortagmin Bank Islam Malaysia oldugu tlkenin ilk tekafiil sirketi Syarikat Takaful Malaysia
kurulmustur (Giiglii ve Kilig, 2019). Kanunun amaci “Malezya’daki tekafiil ticari faaliyetlerini diizenlemek,
tekafiil ile ilgili ve baglantili diger amaglar i¢in yasal ihtiyaci karsilamak”ti. Kanun katilim sigortasini “kardeslik,
dayanisma, karsilikli mali yardim ve yardimi esas alan, ihtiya¢ halinde karsilikli yardima katilmay1 kabul eden
katilimeilarin bu amagla katkida bulunmay1 kabul ettikleri bir plandir” seklinde tanimlamustir. Genel olarak
bakildiginda kanun katilim sigortas1 faaliyetleri icin sartlar, kayit, danisma kurullarinin kurulmasi, sermaye
gereklilikleri, iflas gibi konular1 icermekte ve bu konudaki faaliyetlerde Islam esaslarina uygunluk sart:
getirmektedir (Siiriicii, 2018).

Sonraki siirecte 1989 yilinda Bankacilik ve Finans Kurumlar1 Kanunu (BAFIA 1989) ¢ikarilmistir. Bu kanun
Islami finansla ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir ancak 1993 yilinda bu kanunda yapilan diizenleme
Islami finans1 dogrudan ilgilendirmektedir. Yapilan diizenleme ile geleneksel bankalara Islami finans penceresi
agma izni verilmistir (Y1lmaz ve Sencal, 2022). BNM tarafindan Islami Bankacilik Pencere Plani (Skim Perbankan
Tanpa Faedah) (SPTF) olarak tamtilan ve Islami finans iiriin ve hizmetlerini tiim geleneksel bankalarin da
sunabilmeleri icin yapilan bu diizenlemeyle Malezya’da faizli ve faizsiz araglarin sunulabildigi ikili mevduat
bankacilig1 baglamig, boylece BIMB bankasi bu alanda tek olma 6zelligini kaybederek geleneksel bankalarla
rekabet ortami1 olugmustur. 1993 yilinda yasanan diger bir gelisme de Menkul Kiymetler Komisyonu olan SC’nin
kurulmasidir. Malezya sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi sorumlulugu 1993 yilindan dnce
Maliye Bakanligi’na aitken, SC’nin kurulmasiyla bu sorumluluk SC’ye aktarilmistir (Allaham, 2018).

SC’nin kurulmasini takiben 1997 yilinin mayis ayinda SC i¢in sermaye piyasasi alaninda ve BNM igin bankacilik
ve tekafiil alanlarinda referans ve danisman olmak iizere Islami finans alaninda uzman bagimsiz kisilerden olusan
Seriat Danisma Konseyi (Shariah Advisory Council) (SAC) kurulmus ve Islami finans sirketlerinde Seriat
kurullarinin olusturulmasi zorunlu kilmmustir (Nahar, 2021). Ayni zamanda SAC tiim Islami bankacilik ve tekafiil
iiriinlerinin Islami usullere uyumlulugunu saglamakla sorumlu tutulmustur(Siiriicii, 2018). S4C’1n bir diger Snemi
de islami finans ile ilgili yargilamalarda mahkeme heyetinin SAC’1n fetvalarina bakmasi ve bu yonde karar
vermesidir; SAC’1n fetvast bulunmayan konularda ise goriis talep edilmistir. Diger Islami finans kuruluslari
igerisinde kurulan seriat danisma kurulu tarafindan verilen kararlar SAC’1n kararlariyla gelisiyorsa o kurulun karari
gegersiz kabul edilir ve kurulun bu konuda israr1 devam ederse BNM’nin cezai yaptirim yetkisi vardir. Bu
bakimdan S4C’1n kararlar1 Islami finans kurumlari ve mahkemeler icin baglayicidir. Kurul iiyelerinin atamasi
devlet bagkani tarafindan finanstan sorumlu bakanin tavsiyeleri iizerine yapilmaktadir. Uyelerin maaslart BNM
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tarafindan belirlenir ve 6denirken ayni zamanda kurulun islemlerini takip etmek ve diizenlemek igin gerekli
sekreterlik boliimii de BNM biinyesindedir (Yilmaz ve Sencal, 2022).

2002 yilinda ise 1984 Tekafiil Yasasina bagl kalinarak 6z diizenlemeyi gelistirmek ve sektdre katkida bulunmak
amaciyla Malezya Tekafiil Dernegi (Malaysian Takaful Association) (MTA) kurulmustur. Ulkede etkin bir tekafiil
yapisi olusturma amactyla kurulan bu dernegin kurulmasidaki 6nemli bir detay da ilgili kanunda sonradan yapilan
diizenlemeyle tekafiil sirketlerinin bu alanda bir dernek tiyeliginin zorunlu kilinmasidir (Siiriicii, 2018).

22 Mart 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Islami Finansal Hizmetler Kanunu (Islamic Financial Services
Act) (IFSA) yiiriirliige girmistir. 1983 Islami Bankacilik Kanunu ve 1984 Malezya Tekafiil Kanunu’nun yerini alan
bu kanun Malezya Merkez Bankasi tarafindan “Seriata uygun bicimde finansal istikrar1 desteklemek iizere Islami
finans kurumlarinin, édeme sistemlerinin ve diger ilgili varhiklarin diizenlenmesini ve denetlenmesini ve Islami
para piyasasi ve IslAmi doviz piyasas1 gozetimini saglamak icin” cikarilan bir kanun olarak tanimlanmustir (
https://www.bnm.gov.my/documents/20124///8102422b-e6dd-d149-8db0-e3637e89ed5c). IFSA 2013 Kanunu
incelendiginde kanundaki Tekafiil ile ilgili diizenlemeler ayr1 bir baslikta ele alinmadigi, daha ziyade belirli
basliklarda tekafiille ilgili hitkkiimlere yer verildigi gériilmektedir. Bu dogrultuda kanun incelendiginde tekafiil ile
ilgili maddelerin igerikleri s6yledir:

. 5. madde tekafiiliin ticari faaliyetlerinin siniflandirilmast ile ilgilidir. ilgili madde tekafiil operatdrlerinin
ticari faaliyetlerinde genel veya aile tekafiilii olarak siniflandirma yapmalarini ve ilgili faaliyetlerin birbirinden
ayr1 yiiriitiilmesi gerektigini belirtmektedir. Retekafiil® sirketleri bu maddede kapsam dis1 tutulmustur.

. 30. madde lisans sahibi bir (tiizel) kisi veya finans kurulusunun seriat komisyonu gorevlendirme
zorunlulugunu belirtmektedir.

. 31. madde seriat danigsma kurulu atama sartlarindan s6z etmektedir.

. 34. madde tiyeligi sonlandirilan komite iiyelerini BNM’ye bildirme zorunlulugunu ihtiva etmektedir.

. 37. maddenin 1. fikrasinda BNM nin bir kurumdan, uygun goérecegi herhangi bir kisinin, kurum tarafindan

seriata uygunluk denetimi yapmasi i¢in gorevlendirilmesini isteyebilecegi; 37. maddenin 2. fikrasinda 1. fikraya
gore atanan kisinin, Bankanin belirleyecegi gorev ve gorevleri iistlenecegi ve bu boliim uyarinca yapilan denetim
hakkinda Bankaya rapor verecegi; 37. maddenin 3. fikrasinda 1. fikraya gore atanan kisinin, bu boliim kapsaminda
seriata uygunluk denetimine iliskin {icret ve giderlerinin kurum tarafindan karsilanacagi; 37. maddenin 4.
fikrasinda 1. fikraya gore atanan kisinin, bu boliim kapsaminda seriata uygunluk denetimi sonucunda BNM’ye
bildirilen hususlarda, kisi ile kurum arasindaki sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlalinden sorumlu olmadig: ifade
edilmektedir.

. 81. madde, denetgiyi her tiirli eksik ya da hatali islemi, mevzuata aykirt durumlari, giivenlik acig1 ve
dolandiricilik gibi durumlari zaman kayb1 olmaksizin bankaya bildirmekle yiikiimlii tutmaktadir. Bu konudaki s6z
konusu sorumluluk denetgiye aittir.

. 83. madde tekafiil operatorleri igin ilgili sartlar dahilinde sigorta uzmani atama yiikiimliiligi ve bu
atamalarda bankanin onayinin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

. 104. madde sirketin mevcut hisselerinin toplaminin %10’undan fazlasina sahip olabilmesi i¢in BNM nin
onayini zorunlu tutmaktadir.

. 119. madde sirketin bir baska sirkete yapacagi transferlerde BNM’nin onayi olmadan higbir tekafiil
operatoriiniin herhangi bir varlik veya fondan 6deme gerceklestiremeyecegini belirtmektedir.

. 122. madde finansal holding sirketi olmak isteyen sirketlerin sirketin toplam hisselerinin %50’den
fazlasiim bir lisansh kiside bulunmasi gerektigini ve holding sirketi olmak i¢cin BNM’den onay almak iizere
basvuruda bulunmasi gerektigini belirtmektedir.

. 137. madde herhangi bir islami danisma kurulu ya da kurul iiyesi i¢in aldig1 ddemeyi farkli bir hesapta
tutmasini sart kogmaktadir.

. 139. madde Malezya disindaki tekafiil islemleri igin BNM’den onay alimnmadan higbir sézlesme
yapilamayacaginin altin1 ¢izmektedir.

. 213. madde herhangi bir sirketin tasfiyesi i¢in islemlerin baglatilmasindan lisansin iptal edilmesine kadar
olan siirecle ilgili detaylara yer vermektedir.

3 Retekafiil, tekafiil sigortacihig1 ile toplanan risklerin daha biiyiik sirketlerle paylagilarak riskin dagitilmasi

mantigina dayanmaktadir. Bu acidan, reasiirans yani sigortanin sigorta edilmesi mantigina ¢ok benzemektedir.
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. 214. madde tasfiye islemlerinde eksik belge vb. sebeplerle tasfiye memuru zorlayict bor¢ kaniti
istediginde borgluyu zora sokacak durumlar i¢in uygun diger deliller iizerine islem yapip bazi sartlar tizerine borg
icin feragat islemleri yapilabilecegini bildirmektedir.

. 215. madde lisansli bir sirket igin tasfiye islemlerinin siirmesi durumunda ilgili sirketin higbir yetkilisinin
tekafiil islemleri gergeklestiremeyecegini ifade etmektedir.

. 218. maddede sirketin tasfiyesi durumunda varlik ve borglarin tiliriine gore &deme Onceligini
belirlemektedir.

. 285. madde ilga edilen Tekafiil Kanunu’nun 16. maddesinde gegen olusturulmus tekafiil fonlartyla ilgili
s6z konusu maddeye gore kurulmus olmalarina istinaden yeni /FSA’nin 90. maddesine tabi olarak aynen devam
edecegini ifade etmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ve kanunlar géz éniinde bulunduruldugunda Malezya’nin hem Islami finans hem de
tekafiil sigortast agisindan koklii bir ge¢mise sahip oldugu goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir diger nokta da
Malezya’nin tekafiil konusunda hukuki altyapisint uzun bir zaman 6nce olusturmaya basladig1 ve bu konuda bir
gelenege sahip oldugudur.

5. Tiirkiye’de Tekafiil Sigortaciligi

Tiirkiye’de katilim sigortaciliginin tarihi katilim bankaciligina goére ¢ok daha yenidir. Uzun yillar boyu katilim
sigortaciligl kendi mevzuati olmadan geleneksel sigortaciligin tabi oldugu diizenlemelere bagli kalmistir, ancak
geleneksel sigortacilikla arasinda hem isleyis bakimindan hem de kavramsal agidan farkliliklar bulunmasi
nedeniyle birtakim karisikliklar ve sirketler arasinda farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu durum goéz 6niinde
bulundurularak ilk defa 2017 yilinda Katilim Sigortacilig1 Y énetmeligi yaymlanmistir (Oner, 2021). Ancak Siiriicii
(2018) tarafindan olusturulan asagidaki tablodan goriildiigii tizere katilim sigortaciligi faaliyetleri daha eski tarihe
dayanmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Tekafiiliin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin ilk Tekafiil esasina gore calisan sigorta sirketi olan Neova sigorta faaliyetlerine

2009 baslamstir.

2010 Tiirkiye Finans araciligi ile Tirkiye’nin ilk BES programi olan “organikbes” piyasaya
sunulmustur.

2011 Asya Emeklilik faaliyete gecerek bireysel emeklilik sistemini islami usullere uygun olarak
saglamaya baslamistir.

2013 Kuveyt Tiitk ve Albaraka Tiirk ortakligi ile “Katiim Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi”

kurulmustur.
2015 Tekafiil hayat sigortasi tirtinii Vakif Emeklilik ve Tiirkiye Finans ortaklig: ile tanitilmustir.

2017 20 Eylil 2017°de resmi gazetede yayinlanan “Katilim Sigortaciligt Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 20 Aralik 2017°de yiriirlige girmistir.

19 Aralik 2020’de “Katilim Esaslart Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
2020 . T 1o A
Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik” resmi gazetede yaymlanmistir.

1 Nisan 2021’de SEDDK biinyesindeki Katilim Esasli Diizenleme Daire Bagkanlig1 tarafindan
2021 2021/3 sayili “Katilim Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Genelge”
yayinlanmustir.

Kaynak: (Siirticii, 2018; s. 114).

2009 yilinda Kuveyt Tiirk tarafindan ilk tekafiil sirketi Neova Sigorta AS kurulmustur (Aslan, 2015). 2011 yilinda
Bereket Emeklilik ve Hayat AS, 2013 yilinda Katilim Emeklilik ve Hayat AS kurulmus, bu sirketlerin yaninda
gelencksel sigorta sirketleri de pencere sistemi ile katilim sigortaciligi alaninda faaliyette bulunmuglardir.

2017 yilinda Hazine Miistesarligi tarafindan 20 Eyliil 2017 tarih ve 30186 Sayi ile “Katilim Sigortaciligi Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” resmi gazetede yayimlanarak bu alandaki ilk diizenleme yapilmistir
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(Basoglu, 2020). Yonetmeligin yayimlanmasindan dnce katilim sigortaciligt faaliyetlerinin mevcut 5684 Sayuli
Sigortacilik Kanunu kapsaminda yapildig1 géz 6niinde bulundurularak yonetmelikte yer almayan durumlar igin
mevcut 5684 Sayiuli Sigortacilik Kanunu’nun gegerliligini koruyacagi belirtilmistir. Yonetmelikte ilk defa katilim
sigortaciligl sektorii igin tanimlara da yer verilmistir. Risk fonu, danigma komitesi, likidite imkani, yonetim
modelleri gibi katilim sigortaciligina 6zel kavramlar agiklanirken geleneksel sigortacilik terimi olan prim yerine
katki primi tanimima yer verilmis ve tekafiil veya Islami sigorta kavram yerine de katilim bankaciligs
isimlendirmesinde oldugu gibi katilim sigortacihig1 isimlendirmesi yapilmstir (Iren, 2018). Yénetmeligin amaci
1. maddenin 1. fikrasinda “katilim sigortaciliginin isleyisi, gelisimi, saglikli takibi ve sistemin giivenirliginin
saglanmasi ile katilimcilarin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi acgisindan katilim sigortaciligi faaliyetine iligskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir” ifadesiyle belirtilmistir.

Bu yo6netmelik 19.12.2020 tarihli ve 31339 sayili Remi Gazetede yayimlanan “Katilim Esaslar1 Cergevesinde
Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Y&netmelik”le birlikte yiiriirliikten kaldirilsa da katilim
sigortacilig1 sektoriiniin ilk defa yasal bir zemine kavusmasiyla sektdr gelisim hizini artirmistir. Geleneksel sigorta
sektoriinde yasanan biiylimenin de bu siirece eklenmesiyle genel olarak sigorta sektorii i¢in yeni bir diizenleme ve
denetleme sistemi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Istanbul’un kiiresel finans merkezi haline getirilmesi vizyonu
kapsaminda mevcut Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu birlestirilerek 18.10.2019
tarihinde Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) kurulmustur. Kurum
05.06.2020 tarihinde ilk toplantisin1 yaparak katilim sigortaciligi faaliyetlerinin diizenleme ve denetleme
faaliyetlerini yerine getirmek iizere biinyesinde barmdirdigi “Katilim Esasli Diizenleme Daire Baskanlig1” ile
kurulus siirecini tamamlamistir (https://www.seddk.gov.tr/tr/kurumun-tarihcesi).

1 Nisan 2021 tarihinde SEDDK biinyesindeki Katilim Esasli Diizenleme Daire Baskanlig: tarafindan yayimlanan
2021/3 sayih “Katilim Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge” ile katilim
sigortacilig1 konusunda detayli bir diizenleme yapilmistir. Genelgede katilim esasina gore faaliyet gdstermeyen
sirketlerin danigma komitesi kurulmasi, katilim uyum birimi kurulmasi, yonetmelikte belirtilen egitimleri almis
personel istihdam edilmesi, internet sitesi, form, sozlesme ve yatirim faaliyetlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi, esas sozlesmesinde katilim faaliyetlerine yer verilmesi gibi hususlarin yerine getirilmesiyle ruhsat
degisikligine gidilmeden mevcut ruhsatlariyla katilim esashi sirket olarak faaliyetlerini icra edebilecegi
belirtilmistir (https://www.tsb.org.tr/media/ckeditor_uploads/2021/04/02/katlm-esasl-sigortaclk-ve-bireysel-
emeklilik-faaliyetlerine-iliskin-genelge-hk.pdf).

Diger yandan Tiirkiye 2016 ve 2017 yillarinda A4OIF] ile imzaladig: telif sdzlesmesi kapsaminda 4A4OIF’nin
yayimlamis oldugu standartlar1 terciime etmeye ve mevzuata kazandirmaya baslamistir. Bu ¢aligmalarin neticesi
olarak katilim sigortacilig1 denetimi ile ilgili yaymlanmis bir de rehber bulunmaktadir (Can ve Kostak, 2022). Bu
rehber 2020 yilinda yaymlanan 31339 sayili Katilim Esaslari Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Yénetmeligin 14’iincii maddesinde yer alan; “kurumca bu Yénetmelik hiikiimlerine uyumu
saglamak amaciyla katilim denetim rehberi yayimlanir ve bu rehber ¢er¢evesinde uyum denetimi icra edilir”
hiikmiine istinaden SEDDK tarafindan yaymlanmigtir. Rehberin amacinin “sigorta, reasiirans, emeklilik sirketleri
ve kuruluglar ile miiesseselerin katilim esasli sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim mevzuatina
uygun olarak yiirtitiiliip yiiriitiilmediginin incelenmesi ve degerlendirilmesi” oldugu belirtilmistir. Rehberde 5 adet
denetim listesi ek olarak yayilanmis ve denetimin bu listeler iizerinden gerceklesecegi belirtilmigtir. Denetimin
miimkiin oldugunca her y1l halinde diizenli olarak veya ihtiyag gériilmesi halinde ivedi risk odakl olarak denetim
gerceklestirilmesi planlanmistir
(https://www.seddk.gov.tr/upload/Teknik%20Kar%C5%9F%C4%B11%C4%B 1klar%20Denetim%20Rehberi%2
0-%20Ver2023.pdf).

26.10.2021 tarihinde SEDDK tarafindan yayinlanan “Katilim Esasli Sigortacilik Faaliyetleri Cercevesinde Tiirkiye
Modelinin Tanimlanmasma iliskin Sektér Duyurusu” ile Tiirkiye’de uygulanan katilim sigortasi modelinin
tanitimu1 yapilmis ve Tiirkiye Modeli ismi verilmistir. Daha sonra yine SEDDK tarafindan 21.04.2022 tarihinde
“Teysir Modeline ve Katilim Esash Diger Faaliyetlere liskin Sektér Duyurusu” yaymlanarak 26.10.2021 tarihli
duyuru yiiriirliikten kaldirtlmig ve modelin ismi Teysir Modeli olarak degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu
duyuruda ilgili yonetmelikle gergevesi ¢izilen modelin igerdigi ilkelerle uyumlu ve tutarli olmasi sartiyla farkl
katilim sigortacilig1 modelleri uygulanmasinin miimkiin oldugu belirtilmis ve tanitilan Teysir Modeli’nin de bu
uygulama modelleri arasinda oldugu ifade edilmistir. Ancak yine SEDDXK tarafindan yayinlanan 12.10.2022 tarihli
“Katilim Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Sektér Duyurusu” ile 21.04.2022 tarihli
duyuru da kismen yiiriirliikten kaldirilmistir. Son yayimlanan 12.10.2022 tarihli duyuruda sadece yiiriirliikte kalan
esaslar belirtilmistir (https://seddk.gov.tr/upload/doc/2022-12-sektor-duyurusu.pdf).

Tiirkiye’nin tekafiil sistemi genel olarak incelendiginde Tiirkiye nin tekafiil sistemi konusunda baslangicta
Malezya’y1 ornek aldig1 ve bu yonde adimlar attig1 goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan diizenlemeler bunun en
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somut érnegidir®. S6z konusu diizenlemenin ardindan 2018 yilinda Tiirkiye’de sigorta sektorii %17 oraninda
biiylirken katilim sigortacilig1 sektorli %70 oraninda bilylime gostermis ve katilim sigortaciligl alaninda faaliyet
gosteren sirket sayisinda da artis yasanmustir (Oner, 2021), ancak 2020 yili sonunda bireysel emeklilik
faaliyetlerine iliskin kapsamli diizenlemeler igermemesi, her ne kadar belirli sartlarla farkli modellere izin verilse
de Malezya esash tekafiil sistemine dayanan tek bir modelin bulunmasi, DASK, TARSIM ve diger sigorta
havuzlarina iligkin hiikiimler bulunmamas1 gibi sebeplerle katilim sigortaciligi mevzuatinda degisiklik yapilmis
ve 3 yildir ytirtirlikte olan 2017 y1l1 diizenlemeleri yiiriirliikten kaldiriimistir. Boylelikle 2017-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de uygulanan Malezya modeli son bulmustur.

6. Sonuc¢ Yerine: Malezya Ornegi Uzerinden Tiirkiye Katiim Sigortacihg Sisteminin Degerlendirilmesi ve
Oneriler

Tiirkiye ile Malezya arasinda bir karsilastirma yapmadan evvel su hususun vurgulanmasi gerekmektedir: Malezya
ve Tiirkiye nin hukuk sisteminin farkli olmas1t mevzuat konusunda tam anlamryla bir kiyaslama yapilmasina engel
olsa da bazi konularda olusan benzerlikler ve farkliliklar incelenmeye degerdir. Mevzuat konusundaki
farkliliklarin en biiyiik sebebi olarak karsimiza tartismali da olsa Malezya’da Islam hukukunun resmi hukuka
entegre edilmis olmasi ¢ikmaktadir. Ote yandan Malezya’nin federal anayasal monarsiye dayali parlamenter
demokrasi sistemiyle yonetilmesi ve her eyaletin kendi anayasasi, kendi meclisi ve senatosunun olmasi ilgili
mevzuatlarin tam anlamiyla kiyaslanmasini zorlastirmaktadir.

Bu husus akilda tutulmak kaydiyla Tiirkiye ve Malezya katilim sigortaciligi mevzuatlari karsilastirildiginda aslinda
Tiirkiye’de katilim sigortacilig1 alaninda uygulanan modelin genel olarak Malezya modeline yakin oldugu ancak
daha esnek bir model oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan katilim sigortaciligi modelinde ii¢ esas
mevcuttur (Umut, 2022): yalnizca dini agidan helal sayilan alanlarda faaliyette bulunulmasi, toplanan primlerin
faizsiz yatirim araglariyla helal alanlarda degerlendirilmesi, sirketge sunulacak {iriin ve hizmetler ile diizenlenecek
form, sdzlesme, polige ve bilgilendirme metinlerinin danigma komitesinin onayimna tabi olmasi. Tirkiye’de
uygulanan tekafiil modelinin bu ii¢ esas iizerine kurulu esnek bir model oldugu ve katilim sigorta sirketlerinin bu
esaslar cergevesinde kendi segtikleri katilim sigortaciligi modeliyle ¢alisabilmesinin dniinde bir engel bulunmadigt
goriilmektedir. Ayn1 durum Malezya i¢in de s6z konusu olsa da Malezya mevzuatinin bu konuda ¢ok daha detayli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira Malezya’da tekafiil sigortaciligt konusunda ilk kanun 1984 yilinda
cikarilirken Tiirkiye’de benzer nitelikteki ilk kanunun 2017 yilinda ¢ikarildig: goriilmektedir. Katilim sigortaciligt
alanindaki ilk diizenlemeleri barindirmas: agisindan 6nemli olan bu kanunlar karsilastirildiginda Malezya’daki
kanunun ¢ok daha kapsamli ve diizenleyici oldugu soylenebilir. Bu ¢er¢cevede Malezya ile Tiirkiye’de uygulanan
tekafiil sistemi arasindaki temel farklar arasinda sunlar gosterilebilir:

1. Tekafiil sisteminin ingasinda kurucu aktér: Malezya’nin ilk tekafiil kanunu devlet eliyle tekafiil
sektoriiniin bir nevi insasini ve gelisimini destekleme amagli iken Tiirkiye’de bu alanda ¢ikarilan ilk kanun daha
¢ok mevcut olan bir faaliyete yasal dayanak kazandirma niteligi tagimaktadir. Nitekim Malezya’da 1984 tekafiil
kanunu ile biiylik hissesi Malezya Merkez Bankasi’na ait bir tekafiil sirketinin kurulmus olmasi sektoriin devlet
tarafindan ingasin1 destekler niteliktedir. Tiirkiye’de ise bu alanda ilk istirakler 6zel sektor tarafindan olusturulmus
ve sirketlerin faaliyetleri sonucu olusan yasal diizenleme ihtiyacina istinaden bu alanda ilk yasal diizenleme
yapilarak ilgili kanun ¢ikarilmigtir. Katilim sigortaciligi alaninda 2017 yilinda yapilan diizenleme her ne kadar bu
alandaki mevzuat boslugunu tam anlamiyla gidermese de atilan ilk adim olmasi ve ileride yapilacak diizenlemelere
onciilik etmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Zira yapilan bu diizenleme ile Tiirkiye’de katilim sigortacilig
alaninda bir model belirlenmis ve Malezya esasl katilim sigortaciligi modeli benimsenmistir.

2. Sistemin isleyiginde uluslararasi kanun ve mevzuatlarin rolii: Malezya’da tekafiil sektoriindeki
denetlemelerde IFSA 2013 Islami Finansal Hizmetler Kanunu, Islaimi Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic
Financial Services Board) (IFSB) standartlari, Uluslararast Sigorta Denetgileri Dernegi (International
Association of Insurance Supervisors) (IALS) temel ilkeleri gibi kanun ve ilkeler esas kabul edilmistir. Bununla
birlikte SAC kararlarinin ve iilkede resmi hukuka entegre olarak Islami hukuk sistemini benimseyen seri
mahkemelerin bulunmasi nedeniyle Islam dini esaslarinin mevzuatta yazili olmayan kisimlarinin da dikkate
alndigint sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de ise bdyle bir durum s6z konusu degildir. Her ne kadar SEDDK
tarafindan yayinlanan rehber ile A4OIF’nin yayimlamis oldugu standartlar1 mevzuata kazandirma c¢alismalari
yiiriitiilse de bu standartlar Malezya’da oldugu gibi denetim ve olasit yargilamada dogrudan esas teskil

4 Tiirkiye ile Malezya sistemleri arasindaki benzerliklerden bir tanesi, her iki sistemde de mevzuatta ngoriilen
kriterlere uygun olmasi ve danigma komitesinden onay alinmasi durumunda sigorta sirketlerinin istedikleri modele
gore ¢alisabilmeleridir -genel olarak mudarebe ve vekalet modelleri tercih edilmektedir. Diger bir benzerlik ise
pencere usuliiniin olmamasidir. Malezya’da katilim bankacilig1 alaninda pencere usuliine izin verilmigken tekafiil
sigortacilig1 alaninda izin verilmemistir. Tiirkiye’de de 2020 yilinda yayinlanan yonetmelik geregi 31 Aralik 2021
tarihinde pencere usulii katilim sigortaciligina son verilmistir.
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etmemektedir. Katilim sigortaciligi mevzuati her ne kadar Islam dini esaslarindan 6nemli noktalar icerse de
mevzuat agigl bulunan konularda Tirkiye’deki hukuk sistemi geregi katilim sigorta sirketleri sorumlu
tutulamamaktadir.

3. Danisma kurullarinin yetki ve sorumluluklarr: Malezya’daki tekafiil sirketleri ilgili kanun geregi kendi
biinyesinde bir seriat danisma kurulu bulundurmak zorundadirlar. Bu kurullar ilgili mevzuat geregi sirketlerin
faaliyetlerinin Islam dini esaslarina uygun olarak yiiriitiilmesi agisindan dogrudan sorumlu tutulmustur. Bunun
yani sira Malezya’daki sirketlerin biinyesindeki bu kurullarin bagh bulundugu bir nevi merkez kurul gérevi
yiiriiten, sekreterligi Malezya Merkez Bankasi’nda bulunan ayr1 bir seriat danisma konseyi bulunmaktadir. SAC
iilkedeki tiim Islami bankacilik ve tekafiil {iriinlerinin Islami usullere uyumlulugunu saglamakla dogrudan sorumlu
tutulmustur. Tiirkiye’de benzer gorevleri iistlenen danisma kurullar1 ve katilim uyum birimlerinin mevzuati ise
daha ¢ok danigmanlik ve denetleme mekanizmasi {izerine olusturulmustur.

Bu farklar ve kiiresel tekafiil piyasasindaki durum goz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin sektérde oncii ve basarili
olmak adina adim atmakta gec kaldig1 sdylenebilir. Bu ge¢ kalmislik katilim sigortaciligi i¢in daha belirgin olsa
da aym durum aslinda genel olarak Islami finans alan1 igin de gecerlidir. Her ne kadar Islami finans alaninda
diinyada ilk sayilabilecek uygulamalar Tiirkiye’de gerceklesmis olsa da yasanan krizler, yonetim politikalari,
halkin tercihi, yasal mevzuatin gecikmesi vb. nedenlerle Tiirkiye’de Islami finans alaninda gelisimin geciktigini
goriilmektedir. Ozellikle katilim sigortaciligi konusunda 2009 yilinda ilk katilim sigortasi girketin kurulmasi ve
cesitli sigorta sirketleri tarafindan pencere usulii ile katilim sigortaciligi hizmetlerinin verilmis olmast
diisliniildiigiinde bu konudaki ilk yasal diizenlemenin 2017 yilinda yapilmis olmasi mevzuat eksikliginin sektore
olumsuz etkisini gozler dniine sermektedir. Nitekim yillara gore sektor verilerine bakildiginda yasal diizenlemeden
sonra katilim sigortaciliginin gelisim hizinin artmasi bu diislinceyi destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de katilim sigortaciliginin gelisiminin ge¢ kalmasindaki nedenlerden biri olarak sunulan diger bir argiiman
ise Diyanet Isleri tarafindan sigortacilik hakkinda kesin bir dille yaymnlanmis fetvanin bulunmamasidir. Diinyada
tekafiil sigortaciligr olarak taninan katilim sigortaciliginin ¢ikis noktasinin geleneksel sigortanin caizligi
konusundaki siipheler ve tartigmalar oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de halkin sigortaya dinen bakis agisinin ve
Islami esaslar1 konusundaki hassasiyetinin de sektoriin gelisimi agisindan etkili oldugu sdylenebilir. Ancak burada
sunu da unutmamak gerekir ki katilim sigortacilig1 6zellikle miitiiel sigorta kapsaminda diistiniildiigiinde ortaklik
esasli bir yardimlagma faaliyeti olmasi sonucu genel olarak sigorta policeleri i¢cinde bazi kimseler tarafindan daha
cazip bir segenek olarak da goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bu siireci telafi edebilmesi ve gelismis bir tekafiil sistemine sahip olabilmesi adina su Onerilerde
bulunulabilir:

1. Tekafiil sisteminin hem insasinda hem de gelisiminde kamu istiraklerinin sektore olan giiven agisindan
olduk¢a 6nemli oldugu unutulmamalidir. Nitekim Tiirkiye’de katilim bankaciligi alaninda kamu katilim
bankalarmin kurulmasiyla sektérde olumlu gelismeler yasanmis ve sektoriin biiylime hizi artmistir. Son
donemlerde katilim sigortaciliginin sigortacilik sektorii igindeki paymin %5 civarinda duraksama yasadigi goz
ontinde bulunduruldugunda bir kamu tesebbiisii kurulmasi dneri olarak sunulabilir.

2. Malezya’da SAC’m varlig1 sektdr agisindan baglayici ve yol gostericidir, zira bu kurul Islami finans
kuruluslarinin seriat danigma kurullarinin hepsinin basi olarak kabul edilmekte ve finans kuruluslarindaki danisma
kurullar1 SAC’1n kararlar1 ve fetvalarini dikkate alarak kendi kuruluglarinin is tanimi ve igleyis akislarin
olusturmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de ise mevcut bdyle bir merkezi kurul bulunmamaktadir. Bu agidan Malezya
ornegi degerlendirildiginde Tirkiye i¢in bir merkez danisma kurulu kurulmasi 6nerilebilir.
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