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Oz: AB'nin gida yetersizligi yasadigi bir dénemde olusturdugu Ortak Tarim Politikast (OTP), iiye iilkelerin
kendine yeterli bir tarimsal yap1 olusturmasini saglayarak énemli bir basar1 saglamistir. Kiigiik iireticilige dayali
bu basar1 hikayesi, neoliberal paradigma dogrultusunda yeniden sekillendirilmis ve tarimda kapitalist temeller
iizerine oturtulmustur. Tarim politikasini kiigiik iireticiden sirketlere dogru yeniden sekillendiren Topluluk,
yeni kosullarda kirsal kalkinma basta olmak {izere cevre, kalite, hayvan ve bitki saghgi, gida giivenligi
konularinda reformlara yonelerek sirketlerin ¢ikarlarini 6n plana almistir. Toplulugun tarim politikalarindaki
bu degisimler, Tiirkiye'nin tarim politikalarinin sekillenmesinde etkili olmus ve tarimsal yapi biiyiik olgiide
OTP’ye uyum ad1 altinda doniistiiriilmiistiir. Ulusal tarim politikalarinin terk edilmesiyle benimsenen yeni
politikalar, tarimda kiigiik {iireticiligi hedef alarak tarimin sirketlesmesi yoniinde baski olusturmustur.
1980’lerde baslayan tarim sektoriine yonelik dayatmaci politikalar, 2005 yilindan sonra yasal siireclerin daha
hizlanmasiyla saglam temellere oturtulmustur. AB’ye tam {iyelik miizakereleri siirecinde tarim ve tohumculuk
kanunlari ile sozlesmeli tiretim mekanizmalar1 kiictik tireticileri tarimdan uzaklastirmis ve kirsal alanlari
sirketlerin denetime sokmustur. Kalan iireticilerin ¢ogu ise, 2023 yilinda yiiriirliige konulan ydnetmeliklerle
(s6zlesmeli tiretim, tarimsal iiretim planlamasi) sirketlerle sdzlesmeli {iretim yapmalar1 igin zorlanilmakta ya da
sirketlere bagimli hale getirilmeye calisiilmaktadir. Bu ¢alisma, AB ile Tiirkiye tarimindaki doniistimii ele alarak
tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusuna yonelik dayatilan bu mekanizmalarin tarimsal yapilar iizerindeki

etkilerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikasi, Ortak Tarim Politikasi, Kiiglik Ureticilik, Tarimsal Yapilar
Jel Kodlari: Q18, N54, Q12, Q19

The Liquidation of Small Producers in Agriculture in EU Accession Negotiations

Abstract: The Common Agricultural Policy, which was established at a time when the EU was experiencing food
insufficiency, achieved a significant success by enabling member states to create a self-sufficient agricultural
structure. This success story based on small producers has been reshaped in line with the neoliberal paradigm
and agriculture has been placed on capitalist foundations. The Community, which reshaped its agricultural
policy from small producers to corporations, has prioritized the needs of society by reforming the environment,
quality, animal and plant health, food safety and food safety issues by prioritizing rural development in the new
conditions. These changes in the agricultural policies of the Community were influential in shaping Turkey's
agricultural policies and the agricultural structure was largely transformed under the name of harmonization
with the CAP. The new policies adopted with the abandonment of national agricultural policies targeted small
producers in agriculture and created pressure for the corporatization of agriculture. The imposing policies
towards the agricultural sector, which started in the 1980s, were put on solid foundations with the acceleration
of legal processes after 2005. In the process of EU accession negotiations, agricultural and seed laws and
contracted production mechanisms have driven small producers away from agriculture and put rural areas
under the control of corporations. Most of the remaining producers are forced to engage in contracted

production with companies through regulations (contracted production, agricultural production) put into force
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in 2023 or are forced to become dependent on companies. This study examines the transformation in Turkish
agriculture with the EU and examines the effects of these mechanisms imposed towards

capitalism/corporatization in agriculture on agricultural structures.

Keywords: Agricultural Policy, Common Agricultural Policy, Small Producers, Agricultural Structures.
Jel Codes : Q18, N54, Q12, Q19

1. Giris

1950’lerden itibaren ciftcilerini destekleyerek kendine yeterli bir tarimsal yap:
olusturan AB, {iye iilkelerin ulusal tarim politikasini ortak bir ¢at1 altinda toplamistir. Bu
politikanin merkezine oturtulan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), cift¢ilere yonelik belirledigi
temel mekanizmalarla (tarimsal destekler, siibvansiyonlar, yardimlar) biiyiik basari
kaydetmistir. OTP kapsaminda kiiclik iireticiligin desteklenerek on yillik kisa bir siirede
elde edilen iiretim artislari, krize yol agmis ve yeni reform arayisina girilmistir. AB, yogun
desteklerle elde ettigi tirtin fazlaliklarinin Oniine gegmek igin kiigiik {ireticiligi tasfiye
edecek yeni bir politika arayisi icine girmistir. Bir taraftan 1980'lerde baglayan DTO
kapsamindaki tarim miizakereleri 6te yandan iiriin fazlaliklari, OTP i¢in yeni bir donemin
baslangicini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, OTP’de giindeme gelen reform arayusi, ig
ve dis dinamiklerin baskilar1 sonucunda giindeme gelmis ve tarimda daha liberal bir
yapinn olusturulmasina neden olmustur. Yeni dénemde bu baskilarla hareket eden AB,
tarimda kiiclik iireticileri tasfiye ederek yerine biiyiik Olgekli “modern” isletmeleri
olusturmaya yonelik yeni bir politika benimsemistir. Bu politika, Topluluga {iye ve
toplulukla adaylik miizakereleri yiiriiten biitiin iilkelere transfer edilmistir.

Toplulukla tam adaylik miizakereleri yiiriiten Tiirkiye, tarim sektoriinii 1980’lerde
diinya konjonktiiriine paralele bir bicimde IMF, DB, DTO gibi uluslararasi kurumlar ve
AB gibi dinamiklerin dayattig1 neoliberal politikalarla doniistiirmeye calismaktadir.
1980’lerden sonra azgelismislere dayatilan politikalarin ¢cogu, gelismis iilkelerin/ ulus-
oOtesi sirketlerin ¢ikarlariyla dogrudan ortiismekteydi. Bu baglamda AB, Tiirkiye tariminin
doniistimiinde hem OTP’ye uyum saglanmasi konusunda bir politika dayatmis hem
uluslararasi kurumlara taahhiit edilen c¢ergcevenin digina ¢ikmamasi Onerisinde
bulunmustur. Bu ¢alisma, AB’ye {iyelik miizakere siirecinde kiigiik iireticiligin hangi
mekanizmalarla tasfiye edildigini ortaya koymaya calismaktadir. Bunun icin, AB
tarafindan olusturulan OTP'nin Toplulugunun tarimsal yapisina etkileri incelenecektir.
Ikinci béliimde Tiirkiye'nin AB ile iligkileri tarihsel bir baglamda ele alinarak iki donemde
incelenecektir. Ugiincii boliimde hem AB hem Tiirkiye'nin tarim sayim verileri ele
alinarak incelenecektir. Bagka bir deyisle, tarimda kapitalizm /sirketlesme olgusunun
kiictik tireticiler tizerindeki etkilerine deginilecektir.

2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Cercevesinde Tarimsal Yapilarin
Doniigiimii

fkinci Diinya Savasi siireci ve sonrasinda biiyiik bir problem haline gelen gida
yetersizlikleri, gelismis {iilkeleri gida gilivencesini saglamaya yonelik yeni politikalar
tiretmeye zorlamistir. Savas siirecinde gida yetersizliklerinin neden oldugu agligin izlerini
bir daha yasamak isteyemeyen Almanya, Fransa ve Italya ile Beneliiks {ilkeleri (Belgika,
Hollanda, Litksemburg), gida alaninda disa bagimliliktan kurtulmak ve gida giivencesini
saglamak i¢in 1958'de Roma Anlasmasini imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) kurmustur. Bu tilkeler, tarimda ¢alisan ¢ogunluklu niifusun hayat standartlarmi
ylikseltmek, gelir diizeylerini korumak, ciftcileri piyasa dalgalanmalarindan korumak ve
iiye devletlerin tarim politikalarindaki farkliliklar1 gidermeyi amaglamistir. Pazara
yonelik farkliliklar ortak ve tek bir politikay1 sart kosmustur. Ornegin, Almanya gibi, net
ithalatc1 olan {ilkeler, pazarlarini ithalat vergileri ve kotalarla, Fransa gibi tarimda net
ihracatgi {iilkeler ise, ihracat vergi ve kotalar1 ile destekleme fiyatlar1 ve ihracat
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tegvikleriyle korumaktaydilar (Hekimoglu ve Altindeger, 2006, ss. 17- 18; Inan ve
digerleri, 2003, s. 44).

Roma goriismelerinde olusturulan Glimriik Birligi (GB), tarim iiriinlerinin serbest
dolagimini kapsam dis1 birakmis ve sadece sanayi mallarinin serbest dolasimini
kapsamustir. Bu politika, sanayide iistiin olan iilkelerin (Almanya) isine gelirken, niifusun
%25'1 tarim sektoriinde calisan Fransa’y: rahatsiz ediyordu. Bundan dolay: Fransa tarim
driinlerini serbest dolagima almak i¢in oldukga yogun bir ¢aba gostermistir. Uzun siiren
tartismalarin sonucunda Almanya sanayi iiriinlerini, Fransa’da tarim {iriinleri serbest
dolasima dabhil etmistir. Boylece bu iki iilke arasindaki ¢ikar catismasi, OTP’yi giindeme
getirmistir (IKV, 2004, s. 4). Tarim sektoriiniin OTP biinyesine alinmasi i¢in hazirlanan
Spaak Raporu, tarim sektoriiniin yer almadigi bir biitiinlesmede ortak pazarin
kurulamayacagini vurgulamis ve tarim iiriinlerinde ortak bir pazar icin {i¢ kosul 6ne
stirmiigtiir. Birincisi, iiye iilkeler arasinda kotalar, glimriik vergileri, mevsimlik
kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlari gibi ticaret {izerinde etkili
mekanizmalar kaldirilmalidir. Ikincisi, {iye iilkeler ulusal tarim politikalarindan
vazge¢meli ve ortak bir tarim politikas: izlemelidir. Ugiinciisii, teknik alanlarda, fiyat
diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde maliyet farkliliklarina neden olan
uygulamalarda uyum icin gegis dénemi gereklidir (Eraktan ve Oren, 2008, s.1). Roma
Anlasmasinda aralarindaki anlasmazliklar1 ¢6zen iiye iilkeler, OTP'nin amaglarimi su
sekilde belirlemislerdir (Bradley ve digerleri, 2022, s. 6):

e  Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal iiretimi rasyonel bicimde artirarak ve iiretim
faktorlerini, Ozellikle isgiiclinii, en iyi bi¢imde kullanarak tarimda verimliligi
ylikseltmek;

e Tarim kesiminde ¢alisan ciftcilerin daha iyi bir yasam diizeyine kavusmasin
saglamak;

e  Tarim piyasasinda istikrar saglamak;

e  Tarim tiriinlerin arzini giivenceye almak;

e Uriinlerin tiiketiciye uygun fiyatla ulasmasini saglamak,

Uye iilkeler, kendi aralarindaki vergileri kaldirarak tiriinlerin serbest dolasimi,
fiyatlarin biitiin iilkelerde aym diizeyde tutulmasi ve iiretime doniik destekleri faaliyete
gecirerek ortak amaca yonelmislerdir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s. 110). Bu ortak amacin
gerceklestirilmesi icin OTP, ti¢ temel ilkeye dayandirilmistir. Bunlardan ilki olan tek pazar
ilkesi ile tarim {iriinlerinin iiye iilkelerde serbest dolasimi amaglanmaistir. Ortak bir pazar
icin Tlkeler arasindaki ticaretin giimriik vergileri, kota ve benzeri engellerle
kisitlanamayacagi ve bu engellerin ortadan kaldirilarak ayni tarim {iriinlerinde ayni
fiyatlarin uygulanmasi hedeflenmistir. Ikinci ilke olan topluluk tercihi, ulusal pazarlarda
iretilen iiriinlere, alis ve satislarda dncelik verilmesi esasina dayanmaktadir. Yani, tek
pazar kurmaya yonelik olan bu ilke, iiye iilkelerdeki tarimi, topluluk disi rekabete kars:
korumak ve buna bagh olarak ihracati kolaylastirmak icin 6nlem almaya dayamur.
Uctinciisii ise, ortak mali sorumluluk ilkesidir. Bu ilke, iki sekilde yiiriitiilmektedir. 11ki,
OTP kapsaminda uygulanacak olan tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ¢ergevesinde
uygulanacak politikalarin ortak bir biitgeden ve biitiin iiyelerden karsilanmasini
amaglamaktadir. Ikincisi de OTP kapsaminda elde edilen biitiin vergi gelirleri
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir (Folmer ve digerleri, 1995, s. 13). AET,
OTP’nin amaglarmi gergeklestirmeye yonelik olarak oncelikli olarak ortak piyasa
diizenleri (OPD) ad1 altinda temel bir politika olusturmustur. Topluluk, tarim tiriinleri
fiyatlarinin diismesi ve iireticilerin gelir diizeylerinin azalmasin engellemek i¢in OPD
kapsaminda yer alan iiriinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptamistir. Fiyatlarin diismesi
halinde pazara miidahale edilmesi ve iiriiniin miidahale fiyatindan piyasadan ¢ekilmesi,
OTP’nin pazar ve fiyat politikasinin temelini olusturmaktadir. Sistem, i¢ piyasada destek
dis rekabete karsi koruma mekanizmalariyla ( ithalatta giimriik vergisi, ihracatta ihracat
iadesi yolu) siirdiiriilmekte; fakat kullanulan koruma mekanizmalari {iriinden tiriine
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farklilik gostermektedir. Pazara miidahale sonrasinda olusan fiyat farklar1 desteklerle
toplulugun biit¢esinden karsilanmaktadir (Varol, 2003, s. 110; Bayrag ve Yenilmez, 2005,
ss. 111-112). Bu destek mekanizmalarinin karsilanmasi i¢in Tarimsal Garanti ve Yon
Verme Fonu (FEOGA) olusturularak ¢ok kapsamli bir finansman araci gelistirilmistir.
Toplulugun tarim politikasi hedeflerini gerceklestirmek, uluslararasi anlasmalardan
dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek, tarim sektoriinde yeniden yapilanmay1 saglama,
kurumsal diizenlemeleri organize etmek ile tarim politikalarini tek elden yonetmek ve
geri kalmug bolgeleri gelistirme amaci tastyan FEOGA', iilkeler arasindaki tarimsal yap1
farkliliklariin giderilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir (Uzunoglu ve digerleri, 2000, s.
74).

Bu dénemde tarimsal destekler “optimum” 6lgekli isletmelere ve isletme siireclerine
kaydirilmis ve “yesil devrim” olarak adlandirilan tarim enstriimanlari (makinelesme,
tohum, giibre kimyasal girdiler) ile biyo-teknoloji yontemleri yogun kullarulmis ve
tarimsal arz fiyat destekleme mekanizmalar1 (arz agig1 olan iiriinlere yonelik noksanlik
O0demeleri) devreye alinmistir. Topluluk, bu mekanizmalarla hububat, seker, sigir eti,
tereyag1 gibi iirtinlerde verim ve {iretim artis1 saglayarak kendine yeterli bir konuma
gelmistir. Tarim sektoriiniin piyasa ekonomisiyle biitiinlegtirilmesinin amaclandig1 bu
kosullarda biiyiik 6l¢ekli isletmelerin (50 hektarin tizerindeki) isledigi alan %20’den %43’e
ylikselmistir. Yine 1960-1980 doneminde tarimda calisan niifusun toplam calisanlara
orani %21’den %7,4’e kadar gerilemistir. Bu dénemde toprak toplulastirma faaliyetleri,
biiyiik isletmelerin toprakta yogunlasmasmi saglamis ve isletme oOlgegini artirmustir.
1960’da 6 tiyeli toplulukta 12 hektar olan isletme 6lgegi, 1980’de 9 tiyeli toplulukta 17,5"e
ylikselmistir (Giinaydin, 2010, s.101). Bu politikalarla tarimsal tiretim, toplam talebin
iizerinde gergeklesmis ve bazi iriinlerde tereyag: daglar1 veya sarap golleri gibi ifadelerle
kullanulan iiretim fazlaliklar1 ortaya ¢ikmistir. OTP kapsamindaki desteklerin ¢ogunu alan
biiytiik 6l¢ekli isletmeler, (OTP yardimlarimin %801 iireticilerin %20’lik kesimine gitmistir)
hem {iriin fazlaliklarinin olugsmasina hem iiretimde yogun kimyasal girdi kullanimi hem
de kirdan kente gocii tetikleyerek ¢evre sorunlarinin artmasina neden olmustur (Rehber,
2013, 5.291). Topluluk, ilk donemlerinde kiigiik iireticilige yonelik belirledigi politikalarla
{iretim artiglar1 saglamugtir. Uretimin desteklerle dogru orantili artigi, {iretim kapasitesinin
ve stoklarin artis1 tetikleyerek {iretici gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Kiigiik
iireticilige yonelik belirlenen bu politikalar, on yil gibi kisa bir siire sonra kapitalist
gelismenin oniindeki en biiylik engel olarak goriilmeye baglanmis ve hatta tarimdaki
kiiglik tireticilik yapisal bir sorun olarak tanimlanmaya baglanmstir (Giinaydin, 2006, s.
86). Bu yapisal soruna yonelik ilk reform girisimi, 1968 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan “Ortak Tarim Politikasi Uzerine Memorandum” yani diger adiyla
Mansholt Plani’dir. Bu plan, tarim sektoriinde verimliligin ve kendine yeterliligin
saglanmasi igin tarimsal yapilarin “modernize” edilmesi gerektigini vurgulamaktadir?.
Avrupa tariminda “yapisal iyilestirme” hareketi olarak yiiriirliige giren Mansholt Plani,
OTP kapsaminda saglanan destekleme politikalar1 ve yiiksek fiyatlarin {iretim fazlasina
neden oldugunu iddia ederek, bes milyon kadar kiigiik iireticinin tasfiye edilerek yerine
80-120 hektarlik isletme Olgegine sahip “modern” tarmm isletmelerinin kurulmasin
onermekteydi. Kiiciik {iireticilerin giiclii politik direncgleri, planin revize edilmesini
saglamus; fakat kiiciik iireticiligin tasfiyesinin oniine gecememistir (Akder, 2018, s.275).
1972’den itibaren Mansholt Plani kapsaminda tarimsal isletmelerin modernizasyonu,
ciftcilerin egitimi, verimli olmayan ciftcilerin erken emekli edilmesi ve kirsal kalkinma
gibi konulara oncelik verilmistir (Bradley ve digerleri, 2022, ss. 9-10).

1 Bukurulus, Garanti ve Yon Verme Boliimii seklinde iki kisma ayrilmigtir. Garanti boliimii, ortak piyasa diizenlemeleri igindeki harcamalari finanse
etmekte ve asgari fiyat garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarini desteklemektedir. Destekleme giderleri, {iretici yardimlari, belirli {irtinlerin
piyasadan cekilmesi ve {iretimlerinin azaltilmas: i¢in yapilan yardimlari, depolama yardimlarini karsilar. Yon Verme Boliimii, tarim isletmelerinin
yapilarimi gelistirme, tarimsal alt yapiy: iyilestirme, tarimsal {iriinlerin doniisiimiinii ve pazarlama kosullarini iyilestirmeyi amaclamaktadir

(Uzunoglu vd, 2000, s.74).

2 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/sicco-mansholt_en, 17/09/2023 tarihinde erisim saglandz.
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1973 yilinda ilk genisleme dalgasi (Ingiltere, Irlanda ve Danimarka topluluga dahil
olur) sonrasinda sosyo-ekonomik kosullar bakimindan gorece daha az gelisen Irlanda’ya
onemli oranda yapilan destek aktarimi yapilmistir. Bununla birlikte 1974 yilinda ortaya
cikan petrol krizi, {ilkelerin 6demeler dengesini ve satin alma giiclinii etkilemis ve
toplulugun tarimsal tiriin ihracatini azaltarak stoklarini da artmistir (Gilinaydin, 2005, s.
156). Topluluk, ilk donemlerinde wuyguladig1 politikalar sayesinde 1980’lerde
uluslararalar1 tarim piyasalarinda ABD ve diger tarim ihracatgisi {ilkelerin rakibi
konumuna yiikselmigtir. Yiiksek fiyatlar sonucu artan iiretim ve ihracat
siibvansiyonlarinin ~AB  biitgesini zorlamaya baslamasi ve GATT-Uruguay
Gortigmelerinde OTP’ye yoneltilen elestiriler, OTP’de reform yapilmas: yoniinde baskiya
neden olmustur. GATT goriismeleri, OTP'nin tarima yonelik koruyucu mekanizmalar
(tarim dirtinleri ithalatinda koruyucu, ihracatta destekleyici) ile tarimsal iiretim ve dis
ticaret gibi konular iizerinde sekillenmistir. Ozellikle ABD ve CAIRNS gurubu iilkeler,
AB’nin uyguladig1 bu politikalarin diinya ticareti, fiyatlar tizerinde olumsuz etki yaptigin
ve AB'nin ana amacinin diinya pazarlarimi ele gecirmek oldugunu israrla dile
getirmislerdir. Bu sorunun ¢oziimiiniin ancak OTP'nin kaldirilmasiyla miimkiin olacag:
vurgulanmistir. Baska bir deyisle, Uruguay goriismelerinin ana giindemi OTP olmus ve
bu goriismelerde AB, ABD ve CAIRNS iilkeleri etkili olmustur (Eraktan ve Oren, 2008, s.
2; Sahinoz, 2014, s. 421). Bu baskilarin hafifletilmesi i¢cin FEOGA kapsaminda siit
triinlerine kota uygulamasz ve siit iiriinlerine ortak sorumluluk vergisi konularak iiretim
fazlaligimin mali ytikii, iireticiye yiiklenilmistir. Ayrica liretim fazlasi irtinlere maksimum
tretim esikleri getirilerek tiretim artislar1 baskilanmistir (Bas, 2004, s.10). Bu baskilara
yonelik atilan en dnemli diizenleme ise, 1988 reformudur. Uretim ve stok artiglarmin
oniine gecmeyi amagclayan bu reform paketi, tarimsal harcamalarin azaltmaya yonelik ii¢
temel politika belirlemistir. Birincisi, en az bes yil icinde ekilen arazilerin %20’sini
ekmeyen {ireticilere hektar basina 6deme yapilmasi, ikincisi, {iretim agig1 olan {iriinleri
tireten {ireticilerin desteklenmesi ve tiglinciisii de 55 yas ve iizerindeki ciftgilere yonelik
emeklilik imkanin saglanmasidir (Folmer, ve digerleri, 1995, s. 25).

1990'l1 yillarda distaki gelismelerin yani sira gevre bilincinin gelismesi ve giderek
baski unsuru haline gelmesi, OTP’de yeni bir reformu giindeme getirerek AB'nin tiim
politikalarmin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesine olanak saglamistir. Bu baglamda 1992
yilinda uygulamaya konulan Mac Sharry reformlari, OTP'nin isleyisinden kaynakh
problemler, diinya ticaretindeki gelismeler ve cevre sorununa yonelik kaygilar1 da
dikkate alarak, piyasa ve fiyat mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler yapmay:
ongormiistiir (Bas, 2004, s. 12). Mac Sharry reformu, OTP'nin, yerine kirsal kalkinmay1 da
iceren daha genis bir tarim politikasina (CARPE-Common Agricultural and Rural Policy
for Europe) ihtiya¢ oldugunun altini ¢izer. Bu reform, toplulukta iiretim fazlalig1 bulunan
ve temel {iriin niteligindeki sektorlerde miidahale fiyatlarmin diisiiriilmesi ve iiriine
yonelik desteklemelerden dogrudan gelir destegine gegisi (Ovgiin, 2010, ss. 94-95) ve
tarimin biitedeki payim azaltmay1 amaglamistir. Ug yillik bir dénem iginde Birlik iginde
miidahale fiyatlarim1 %29 oraninda indirilmesi Ongoriilmis; ciftgilerin fiyat
indirimlerinden dogan kayiplar1 hektar basina dogrudan yardimlarla karsilanmistir
(Glirliik ve Turan, 2013, s. 69). Topluluk, zorunlu koruma alanlar1 olarak ayrilan ve bos
birakilan araziler icin hektar basina 6deme yapmuistir. Bu kapsamda bagvuran ciftgilere
ekilebilir alanin %10'u iizerinden “zorunlu alan korumasi” (set aside) uygulamasina
gitmistir. Parali-nadas olarak adlandirilan bu yontem, iiretimi belli bir sinir1 asan (92 ton)
isletmelere uygulandi. Aslinda MacSharry Reformu ve GATT Uruguay Turlar1 sonunda
imzalanan DTO'niin Tarim Anlagmasi, yeni reformlara gereksinim yaratmis, yeni
anlayistaki reform siireci devam etmistir. AB, bu reformlarla GATT Uruguay Turu
goriismelerine hazirlik yapmis ve elini giiglendirmistir (Akder, 2018, s. 281). 2000’lerde
OTP’ye yonelik yeni bir reform ¢abasina gidilmistir. 1995 ve 2004 yilinda adaylik statiisii
kazanan Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomilerinde tarimin paymn yiiksek
olmasi ve tarimsal yapilarindaki farkliliklar, deli dana ve sap gibi hayvan hastaliklarinin
yol actig1 krizler, reformun yapilmasinin en 6nemli nedenleri arasindadir. Bu donemde
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ozellikle hayvan hastaliklarinin giindemde olmasi, gida giivenligi ve tiiketici haklar1 gibi
konular1 6n plana ¢ikarmistir (Bas, 2004, s. 14). Bu kosullarda giindeme gelen ve tarim
politikalarindaki doniistimii simgeleyen Giindem 2000 reformu, topluluga katilacak yeni
tilkeler ile AB’ye {iiye iilkeler arasinda merkez-gevre iliskisini yansitacak bir cergevede ele
alimir. Yeni donemdeki OTP reformu, merkeze yeni iiye iilkelere katki saglamak
islevinden siyrilip birlige katilacak {iilkelere daha fazla politika daha az para 6deme
yapilmasini 6ngormdistiir. Bu dogrultuda Topluk ici ve dis1 piyasalarda rekabet giiciiniin
artirilmasi amaglanirken tarimsal fiyatlar diisiiriilmiis, ortaya ¢ikan tiretici gelirlerindeki
kayiplar, daha ¢ok f{iretimden bagimsiz dogrudan yardimlarla telafi edilmesi
amaclanmistir. Piyasa diizeninin temel taglar1 tarim sektoriine hakim olmus ve devlet
destekleriyle ayakta duran isletmeler, bu desteklerin kaldirilmasiyla tasfiye siirecine
girmistir (Giinaydin, 2010, ss. 115-116). Bu baglamda uygulanmaya baslanan Giindem
2000 reformu, Kirsal Kalkinma Politikasinin olusturulmasryla kabul edilmistir. Reform
kapsaminda olusturulan OTP iki siituna ayrilmustir. Birinci siitun, ciftcilere yapilan
dogrudan ddemeler ve piyasaya yonelik tedbirleri igerirken; ikinci siitun, kirsal kalkinma
politikasina iliskindir. Kirsal kalkinma harcamalar1 da giderek artis gostermistir. Bu
reform basta kirsal alani tesvik eden ve gevreyi daha fazla 6n plana alan bir anlayisa
sahiptir (Lefebvre, ve digerleri, 2015, s. 2099). Goriildiigii {izere yeni tarim politikalari,
tarimdan ¢ok sosyal denge ve ¢evre konular1 tizerinde yogunlasmaktadir. Ciinkii AB’de
diinyaca taninmis sehirlerin niifusunun yarisi kirsalda yasamakta ve bu da kirsalin
Onemini daha da 6ne ¢ikarmaktadir (Eraktan, 2006, s. 56).

OTP’de yapilan en onemli reformlardan biri de AB tarim Bakanlar1 Konseyi
Onerisiyle giindeme gelen 2003 reformudur. Bu reform uygulamasi, tek ciftlik 6demesi,
¢apraz uyum ve modiilasyon gibi yeni mekanizmalari devreye koyarak onlem almaya
calismaktadir (Grant, 2009, s. 28). Reform, {iireticilere tek 6deme plani dogrultusunda
o0deme yapmayi, cevre, gida giivenligi, geng ciftcilerin desteklenmesi, orman 6nlemleri,
Natura 2000 uygulamalari, hayvan saglhigi ve refahinda bir dizi standartlara uyma
zorunlulugu getirmistir. Bagka bir deyisle, ¢capraz uyum artik bir zorunluluk olarak ele
alinmakta ve 6demelerden faydalanmanin kosulu haline getirilmektedir (Giinaydin, 2005,
ss. 161-162). 2003 Reformun temelini olusturan bir diger 6nlem ise, OTP’'nin ikinci ayag1
olan kirsal kalkinmanin gii¢lendirilmesidir. Kirsal kalkinmanin gii¢lendirilmesi igin
dinamik modiilasyon mekanizmasi yontemi benimsenmistir. Bu yontemle piyasa
desteklerinden (OTP'nin birinci ayag) kirsal kalkinmaya (ikinci ayaga) para aktarilarak,
daha fazla fon elde edilmesi amaglanmistir. Kirsal kalkinma kapsaminda bu fonlarin
kullanilacagi onlemler genisletilmistir. Gida giivenligi, gida kalitesi, cevresel amaglar ve
hayvan refah1 konularina ¢apraz uyumun yam sira, ciftcilerin goniillii programlara
katilmalarinin tesvik edilmesi gibi 6nemli konularda 6nlemler alinmistir (Varol, 2003, s.
116). Bu reformla destekleme sisteminde degisiklige giderek, ({ireticileri piyasa
mekanizmasmna iten AB, tek 6deme plam ile biiyiik toprak sahiplerine fazla, kiiglik
iireticilere daha az kaynak aktarmaktadir. OTP, bu mekanizmalarla biiyiik tireticilerin
daha irilesmesini kiigiik iireticilerin de tiretimden kopusunu Mansholt Planindan beridir
sirdiirmektedir (Aysu, 2006, s. 76).

1992 ve 2003 reformlar: ile tarim {irtinlerinin desteklendigi bir sistemden tarim
tireticilerinin desteklendigi bir sisteme gecis, tarima verilen desteklerin azaltilmaya
calisilmasi, tarim iriin fiyatlarmin piyasaya duyarhiliginin artirilmasi, bu duyarlilig:
azaltan destek araglarindan vazgec¢mek gibi uygulamalar yiiriirliige koyarak reformlarin
sorgulanmasmna neden olmustur. Bu dogrultuda 2010 yilindan itibaren yapilan
miizakereler sonucunda 2013 yili yeni bir reform yapilmistir. 2014-2020 reformu olarak
da bilinen 2013 reformu, bugiiniin Ortak Tarim Politikas1 olarak nitelendirilebilir.
Bugiinkii Ortak Tarim Politikasindaki desteklenme politikalari, asagidaki sorunlara
¢0ziim bulmay1 amaglamaktadir (Akder, 2018, ss. 284-285):
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e Ekonomik boyut: gida giivenligi hatta “kiiresellesme”, diisen verimlilik, fiyat
dalgalanmas;, yiiksek girdi maliyetlerinin yarattig1 baski ve gida zincirinde durumu
zayiflayan tarim tireticisi desteklemesi.

e Cevre boyutu: kaynak verimliligi toprak ve su kalitesi, dogal yasam {iizerindeki
tehdit, biyolojik cesitlilik gibi sorunlar.

e Bolgesel (territorial) sorunlar: kirsal alanlarin isgiicii ve isyeri kaybi. Biitiin bu
sorunlar ii¢ uzun doénemli hedef olarak da ifade edilebilir. Gida {iretimi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligine uyum ve dengeli bolgesel
gelisme.

2013 Reformu, tarimda rekabetciligin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir ciftciligi ve
inovasyonu tesvik etmek, mali yardimlari tarim arazilerinin verimli kullanimina
yonlendirmek, iklim degisikligi, istihdam yaratmak gibi hedefleri siralayarak, ¢iftgileri
piyasayla biitiinlestirmeyi amaglamistir (https://agriculture.ec.europa.eu/, 10/08/2023
tarihinde erisim saglandi). Ortak Tarim Politikasinin degisim yoni, iireticileri miimkiin
oldugunca piyasanin yonlendiriciliginde tutmak, iireticilerin bir giivenlik band1 icinde
calismalarini saglamalk, ciftlikleri daha “modernize etmek” kamu yarar1 odakl ¢alismak,
iklim degisikligi gibi bir¢ok soruna hazirli olmak, uluslararasi diizlemdeki degisimlerle
rekabete hazirlamaktir (Glinaydin, 2010, s. 130).

3. Ortak Tarim Politikasimin Tiirkiye Tariminin Yapilandirilmasina Yonelik
Etkileri

Tirkiye tarimindaki degisimin yoniinii tayin eden faktorler, digsal cevreyle
dogrudan baglantili bir sekilde ilerlemistir. Digsal gevre olarak ifade edilen IMF, DB, DTO
uluslararas1 kurumlar ile AB gibi ekonomik entegrasyonlar, Tiirkiye'deki tarim
politikalarmin temel belirleyicisi konumundadir. Bu kurumlar tarafindan Tiirkiye'ye
dayatilan destek ve politika secenekleri, tarim1 ulusal politikalardan siyirip biitiiniiyle
uluslararasi kurumlarin ve sirketlerin ¢ikarlarina yonelik yeniden yapilandirmistir. Bagka
bir deyisle, tarim politikalar1 i¢sel nedenlerden ziyade digsal nedenlerle doniisiime
ugramigtir. Gokmen ve Ates’in (2005, s. 176) vurguladig: gibi, Tiirkiye’de tarimsal alanda
yasanan ¢ogu doniisiim, ulusal politika Onceliklerinden ¢ok, agirlikli olarak diinya
politikalarini yonlendiren ulus-otesi sirketler ve onlarin politika araglarini olusturan DB,
IMF, DTO gibi uluslararast kurumlar ve AB gibi ekonomik entegrasyonlarin
yonlendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye tarimin doéniisiimde
etkili olan AB ile iligkilerin tarimin nasil bir doniistime ugrattigi da énem kazanmaktadir.

3.1. Tiirkiye Tariminin Déniisiimde AB’ye Uyelik Siirecinin Etkileri: 1963-2000
Doénemi

Tiirkiye tarim politikalarin en 6nemli belirleyicisi olan AB ile iligkilerin ve ortakligin
temeli, 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Ocak 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi
ile atilmistir. Bu iliskiler, Katma Protokol ve degisik tarihlerde kabul edilen Ortaklik
Konseyi Kararlarma dayandirilarak siirdiiriilmiistiir. Tarima iliskin en 6nemli Ortaklik
Konseyi Kararlar1 1/80, 1/90 ve 1/98 kararlardir. AB ile miizakere siireci, taraflar arasinda
tavizler koparan belirli bir al-ver siireci degildir. AB'nin uzun yillar boyunca kendi
icerisinde degisim gecirerek bugiine gelmis bir OTP’si vardir. Bunun da kendi kurumlari
ve kurallar1 vardir. Tiirkiye’den istenen de OTP’ye uyumdur. Bu uyumun saglanmasi da
belirli bir siirece yayilmis durumdadir (Acar ve Aytiire, 2014: ss. 171, 200). 1964 yilinda
ylirlirliige giren Ankara anlasmasi esas olarak Topluluk ile Tiirkiye arasinda tam
biitiinlesmeyi saglayacak giimriik birliginin hazirlik, gecis ve nihai dénem olmak {izere
ii¢ asamada tam tiyeligin gerceklesmesini ongodrmiistiir (Rehber, 2013, s. 296). Anlasma,
tarim sektoriinii de kapsama alan bir giimriik birliginin ve Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu
konusunda iki tarafa da iliskin bazi yiikiimliilitkler getirmistir. Anlasmanin 10.
maddesinde Giimriik Birligi, mal algveriglerinin tiimiinii kapsayan ifadesi ve 11.
maddesinde ortaklik rejimi, OTP"yi g6z oniinde bulunduran 6zel usullere gore tarim ve


https://agriculture.ec.europa.eu/

Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(1) 133

tarim tdirtinleri alisverisini kapsadigi hiikmiiyle ortaklik ana gercevesine gondermede
bulunmustur (Giinaydin, 2010, s. 47). Tiirkiye, Anlasma 6ncesinde gesitli {ilkelere kars:
cetin bir miicadele yiiriitiir. Ornegin, Italya, giimriik indirimine kars1 gikar ve Tiirkiye'nin
kendi piyasalarin1 elinden alacagindan endiselidir. Fransa ile findik konusunda
anlasamaz. Biitlin bu konularda uzlasi saglamirken bir de Toplulugun Tiirkiye'ye
saglayacag tiitiin kontenjani ABD’yi rahatsiz eder. Amerika, 1962 yilinin basinda
anlasmanin saglanmasina kadar tek tarafli bir anlasma yapildigini, Tiirk tiitiiniine
saglanan avantajin Amerikan tiitiinii etkileyecegini ileri siirer (Aysu, 2006, ss. 116-117).
1963-1973 hazirlik doneminde AB, Tiirkiye tariminda 6nemli ihracat paylarina sahip dort
urin (tiitiin, kuru tiztim, kuru incir ve findik) ithalati i¢in Tiirkiye'ye kota dahilinde
giimriik vergisi indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir. 1967 yilindan itibaren bazi
narenciye {iriinleri, deniz ve i¢ su {iriinleri ile sarap i¢in belirli kontenjanlar saglanarak
giimriiksiiz veya diisiik giimriik vergisi tavizleri tamnmstir (Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, 2009, s.21). Tiirkiye, hazirlk doneminde herhangi bir yiikiimliiliige
katlanmamus hatta topluluk tarafindan kredi destegi verilmistir (Giirliik ve Turan, 2013,
s. 43)3. Tiirkiye, hazirlik doneminde kendisine taninan kontenjanlarin hicbirini (findik
hari¢) dolduramamistir. Tiitlin ve kuru iiziimde tarife kontenjanlarinin
doldurulamamasinin nedeni, Fransa ve ftalya’nin Yunanistan lehine tanidig: tercihler
olmustur. Hazirlik doneminde ihracatinin neredeyse yarisini Almanya ile yapan Tiirkiye,
onemli bir pazar pay1 elde etmistir. Bu ihracatin biiyiik bir boliimiiniin tiitiin, pamuk ve
kuru meyveyi kapsiyor olmasy, Tiirkiye ile topluluk arasinda bagiml bir iligskinin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Uygulanan tarife kontenjani sistemi, Tiirkiye'nin topluluk
icindeki ihracatinda tirtin ihtisaslasma derecesini gelistirmistir. Buna karsin topluluk
icinde Bati Almanya ile ihracat payimn yiiksekligi de kendi igerisinde riskleri
barindirmistir. Ornegin, bu dénemde Bati Almanya’da ihrag edilen iiriinde beslenme
aligkanhiklarinin degismesi ya da ufak bir degisimi, Tiirkiye nin ihracat gelirlerinde biiytik
bir degisime neden olabilirdi (Kazgan, 1970, ss. 83-85).

Hazirlik doneminin sonlanmasiyla 1973-1995 arasinda Gegis donemine gegilmistir.
Bu donemdeki diizenlemeler, 23 Kasim 1970te imzalanan 1 Ocak 1973 tarihinde
yliriirliige giren Katma Protokol ile belirlenmistir. Bu protokol ile tarim sektorii, Giimriik
Birligi disinda birakilmus; fakat tercihli rejim uygulamasina devam karari alinmistir ve
Tiirkiye’'nin gegis doneminin sonuna kadar Tiirk tarimmin, OTPye uyumun
saglanmasina yonelik 6nlemleri almasi ongoriilmiistiir (Acar ve Aytiire, 2014, ss. 199-200).
Protokol’iin 4. Boliimde yer alan 32-35. maddesinde tarim sektoriine yer verilmistir. 22
yillik donemde Tiirkiye, Topluluk ile arasinda tarim {iriinlerinin serbest dolasimi i¢in
gerekli tedbirleri almak ve tarim politikalarini OTP uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir.
Bu dénemin sonunda Tiirkiye’den beklenen tarim politikalarini OTP gore diizenlemek ve
tarim driinlerinin serbest dolasimina yonelik gerekli diizenlemeleri gerceklestirmektir
(AB Bagkanlig, 2023). Ayrica protokoliin 6 sayili ekinde tarim {iriinlerine yonelik giimriik
vergilerinde indirim ve tarife kontenjari belirlenmistir. Baz1 yas sebze ve meyve ile hazir
gida maddelerinde %50, kuru tiziim ve ham tiitiinde %100, portakalda %60 giimriik
vergisi indirimi yapilmus, incir ve diger baz tiriinlerde giimriik vergilerinin iig yil icinde
timiiyle kaldirilmas: kararlastirllmistir (Giinaydin, 2010, s. 49). Tiirkiye'ye getirilen
yiikiimliiliikler, 30 Haziran 1980 tarihindeki Ortaklik Konseyinde tekrar edilmis,
Tiirkiye'nin tarimi ve tarmm politikasmi topluluk tarimma ve tarim politikasma
uydurmast ve bunun igin gerekli ¢alismalara hemen baslanmasi kararma varilmistir
(Eraktan, 2005, s.48). Ortaklik Konseyinin 1 Temmuz 1980’de yaptig1 toplantida
uygulanan tercihli rejimin genisletilmesi ve Tiirkiye’den ithal edilecek tarim iiriinlerine
uygulanan sabit giimriik vergilerinin 1987’den itibaren kaldirilmasin kararlagtirilmistir.
Buna gore, %2nin altinda giimriik vergisi uygulanan {iriinlerde 1981'den itibaren
vergilerin kaldirilmasi diger {iriinlerde, giimriik vergilerinin dort asamada ve 1987

3 Alt yap1 ve sanayi projelerinin finansmanini saglamak amaciyla toplam 175 Milyon ECU yardim yapilmistir. Tiirkiye bu yardimi Keban ve Bogaz
Kopriisii projelerinde kullanmistir (Giirliikk ve Turan, 2013, s. 44).
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yilinda tamamen sifirlanmasi istenmistir (Aysu, 2006, s.126). Topluluk giimriik
vergilerinde gerekli indirimlere gitmis; fakat bunlarin yerine koydugu anti-damping
vergiler ve miktar simirlar1 gibi kisitlamalar getirmistir. Boylece Tiirkiye'nin Katma
Protokol cercevesinde AB’den elde ettigi tavizler zamanla aginmaya neden olmustur
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2009, ss. 21-22).

1980’lere kadar Tiirkiye tarim sektoriinii OTP’ye uyumu konusunda simrl bir
sekilde sekillendirmis ve tarimdaki alt yap1 sorunlarini halen ¢6zememistir. 1980’lerden
sonra Tiirkiye ekonomisinin sekillenmesinde yeni dinamiklerin ve farkl kogullarm hakim
oldugu yeni bir donem baglamistir. 1980 darbesi sonrasinda uluslararas: kurumlar (IMF,
DB) tarafindan dayatilan is boliimii ¢ergevesinde kalkinma stratejini degistiren Tiirkiye,
24 Ocak Kararlariyla neoliberal politikalar1 uygulamaya baslamistir. Yeni siireg,
Ozellestirme, is¢i ticretlerinin baskilanmasi, sosyal devlet desteklerinin azaltilmas,
sermaye dolagimmnin oniindeki biitiin engellerin kaldirilmas: gibi tarimda kapitalist
mekanizmalar iizerinden sekillenmistir (Ari, 2006, s. 64). Baska bir deyisle, uluslararas:
kurumlar tarafindan “istikrar paketi” olarak dayatilan 24 Ocak Kararlari, icerdigi yapisal
doniistim programi nedeniyle kapitalist sisteminin globallesme siirecine eklemlenme
modelidir (Minibas, 2006, s. 113). Tiirkiye, bu donemden sonra uluslararas: kurumlarin
direktifleri  dogrultusunda  kapitalist  sistemle  biitiinlesecek ve  tarimda
kapitalizm/sirketlesmenin saglanmasina yonelik kararlar almaya baslayacaktir. Dincer
ve Aydin‘in (2023)'de ifade ettigi gibi, Tiirkiye'nin tarimda kapitalizm/sirketlesmenin
saglanmasina yonelik benimsedigi politika, tarimda kiigiik iireticiligin tasfiye edilerek,
“modern” biiyiik 6lgekli tarim isletmelerinin kurulmasi olmustur.

1980 darbesiyle Tiirkiye ile iligkilerini donduran Topluluk, 1986 yilindan sonra
yeniden normallesme siirecini baslatmisg; fakat Tiirkiye'nin giindeme getirdigi tam tiyelik
miizakerelerini reddetmistir. Topluluk gerek siyasal gerek ekonomik gerekgelerle
Tiirkiye'nin tam {iyelige halen hazir olmadigim ifade etmigse de 1995 yilindaki
toplantisinda, 1996 yilindan itibaren 1/95 Sayili Karar ile Katma Protokol’iin gegis
donemini sonlandirarak Tiirkiye ile giimriik birliginin gerceklestirilmesi karar1 almistir.
Katma Protokol siiresinde Tiirkiye tarimi, OTP’ye uyum saglayamadigindan tarim
driinleri giimriik birliginin disinda birakilmis sadece islenmis tarim tiriinleri giimriik
birligine dahil edilmistir. Ortaklik Konseyi, taraflarin tarim alaninda birbirlerine
tanudiklar1 tavizleri genisletmis ve bazi iiriinler i¢in (domates salgasi, findik vs) yeni
diizenlemeler getirmistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1, 2009, s. 22). 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Karari, Giimriik Birliginin tarmm tiriinlerine yaygmlastirilmasinin Tiirkiyenin
tarim politikalarini OTP’ye uyduruldugunun belirlenmesinden sonra gerceklesecegini
vurgulamistir.  Bagka bir deyisle, Giumritk Birliginin  tarim  dirlinlerine
yayginlastirilmasinin temeli, Tiirkiye'nin AB ile aym tarim politikalar1 uygulamas:
kosuluna baglanmistir. Bunun nedeni ise, tarim iiriinlerinin serbest dolasiminin neden
olacag1 ticaret sapmalarinda korunmak ve ciddi onlemlerle korunan AB tariminda
tavizlere yer verilmeme kaygisidir (Eraktan, 2005, s. 48). Tiirkiye ile Topluluk arasindaki
iligkiler, 1/95 sayili karar sonrasi yeni bir ivme kazanmistir. 1999 yilindaki Helsinki
toplantisinda diger aday iilkelerle ayni kriterleri baz alarak Tiirkiye'nin Birlige adaylik
bagvurusunu kabul etmistir. Topluluk, bu siirecten sonra Tiirkiye'ye izlemesi gereken yol
haritasin1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ve ilerleme raporlari ile ortaya koymus ve Tiirkiye’'de
bu belgelere cevap olarak kendi {izerine diisen gorev ve sorumlulugunu taahhiit ettigi iki
ayr1 Ulusal Program yayinlamistir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2009, s.23). AB
tarafindan hazirlanan 1998 tarihindeki ilerleme raporu, tarimsal verimliligin diistik
olmasinin tarimsal mekanizasyon diizeyinin diisiikliigii ve ge¢imlik {iretim yapan kiiciik
dreticiligin yaygmligina baglayarak tarimsal yapidaki uyum problemini 6n plana
¢ikarmis ve cesitli tavsiyelerde bulunmustur. Rapora gore, Tiirkiye’deki mevcut tarimsal
yapi, topluluk tariminin rekabeti karsisinda dayanamaz. Tarimda teknolojik diizey artsa
bile tasfiye edilen kiiclik fiireticileri/isgiliclinii massedecek bir sanayi sektorii
bulunmadigindan, bu durum ekonomi i¢in biiyiik bir sorun haline gelecektir (Avrupa
Birligi Komisyonu, 1998, s. 18). 1999 yil1 ilerleme raporunda ise, Tiirkiye’deki enflasyonist
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baskilarin temel nedenleri, tarimsal destek amagli kamu harcamalarmin ve kamu
sektoriinde ticretlerin hizli biiylimesi ve enflasyonist beklentiler oldugu vurgulanmistir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde yiiksek destek ve koruma politikas: devam etmekte ve bazi
sektorlerde (alkollil icecekler, tiitiin, tahillar, cay, seker, kirmiz et) devlet faaliyetleri
yogunluktadir (Avrupa Birligi Komisyonu, 1999, s. 32). Komisyon raporlari, ekonomik
verimliligin saglanabilmesi ve enflasyonist baskilarin dniine gegebilmek i¢in, tarimsal KIT
Ozellestirilmelerini, tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi, tarima yonelik fiyat
desteginden vazgecilmesi, fiyatlarin serbest piyasada belirleyici olmasi ve tarimsal
triinlerde serbest dolagimin saglanabilmesi igin Tiirkiye'nin OTP’yi benimsemesi
gerektigini tavsiye etmektedir (Ovgiin, 2010, s. 97). AB tarafindan yayilanan raporlarin
¢ogunda IMF, DB, DTO tarafindan dayatilan politikalarin devamliligini 1srarla
vurgulamaktadir. Tarimda verimliligin diisiitk olmasi, kiiciik iireticilige ve ekonomik
durgunluk, sosyal devlet uygulamalarinin (destekleme, siibvansiyon, koruma dnlemleri)
yaygmligina baglanarak Tiirkiye ekonomisindeki kapitalist doniisiimiin devamlilig:
tizerinde durulmaktadir. Bu goriisler, 1980’lerin basinda 24 Ocak Kararlar: ile 5 Nisan
Kararlarinin devamliigim gostermesi agisindan oldukga 6nemlidir. Tiirkiye tariminda
kapitalizm/sirketlesme olgusu, 24 Ocak Kararlariyla giindeme gelmis ve 5 Nisan
Kararlariyla yeni asamaya ge¢mistir. 24 Ocak Kararlari, IMF, DB tarafindan dayatilan
programlarla ekonomiyi/tarimi bir biitiin sekilde liberallestirmenin ana cercevesini
sekillendirirken, 5 Nisan Kararlari, IMF, DB, DTO tarafindan eksik birakilan tarimsal KiT
ozellestirmelerinin yapilmasini saglayarak sosyal devlet uygulamalarin tasfiye etmeyi
basarmistir. Hiikiimet, uluslararasi kurumlarin dayattii bu politikalarla tarimdaki
doniisiimii, politika metinlerine yansitarak simifsal tercihini de gostermistir. Ornegin VII.
Bes Yilhk Kalkinma Plani, destekleme politikalarinin iiretici gelirlerinde istikrar
yaratmadigini, diinya fiyatlar1 {izerinde olusan fiyatlamanin bazi ekim alanlarinin
genislemesine ve iiretim fazlasi yarathigimi dile getirerek tarim politikalarindaki ilk
degisikligi de glindeme getirmistir. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plani ise, tarim
politikalarmin  DTO Tarim Anlagsmasinin  6ngordiigii  yiikiimliiliikler ile OTP’ye
uyumlastirma ve uluslararasi ticaretteki gelismeler dogrultusunda belirleneceginin altin
cizmistir (DPT, 1995, s. 57; DPT, 2000, s. 133). Ulusal tarim politikalarindan taviz vererek
uluslararasi kurumlarin dayattigi ve ulusal/ulus-otesi sirketlerin ¢ikarlarimi yansitan
politikalar1 uygulayacagini beyan eden hiikiimet, kendi ciftcisinin yerine sirketleri tercih
etmistir. Bu belgeler, 1980’lerden sonra Tiirkiye tariminda doniisiimiin sinifsal tercihini
yansitan onemli politika metinleridir.

1990'larin sonlarinda baglayan IMF seriiveni, Yakin Izleme Anlagmasi ve Stand-by
Anlasmasiyla sonuglanmistir. Hiikiimetler, bu politikalarin devaminda 2001 yilinda
Diinya Bankas: ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda
verilen Niyet Mektuplar1 ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ile uluslararas:
kurumlarin ~ dayattigi ~ politikalart ~ kabul =~ ederek,  Tiirkiye  tariminda
kapitalistlesme/sirketlesme olgusunu daha da saglam temeller iizerinde oturtmuslardir
(Dincer, 2023, ss. 1564-1565). 1994’te Uruguay Turunda tarim anlagmasini imzalayarak
tarimda desteklerin kaldirilacagim taahhiit eden Tiirkiye, bu tavrini IMF ile iligkilerinde
stirdiirmiis ve IMF'ye taahhiit edilen cercevede DB ile imzalanan Tarimda Reform
Programu ile iiretime yonelik destekleme sisteminden vazgegmis ve {iretimden bagimsiz
dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine gecmis ve arz fazlasi {iriinler i¢in Alternatif Uriin
Projesi baslatmistir. Hiikiimet, bu proje kapsaminda arz fazlasi olarak ifade edilen cay,
findik, seker pancari, tiitiin gibi stratejik iiriinlerin stoklarini eritmek igin alm
yapmayacagini beyan etmis ve bu {iriinlerin ekim alanlarini daraltmak igin ciftgileri
iiretim agig1 bulunan {iriinlere yonlendirmistir (TRUP, 2001; Maliye ve Hazine Bakanlig;,
1999). Hiikiimet, rekabet edilebilir sektorlerde iiretim yapilmasi, tarimda istihdam edilen
niifusun azaltilmasi, dogrudan gelir destegi politikalarina gecilmesi ve kiigiik tireticiler
tasfiye edilerek yerine modern biiyiik olgekli tarim isletmeleri ya da sozlesmeli ciftcilik
modeli uygulamaya koyarak tarim politikalarinda koklii yapisal degisimi amaclamistir
(Minibas, 2006, s. 13). 2000’li yillarda piyasaya agilma siireci, Gliglii Ekonomiye Gegis
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Programu siirdiiriilmiistiir. Bu program dogrultusunda politika yiiriiten hiikiimet, Tiitiin
ve Seker Kanunlarini yiiriirliige koyarak, ulusal/ulus-6tesi sirketlerin ¢ikarlarini 6n plana
atmistir. Bu kanunlarla ihtiya¢ fazlasi iiretimin sonlandirilacagini, fiyatlarin piyasa
kosullarinda belirlenecegini ve son olarak da tiitiin iiretiminin sdzlesmeyle yapilacagini
vurgulamistir. Bu kanunlar sonrasinda kiiglik {ireticilik piyasa kosullarina maruz
birakilmis ve ¢ogu tiitiin ve seker kiigciik tireticisi tasfiye olmustur (Dincer, 2023, s. 1566).
2000’lerden itibaren yaymnlanan AB ilerleme raporlari, IMF, DB ve DTO dayattig
politikalarm siirdiiriilmesi gerektigini israrla vurgulamis ve 2001 yilinda yayinlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde (KOB) AB'nin beklentilerini igeren kisa vadeli hedeflerini su
sekilde siralamistir (Avrupa Komisyonu, 2001):

e  Toprak kayit sistemi, hayvan belirleme sistemi, bitki sertifikas: sistemi gelistirilmesi
ve tarim piyasalarinin izlenmesi icin, idari yapilarin iyilestirilmesi ya da tarim
istatistiklerinin gelistirilmesi ve cevresel, yapisal ve kirsal gelisme ©nlemlerinin
uygulanmasi gibi tarim ve kirsal politikalardaki miiktesebatin tamamlamasi.

e Hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele i¢in mevzuatin uyumlastirilmas: birinci
onceligi olusturacak sekilde, Toplulugun hayvan ve bitki sagligi mevzuati igin uygun
bir uyum stratejisinin kurulmasi ve laboratuvar testleri, teftis diizenlemeleri ve
kurumlar1 basta gelmek tiizere uygulama kapasitesinin yiikseltilmesi hususu
tizerinde durulmaktadir.

Orta vadeli hedef ve beklentiler kisminda, 6zellestirme siirecinin tamamlanmasi ve
tarim reformunun siirdiiriilmesi, tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda miiktesebat
hazirliklarinin tamamlanmasi1 ve gida isleme kurumlarimin (et, siit triinleri isleme
tesisleri) AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina ulasmak i¢in modernize edilmesi ve
daha ileri test ve teshis tinitelerinin teskil edilmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. 2003
yilinda yaymnlanan Katiim Ortakligi Belgesi'nde (KOB), 2001 yili KOB’daki genel
belirtilen hususlara ek olarak, IMF, DB gibi uluslararas: kurumlarin yapisal reform olarak
dayattig1 politikalarin ve tiitiin ve seker sektoriinde piyasanin serbestlestirilmesine
devam edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica tarim sektoriinde yapilmasi istenen
temel bagliklar sunlardir:

e Entegre Idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik sisteminin
olusturulmasmin tamamlanmasi, arazi-parsel tanimlama sistemleri gibi diger
unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarinin baslatilmasi,

e AT kirsal kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisine giris icin bir stratejinin
belirlenmesi,

e Hayvan saglgina iliskin gerceve bir kanun ve miiktesebat ile uyumlu ikincil
mevzuatin ¢ikartilmas: gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye KOB kapsaminda talep edilen konularla ilgili 2001 ve 2003 yilinda Ulusal
Program hazirlayarak bu taleplere karsilik vermeye calismistir. 2001 yilinda Ulusal
Programda Ciftci Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Agimin
gelistirilmesi ve tarimsal veri tabanini kullanan Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina
yonelik olarak caligmalari hizlandirilacagini taahhiit etmistir. Hayvan saglig1 alaninda
miicadeleye iliskin AB uygulamalarinin {istlenilmesi ve Toplulugun veterinerlik
mevzuatina uyum saglanmasi ve salgin hayvan hastaliklariyla miicadelede AB
uygulamalarmin {istlenilmesi gerektigi vurgulanmigtir. 2003 Ulusal Programinda,
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak icin 4631 sayili Hayvan Islahi1 Kanunu, 4634
sayili Seker Kanunu ile pancar {iretiminde sozlesmeli sisteme, seker iiretiminde de kota
sistemine gecilmistir. 2003 yili katiim Oncesi ekonomik programda, tarim alaninda
baslatilan reformlar ve ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte, OTP'ye uyumu
miimkiin kilacak diger tarimsal programlar belirlenerek uygulanacagi vurgulanmaktadir.
Ovgiin’e gore (2010, s.100), ulusal programda vurgulanan énemli baghiklardan biri de
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kirsal kalkinmaya iligkindir. Programda, Tiirkiye'nin kirsal kalkinmada herhangi somut
bir politikastnin bulunmadigi, OTP'nin kirsal kalkinmayi Onemsemesi nedeniyle
izlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Yani, kirsal kalkinma degisen tarmm politikasmna
uygun olarak AB kriterlerine gore tanimlanmakta ve politika da AB’den adeta kopya
edilmektedir. 2003 yil1 katilim 6ncesi program, AB ve uluslararasi sistemler de dikkate
alinarak yeni bir Tarim Kanunun ¢ikarilacagini ifade etmektedir. Bunun yaru sirasi {iriin
tirlerinin korunmasi adi altinda Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi'min da meclise sunuldugu belirtilmektedir.

3.2. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Miizakere Siirecinde (2005 ve sonrasi) Tarimda
Doniisiimiin Mekanizmalari

Tiirkiye tarmmindaki doniisiim iki donem itibariyle oldukca yogun bir sekilde
ilerlemigtir.  Ilk dénem (1980-2000) IMF, DB DTO gibi uluslararas1 kurumlar, ikinci
dénem (2005 ve sonrasi) ABnin OTP kapsaminda dayatilan politikalar neticesinde
kapitalizm/sirketlesme olgusu hakim kilinmaya cahisilmistir. Ozellikle 3 Ekim 2005
yilinda resmi baslatlan AB tam {iyelik miizakere siireciyle giindeme gelen
politikalar/mekanizmalarin ¢ogunlugu tarimi doniistiirmeye yonelik olmustur. 2005
yilinda tam {iyelik miizakere siirecinde Tiirkiye tarimindaki kapitalistlesme, teknik bir
sOylem goriintimiinde “AB miiktesebatina uyum” {izerinden yeni politik mekanizmalarla
ilerlemistir. Tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusuna yonelik dayatilan ve kirsal alanin
doniisiimiinii hizlandiran yeni mekanizmalar su sekilde siralanabilir:

e  Tarimda istihdam diizeyinin AB standartlarina gore azaltilmasi,

e  Tarimda sirketlesme yoniinde atilan adimlar,

¢  Yabanci sermaye yatirimlariin kuralsiz bir ¢cergeveye oturtulmasi,

e Kamusal alaninin ve dogal kaynaklarin piyasalastirilmasi ve 6zel miilkiyete konu
edilmesi (Giinaydin, 2005, s. 171),

e  Destekleme politikalarinin IMF ve DB isteklerine gére AB miiktesebatiyla uyumlu
bir bigimde yeniden revize edilmesi,

e  Tarimsal {iretim alanlarinin kapitalistlesme dogrultusunda toplulastirilmasi,

. Tarim sigortalari, lisansh depoculuk ve s6zlesmeli tarim,

e Ulus-6tesi sirketlerin tarimsal verileri izlemesine olanak veren bilgi ag;,

e  Tohum ve tarim kanunlari.

Hiikiimet 2005 yilindan sonra iiyelik miizakereleri kapsaminda tarimda
kapitalizm/sirketlesme olgusunu saglamlastirmak ya da ulusal/ulus-Gtesi sirketlerin
tarimda yerlesmesinin alt yapisimi ardi ardma yiiriirliige koydugu cesitli kanunlarla
saglamaya calismistir. Asagidaki Tablol’de hiikiimetin AB miiktesebatini gbz oniinde
bulundurarak yiiriirliige koydugu kanunlar1 gostermektedir.

Tablo 1. AB tiyelik miizakereleri kapsaminda tarimda sirketlesmenin yasal gergevesi

Kanun Kanunun Kabul Tarihi

5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahat¢it Haklarinin Korunmasina Iligkin Kanun 08/01/2004
5184 Sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Iligkin Tasar1 07/04/2004
5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 29/06/2004
5216 Sayili Bliyliksehir Belediyeleri Kanunu 10/07/2004
5262 Sayili Organik Tarim Kanunu 01/12/2004
5530 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu 10/02/2005
5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanunu 03/03/2005
5363 Sayili Tarim Sigortalar1t Kanunu 14/06/2005
5488 Sayili Tarim Kanunu 18/04/2006
5553 Sayili Tohumculuk Kanunu 31/10/2006
5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu 18/03/2010
5957 Sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 26/03/2010
6769 Sayili Sinai Milkiyet Kanunu 10/01/2017
7442 Orman Kanunu ve Baz1 Yasalarda Degisiklik Yapmasina Dair Kanunu 23/3/2023
Tarimsal Uretimin Planlamasi1 Hakkinda Yonetmelik 14/09/2023
Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki YOnetmelik 15/09/2023
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Tiirkiye tariminda kapitalizm/sirketlesme olgusu, “verimlilik ve Olgek fetisizmi”
tizerinden dile getirilmis ve ¢ogu politika metinlerine yansitilmigtir. Bu donemde tarim
politikalar, tiretimde verimliligin saglanmasi, tarim-sanayi sektorlerinin entegrasyonu,
tarimsal {iretim ve arz giivenligi, tarim-sanayi entegrasyonunu gerceklestirmek igin
tarimsal  isletmelerin  Olgek  biiytkliiklerinde yeniden yapilanma, tarimsal
desteklemelerinin verimlilik esasina gore yeniden sekillendirilmesi gibi yeni
mekanizmalarla tanimlanmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, 2013, s. 88).
Tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusunun saglanmasi igin 1srarla dayatilan “verimlilik
ve Olgek fetisizmi”ne yonelik politikalar i¢in tarim mevzuati hizla degistirilmistir. Cogu
AB siirecinin zorlamasiyla glindeme gelen degisikler, kiictik tireticiligi tasfiye eden, girdi
ve gikti piyasalarinin kontroliinii piyasaya birakarak kamuyu devreden ¢ikaran, tarima
yonelik kamu harcamalarini kisan neoliberal bir igerik barindirmaktadir (Giinaydin, 2010,
s. 194). Bu dogrultuda hareket eden Hiikiimet, 2006 yilinda Tarim Strateji Belgesini (2006-
2010) hazirlayarak, 5488 sayili Tarim Kanunun hazirliklarini yapmis ve AB’ye taahhiit
ettigi cerceveye bagli kaldigini gostermistir. Tarim Strateji Belgesinde piyasa
mekanizmasimi bozmayacak destekleme sistemi araglarmi uygulayacagin dile getirmis
yeni destekleme araglarini AB mevzuatina gore yeniden tanimlamigtir.+

AB iyelik miizakereleri sonrasinda belirlenen yeni politikalar, sermayenin
taleplerini icerecek sekilde uygulanmaya konulmus ve devletin tarim sektoriine yonelik
miidahaleci rolii neredeyse hi¢ kalmamustir. Tarim sektoriine yonelik kaynak aktarim
mekanizmalar (girdi, siibvansiyon, kredi) ortadan kalmis yerine sermayenin istedigi
bigimde tarim-gida sanayi biitiinlesmesini saglayan alanlara kaydirilmistir. Bu
dogrultuda kirsal alanlar, tarim-gida sektorlerinin sanayiyle entegrasyonu saglayacak
bicimde metalagma siireglerine dahil edilmistir. Metalagsma siireglerinin derinlesmesi i¢in
sermayenin istegi dogrultusunda yiiriitiilen toplulastirma faaliyetleri, tarim sigortaciligi,
lisansli depoculuk, verimliligin saglanmasi i¢in sulama alanlari, iyi tarim uygulamalari,
organik tarim gibi faaliyet alanlarina kaynaklar aktarilmis ve sozlesmeli iiretimin
yayginlagtirilmas: icin de havza bazli destekleme sistemine gecilerek sanayinin ihtiyag
duydugu tarimsal {riinlerin iiretimi tesvik edilmistir (Degirmenci, 2021). Tarimda
verimlili§in saglanmasi, biiyiik oOlgekli igletmelerin kurulmas: ve dagmik arazilerin
toplulagtirilmast hedeflenmistir. Ornegin; Dokuzuncu kalkinma planinda, iiretimde
rekabet giiciinii ve yiiksek tiretim degeri bulunan {iriinlerin {iretimini artirmak igin
sulama yatirimlar: 6n plana ¢ikarilmis ve arazi parcaliligl sorunu ise, arazi toplulastirmasi
ile ¢oziilecegi ifade edilmistir. 2002 yilindan sonra arazi toplulastirma faaliyetleri
sermayenin ve AB uyum kriterlerinin saglanmasi a¢isindan hizlanmistir. Toplulastirma
faaliyetlerinin hizlandirilmasi icin de 2005 yilinda 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanumi Kanunu”? yiiriirliige girmistir. Bu dogrultuda toplulastirma yapilacak alan 14
milyon hektar olarak tespit edilmis ve 2019 yilina kadar 3,6 milyon hektar arazi
toplulastirmas: yapilmistir. 2023 yilinin sonuna kadar toplulastirilacak arazi biiytikligii
8,5 milyon hektarlik alana ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b,
s. 21; Tarim Orman Bakanlig1 2019a, s. 13).

Tarim Kanunundan 6nce 2004 yilinda 5042 sayili “Islahat¢i Haklarinin Korunmasi”
kanunu® c¢ikarilmis ve tohumda fikri miilkiyetlerin yerlestirilmesi bakimindan énemli bir
adim atilmistir (Ozkaya, 2015, 5.357). 2006 y1linda 5488 sayili Tarim Kanunu'nu yiiriirliige
koyan hiikiimet, AB’ye tiyelik miizakerelerindeki taahhiit ettigi politikalara uygun bir
bicimde hareket ettigini gostermistir. Bu kanunla, tarim politikalarinin konular1 ve
amaclari, tarimsal destekleme politikalarinin ilke ve oncelikleri, desteklemelerin hangi
programlar ile yapilacag: belirlenmistir. Hiikiimet, AB'nin taleplerini de dikkate alarak
hazirladig1 bu kanunla, tarim sektoriinii biitiinliiklii bir yapi icerinde ele aldigini ifade
etmistir (YPK, 2006, ss. 81-82). Kanun, tarimsal {iretimin i¢ ve dis talebe uygun bir bigcimde

4 Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri, Fark Odemeleri, Telafi Edici Odemeler, Hayvancilik Odemeleri, Tarim Sigortasi Odemeleri, Kirsal kalkinma
destekleri, Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri (CATAK), Diger destekleme 6demeleridir.

5 03/05/2005 tarih 5403 say1il1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”. Resmi Gazete (say1: 25880).

6 Resmi Gazete 15.01.2004 y1l1 25347 say1.
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bir bigimde gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenligi
gliclendirilmesi, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin gii¢lendirilmesi,
karsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektdriindeki refah diizeyinin yiikseltmek
gibi tarim sektoriindeki faaliyetleri belirli bir kapsam dahilinde yiiriitmeyi amaglamistir.
Bu amaglarin gerceklesmesine yonelik Kanun'un 21. maddesinde “tarimsal destekler icin
ayrilacak kaynagin Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) %1’inden az olamayacag1”
belirtilmis; fakat odemeler GSYH'nin %1’ine hicbir zaman esit olmamustir. Kanun
kapsaminda ciftciye 6denen destekler, 2006 yihinda GSYH'nin %0,6’dan 2021 yilinda
%0,3’e diigmiistiir (SBB, 2022, s. 8). Ozden’e gore kanunun yiiriirliikte oldugu 2006-2022
déneminde ciftciye 52 milyar dolar daha az bir 6deme yapilmistir (Ozden, 2023). Yine
Kanunun 13. maddesi, tarim-gida sanayi sektorlerinin entegrasyonunu saglayacak
sekilde desteklemelerin havza bazli modele gore ve sermayenin istegine uygun sozlesmeli
iiretim yapilan iiriinlere verilecegini ortiilii bir bicimde ifade etmektedir. Keyder'e ve
Yenal'a gore (2018, s. 203) Hiikiimet, bu kanunla mali dengeleri gozeterek destek
harcamasindan tasarruf etmeyi degil, tarimi ve kirsal niifusu kendi istegi dogrultusunda
yonetmeyi arzu ediyordu. Kanundaki yeni politikalar, tarimsal tiretimde verimlilik, iiriin
cesitliligi, kalite ve rekabet giicliniin artirilmasi amacina yonelik olarak belirlenmistir.
Hiikiimet, bu kanunla ciftgiye gelir aktarma niyetinde olmadigimni gdstermis ve hatta
cift¢iyi piyasa mekanizmasina uyum sagladig: icin odiillendirmistir. Baska bir deyisle,
yeni politikalar piyasay1 merkeze alan amaglara hizmet etmektedir.

Tarim Kanunu ytiriirliige koyarak tarimsal iiretim alanini piyasada rekabete agmay:
amagclayan hiikiimet, 2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’ da yirirlige
koyarak tarimda sgirketlesmenin alt yapisim saglam zeminler {izerine oturtmaya
calismustir. 2006 yilinda 5553 sayilt Tohumculuk Kanunu ile tohum alaninda sirketlerin
tilke pazarinda hakim olmasinin kosullar1 saglanmistir. Kanun, kirsal alanda biyolojik
cesitliligi ve genetik kaynaklarin fikri mdiilkiyet kapsamina alinmasimi saglamis ve
sirketlerin kirsal alani daha da metalagtirmasinin Oniinii agmigtir. Kanun, tohum
sektoriinde sirketlerin istegi dogrultusunda kiiciik {ireticilerin kendi tohumlarim
kullanmasinin 6niine ge¢gmeyi amag edinmektedir. Bu sektordeki desteklerin ¢ogu AB
kriterlerini saglayan sirkete verilmektedir. Yine bu kanunda kayit altina almacak
tohumlarin yurt ici satisina onay verilmektedir. Kiigiik iireticiler bu mekanizmalarla
sirketlere bagimli hale getirilmeye calisilmistir. AB tam iiyelik miizakereleri baglaminda
glindeme gelen bu kanun, kiigiik tireticileri sirketlere bagimli hale getirmistir. Kanun ile
tohum {iretimi izni, sertifikasyonu, ticaret izni, piyasa denetimi gibi devletin iistlenmesi
gereken yetkileri sirketlerin egemen oldugu Tohumcular Birligi'ne devredilmistir. Bagka
bir deyisle, koyliilerin {iretiminde en 6nemli girdilerden biri olan tohum alani, kamudan
alinip 0zel sektore devredilmistir. Bu baglamda yasa, tohumun metalagsmasinin 6niinii
acarak koyliiyii kendi tohumundan uzaklastirmistir. Tohum alaninda sirketlere taninan
yetkiler bunlarla siurli kalmamis ve 2012 yilinda ¢ikarilan Tohumculuk Sertifikasyon
Islemlerinde Yetki Devri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
tohumculuk alanindaki biitiin yetkiler sirketlere devredilmistir. 2019’da “Yerel Cesitlerin
Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi ve Pazarlanmasina Dair Yonetmelik” yiiriirliige
konulmus ve koyliillerin kendi tohumlarimi kullanimi ve tohumlarina erigimi
engellenmistir. Kiicgiik iireticiler, tohumlarimi kayit altina alma masraflarim
karsilayamadigindan, sirketler tarafindan kayit altina alinmis tohumlara
yonlendirilmistir.

Sermayenin tarimi doniistiirmesinde ve kiigiik {ireticiler iizerinde denetim
kurmasmi saglayan en énemli mekanizmalardan biri de sozlesmeli iiretim modelidir.
Sozlesmeli iiretim, 1990’larda yaygin olarak seker pancari iiretiminde devletin dahil
oldugu bir gerceveden hi¢bir yasal dayanagi olmayan tek tarafli, kosullarini hiikiimetin
belirledigi bir modele doniismiistiir. Sirketlerin tercih ettigi sozlesmeli {iretim, kamu
kesiminin disarida birakilarak kiigiik {iireticilerle sirketlerin karsi karsiya geldigi bir

7 Resmi Gazete, 08.11.2006 y1l1 26340 say1.
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modele evrilmis durumdadir (Aydin, 2007, s. 91). Tiirkiye’de sozlesmeli {iretim, tarim
gida sektoriiniin uluslararas: nitelik kazanmasi ve yabanci gida sirketlerinin piyasaya
girmesiyle daha yaygin hale gelmistir. Ozellikle taze sebze-meyve, tohum, organik
driinler, hayvancilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren ulusal/ulus-Otesi sirketler iiriin
kalitesini ytiikseltme, standardizasyon ve iiretim riskini biiyiik Slgiide {ireticiye devretme
gibi kaygilarla sozlesmeli iiretimi tercih etmektedir (Keyder ve Yenal, 2018, s. 177).
Sirketler tarafindan bu modelin tercih edilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de yasal
mevzuattm kiiciik iireticilerin aleyhine tanimlanmasidir. 1998 yilinda 23420 sayili Resmi
Gazete yayimlanan “Sozlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” ile sirketler ile kiiciik iireticiler arasinda baslayan esitsiz iligki, 2008
yilinda yiiriirliige konulan “Sozlesmeli Uretim ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile devam etmistir. Tarim Kanunun 13. maddesine dayanilarak hazirlanan
bu iki yonetmelik, sirketlere iiriinii almama biciminde tam bir serbesti tanimakta ve
tretimin her asamasini denetleme hakki vermektedir.

Sozlesmeli tiretim, tarim-sanayi entegrasyonu saglamaya yonelik bir argiiman olarak
on plana gikarilmig ve tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacinin kesintisiz
karsilanmasi amaglamistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016, ss. 148-189).
Sozlesmeli tiiretimin tesviki icin tarimsal iiretim bolgelerinde havza bazli model
kapsaminda sozlesmeli iiretim yapan {ireticilerin desteklenecegi ©6n plana
cikarilmaktadir. Bagka bir deyisle, ciftcilere sirketlerin talep ettigi {iriinleri tiretmeleri
dayatilmaktadir. Sirketler, tiretimdeki hicbir riski {istlenmeksizin, iiretimin kosullarini,
hangi tirtiniin hangi nitelik ve miktarda iiretilmesi gerektigi gibi {iretim siireclerine dair
biitiin kararlar: kiigiik {ireticilere dayatmaktadirlar (Aydin, 2018, s. 276; Ulukan, 2009,s.
260). Goriilecegi gibi, tarimda sirketler tarafindan yogun bir sekilde tercih edilen
sozlesmeli tiretim modeli, tarimsal tretim siireglerindeki kontroliin sirketlerin lehine
diizenlenmesidir. Kiigiik iireticiler, miilkiyet hakkina sahipken, bu miilkiyetin tasarruf
hakkini bu sozlesmelerle kaybetmistir. Bu sozlesmelerle tarimsal iiretimi ilgilendiren
biitiin kararlar, girketlerin ¢ikarlarin1 maksimize edecek sekilde diizenlenir (Edelman,
2006’dan aktaran; Bor, 2014, s. 117).

Bu mekanizmalarla tarimi sirketlerin lehine yeniden tanimlayan hiikiimet, 2023
yilinda “Orman Kanunu ve Bazi Yasalarda Degisiklik Yapmasina Dair Kanunu”
hazirlayarak, sermaye lehine yeni diizenlemelere gitmistir. Kanun, iist tiste iki y1l boyunca
bos birakilan arazilerin bakanlik¢a kiralanacagi, bakanlhigin belirledigi {iriinlerde
sozlesmeli iiretimin yayginlastirilacagr ve desteklerin bu {iriinlere verilecegini ifade
etmektedir (Madde 3). Kanun, ciftgilerin tiretecegi {iriinler icin izin alma sart1 getirmekte
ve izin alamayan i¢in de yaptirim uygulamay: amaglamaktadir. Boylece tarimsal iiretim
tamamen sozlesmeye baglanmakta ve {ireticinin kendi {iretimi hakkindaki tasarruflarin
engellemeye calismaktadir. Bu kanun, sirketlerin kiigiik iireticiler izerindeki denetimini
daha da saglamlastirmaktadir. Bu yasamn {izerinden ¢ok ge¢meden ve bu yasayla
baglantili iki yonetmelik daha hazirlanarak sozlesmeli tiiretimin {ilke geneline
yayginlagtirilmast amaglanmugtir. Hiikiimet, 14 Eyliill 2023’de “Tarimsal Uretimin
Planlamasi Hakkinda Yonetmelik” ve 15 Eyliil 2023'de “Sozlesmeli iiretimin Usul ve
Esaslari Hakkindaki Yénetmeligi” yayimlayarak Tarimsal Uretim Planlamasi kapsaminda
kiigiik {ireticiligi sozlesmeli tiretimle sirketlere mahkim etmenin yeni kosullarini
yaratmigtir.

14 Eyliil'de yayinlanan yonetmelige gore, “Cumhurbagkani karari ile ilan edilen
tarim havzalar1 ve bu havzalardaki iiriin desenleri de goz 6niine almarak, tarim havzas:
veya isletme bazinda {iretim izinleri verilir” ifadesi ile ¢iftcinin ekecegi {iriin tizerindeki,
tasarruf hakk: elinden alinmaktadir. Tarimsal iiretim siireglerindeki 6ncelikler, AB iiyelik
miizakere siirecinde sik¢a dillendirilen sozlesmeli {iretim, organik tarim ve iyi tarim
uygulamalar1 yapilan alanlara verilecektir (madde 13). Yonetmelige gore, kurul
tiyelerinin tamaminin bakanlk biirokratlarmin temsil ettigi Tarimsal Uretim Planlamasi
Kurulu olusturulacaktir. 1990’larda Bakanligin kirsal kesim ile ilgili biitiin birimleri
tasfiye edilerek kirsal kesimle baglantisi neredeyse koparilmistir. Kirsal kesimden
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soyutlanan bu birimler ve iist diizey biirokratlar, yeni yonetmelikle kirsal kesimde iiretim
yapan ciftcilerin {irettigi tirtinler hakkinda onemli bir karar alma mercii durumuna
getirilmistir. Tarimsal iretim kararlarim1 sadece bakanlik biirokratlarina birakan bu
yonetmelik, ciftcileri {iretim ile ilgili karar mekanizmalarindan tamamen soyutlamistir.
Yonetmelikte en dikkat ceken maddesinde “ormandan tahsis edilen agaglandirma alanlar1
ile 5403 say1li Kanunda belirtilen dikili tarim arazilerinde asgari tarimsal arazi biiytikltigii
altinda kalan alanlar hari¢ olmak iizere egimi yiizde altinin altinda olan arazilerde yeni
meyve bahgesi tesisine izin verilmeyecegi” vurgulanmistir. Ozellikle deprem bélgesinde
zeytinlik alanlar1 amag¢ disi kullanima agmak igin yasal gerekgeler de olusturulmus
goriinmektedir. Giirsucu’ya gore (2023), bu yonetmelikle, tarim arazilerinde asgari
tarimsal arazi biiyiikliigii altinda kalan alanlarda yapilan {iretimler igin izin almak diginda
arazilerin toplulastirilmas: zorunluluk haline getirilecektir. Bu yonetmelikle, Tiirkiye'de
Mansholt Planina benzer bir uygulamay1 akla getirmektedir. Avrupa’da 196(0’larda
giindeme gelen Mansholt Plani’yla tarim topraklarinin biiyiik sirketlerin ellerinde
toplanmasina neden olmus ve kiigiik {ireticiligi neredeyse tamamen tasfiye etmistir. Ayni
siire¢ bu yonetmelikle uygulamaya alindig1 goriilmektedir.

15 Eyliil 2023'te “Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik”,
sOzlesmeli iiretimde irade serbestisine vurgu yapmakla birlikte salgin hastaliklar, tarim
triinleri ticaretinde yasanan gelismeler karsisinda arz giivenliginin saglanmasi, tarimsal
tretimin i¢ veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi veya bitki ve hayvan saghiginin
korunmas: amaciyla, ihtiyag halinde Bakanlik¢a belirlenen {iriin veya iiriin gruplarmin
sOzlesmeli olarak fiiretilecegini ifade etmektedir. Yonetmelik, tarimsal {iretim
sOzlesmesine tabi iiriinlere veya iiretim varliklarina sigorta yaptirilmasi zorunlulugu
getirerek, sermayenin hakim konumda oldugu tarim sigortaciiginin alanimi
genisletmektedir. Kiigiik tireticiler, siirekli artan girdi maliyetlerini karsilayamaz
durumdayken fiiriinlerin sigorta bedellerini nasil karsilayacaklar1 konusunda netlik
bulunmamaktadir. Yonetmelikte goze carpan diger bir gelisme, taraflar arasindaki
uyusmazliklarin ¢dziimii igin arabulucu sistemi devreye girmesidir. Bagka bir deyisle
Yonetmelik halen sirketlerle kiiciik tireticiler arasindaki esitsiz iliski siirecini ya da
bagimlilik iligkisini tam anlamiyla ¢6zmemistir. Kamu kesimini diglayan bu yasal
siirecler, sorunlara ¢oziim getirmeyecektir.

[zleyen boliimde Ortak Tarim Politikasi ile AB’ye iiyelik miizakereleri kapsaminda
dayatilan politikalarin ciftciler {izerindeki etkileri tarim sayimlari gercevesinde ele almay1
amaglamaktadir.

4. Tarimsal Gostergeler Uzerinde AB ve Tiirkiye Tarimsal Yapisinin Karsilastirilmast

2000'li yillardan sonra tarimda kapitalizm/sirketlesme olgusu, tarim arazilerinin
verimliligi ve tarimsal yapilarin 6lgek kiigiikliigii gibi konular {izerinden sekillenmis ve
kapitalist doniigiimiin saglanmas1 hedeflenmistir. Hiikiimetin politika metinlerde de 6n
plana ¢ikan bu hedefler, tarimsal yapilarin 6lgek biiyiikliigiiniin AB ortalamasina uygun
bir yapiya kavusturulmasi i¢in yogun bir ¢aba gosterilmistir. Bu hedefe atif yapan VIIL
Bes Yillik Kalkinma Plani Tarim Ozel Thtisas Komisyon Raporuna gore, iilkemizde
tarimsal yapmin iyilestirilmesinin temel unsuru olarak optimal isletme sayisi tespiti
yapmistir. Buna gore, isletmelerin asgari gecimlerini saglayabilmek icin belirli
biiyiikliiklere getirilmesi gerekmektedir. Isletme biiyiikliigii kuru yapilan alanda 20, sulu
tarim alanlarinda 10 hektar olmasina vurgu yapilmistir (DPT, 2000a, s. 7). 2019 Ciftgi
kayit sistemine kayith 14,8 milyon hektarda tretim yapildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda sulu tarim alaninda 397 bin isletme, kuru tarim alaninda 527 bin
isletme olmak tizere toplam 925 bin tarim isletmesinin olmasi1 gerekmektedir. Bagska bir
deyisle, 14,8 milyon hektar 15-16 hektar olgekte faaliyet gosteren 925 bin tarim isletmesi,
olmasi gereken optimal tarim isletmesi sayisidir. Bu tespit, tilkemizdeki kosullarda
gecimini saglayamayan 2,2 milyon ciftcinin yerini 925 bin AB standartlarinda olan
“modern” biiyiik tarim isletmesi alacaktir. Bunun anlami, 2,2 milyon isletmeden 1,3
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milyonun tasfiye edilmesi gerektigidir. Aydin’a gore (2005, s. 11), optimal isletme sayisini
gerceklestirme hedefi, nasil ve ne ugruna gergeklestirilecektir.

Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’de siyasi hiikiimetin sifsal tercihini dogrudan
kiigiik olgekte calisan aile isletmelerini tasfiye edip yerine uluslararas: kurumlarin (IMF,
DB, DTO) ve AB'nin istedigi tarimda kapitalizm/sirketlesmenin yerlestirilmesi oldugu
goriilmektedir. Bu boliimde hem AB hem Tiirkiye’de tarimsal yapilarindaki degisim ve
kapitalist iiretim iligkilerinin doniisiimiinii gosteren arazi tasarrufu verileri ele alinarak,
tarimdaki doniistimiin kiiciik iireticiler {izerindeki etkileri gosterilecektir.

Tablo 2. 1960-2020 Déneminde Toplulugun Tarimsal Yapisindaki Degisim

Isletme Olgegi *1000 EUR6 EUR9 EURI15 EUR27
1960 1975 1995 2020
1-5 ha 3.119,5 2.128,7 4.155 5.785,4
5-10 ha 1.407,4 885.3 960,3 1.121,5
10-20 ha 1.159,5 892,6 782,0 789,0
20-50 ha 659 854,8 848,4 703,1
50 ha ve iizeri 164,1 322,0 585,7 676,1
Toplam 6.509,5 5.083,5 7.370,0 9.067,3
Kullanilan Tarim Alan (1000 ha) 78.417 87.264 128.497 157.415
Isletme Olcegi ha 12,04 17,6 17,4 17,36

Kaynak: Communauté Economsique Européenne Commussion, 1958, European Communities,
Report, 1980; 2001; Eurostat; 2023.

OTP’deki degisim yoniinii ifade eden en onemli gostergeler tarimsal yapilardaki
degisimdir. OTP'nin baglangicinda gidada yeterlilik icin 6nem arz eden kiiglik tireticilik
yapilan reformlarla yapisal sorun olarak algilanmis ve yapilan reformlar sonucunda
tasfiye edilmistir. Asagidaki tablo2’de OTP'nin baslangicindan giiniimiize yapilan
reformlarin tarimsal yapilar tizerindeki etkilerini gostermektedir.

Tablo 2’ye gore, 1960-1975 doneminde AET nin ilk kurucu 6 tiyesinde toplam isletme
sayisi, 6.508 bin iken 9 fiiyeli toplulukta isletme sayist 5.083 bine diismiistiir. Ilk
genislemenin ardindan yaklasik 1,5 milyon kiigiik Olgekteki isletme (10 hektar altinda)
tasfiye olmustur. Buna karsin, 50 hektar ve iizerinde calisan igletmelerin sayisi, 500 bin
artmistir. 1960 yilinda Toplulukta ortalama isletme 6lcegi 12 hektar iken, 2020 yilinda
17,36’a cikmistir (Tablo2). Ulkeler bazinda ortalama igletme &lgegi 6rnegin Fransa’da 62
hektar, Danimarka’da 76 hektar, Almanya’da 61 hektardir. Tarimsal yapilan Tiirkiye'ye
benzer olan Yunanistan’da 7, Polonya’da 10 hektar ve Italya’da 11 hektardir (Eurostat,
2023). Avrupa’daki biiyiik Olgekli isletmelerin toprakta yogunlasmasmin en onemli
nedenlerinden biri de toprak toplulastirilmasidir. Toplulugun ilk kurucu tiyesi Fransa,
1945-1980 doneminde, Kirsal Yerlesim ve Arazi Diizenleme Kurumlari (SAFER)
araciligiyla toplam 11 milyon hektarlik araziyi toplulastirmistir. Bu alan toplam islenen
alanin %64’tine esittir (Tekelioglu, 1994, s. 103). Fransa toplulastirma faaliyetleri
sonucunda 1955'te 22 hektar olan isletme 6lcegini 1985'te 70 hektara ¢ikarmistir. Bagka bir
deyisle, bu faaliyetler sonucunda kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler tasfiye edilerek tarimsal
yap1 radikal bir doniisiime ugramistir (Aksoy, 1970, s. 291).

Tarimda kapitalist iiretim iligkilerinin gelisiminde kullanilan en Onemli
gostergelerden biri de arazi tasarruf bigimleridir. AB’de 1994-2016 déneminde kendi
arazilerini isleten igletmelerin orami %58,2 iken %48,8’ya diismiis, kira ve ortak¢ilik ve
diger bicimlerde tutulan arazinin orani %41,7’den %51,2’e ylikselmistir (Tablo3). AB’de
topragin miras yoluyla parcalanmasina izin verilmedigi gibi, miras kalan topraklar kiraya
verilmektedir (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s. 100). Ornegin Fransa’da miras kanunu
topragin mirascilara zorunlu devrini 6ngérmekle birlikte, genellikle mirascilar, tarimsal
tretim ile ilgilenmediklerinde paylarim ciftlikle ugrasan mirasgiya ya satarlar ya da
kiralamay1 tercih ederler. Diger mirascilarin paymi satin alan ciftci devlet tarafindan
desteklenir. Eger mirascilar paylarini satma niyetinde degillerse, o zaman mirascilar
arasinda Tarim Arazileri Grubu (Groupement Foncier Agricole) seklinde bir aile sirketi
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kurulur ve araziler ciftgilik yapan mirasgiya uzun siireli kiralanir (Latruffe and Mouel,
2006, s.10). Danimarka ve Almanya’da tarim arazileri bir varise birakilmak (kira ya da
satis) seklinde isletilir (Kalkinma Bakanligy, 2014, s. 34).

Tablo 3. AB 12, AB 15 ve AB 27’ye gore Arazi Tasarruf Bicimleri (% dagilimi)

Arazi Tasarruf Bicimi ABI12 (1994) ABI15 (2004) AB27 (2016)
Miilk Arazi 58,2 58,9 %48,8
Kira ile isletilen Arazi 40,1 39,4 %44,3
Ortakeilik ve Diger Bicimde Isletilen Arazi 1,6 1,7 %6,9
Toplam 100 100 100

Kaynak: (Eurostat, 2023).

Tiirkiye, AB’ye iiyelik miizakereleri siirecinde AB'nin “optimal” isletme sayisim
yakalamaya yonelik bir¢ok mekanizmay1 devreye sokarak bu hedefini gerceklestirmeye
calismaktadir. Tiirkiye’'nin 1980’lerden itibaren tarimda kapitalizm/sirketlesme
olgusunun gerceklestirilmesi icin temel hedef olarak belirledigi strateji, kiiciik iireticiligi
tasfiye etmek tizerine kurgulanmistir. Asagida Tiirkiye tariminda kapitalizm/sirketlesme
olgusunun tespitine yonelik Tablo 4’e bakildiginda kiigiik iireticiligin tasfiye edildigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4. Genel Tarim Sayimlar1 (1991-2001) ile 2019 Ciftci Kayit Sistemine Gore Toplam Ciftci Sayisi
ve Kullanilan Arazi Biytikligi

1991 2001 2019
Isletme Olcegi Isletme | Kullanilan | Isletme | Kullanilan | Isletme | Kullanilan
(ha)*1000 sayis1 Arazi sayis1 Arazi sayis1 Arazi
5'den 2.660 51.890 1.959 39.344 1.464 28.137
5-10 713 46.751 560 38.127 411 29.164
10-20 383 49.217 327 43.884 245 34.001
20-50 174 46.487 154 42.076 122 35.979
50 + 37 40.167 22 20.917 22 20.747
Toplam 3.967 234511 3.022 184.348 2.265 148.029
Ortalama Isletme
Biiyiikliigii 5,9 6,1 6,5

Kaynak: DPT, 1991, 2001; CKS, 2019

Tablo 4'te 1991-2019 donemi isletme sayist ve kullanilan arazi biiyiikliigii verileri ele
alinarak, 1990’lardan sonra uluslararasi kurumlar ve 2000’lerden sonra da AB’ye tiyelik
miizakere siirecinde dayatilan politikalarin tarimsal yapilar tizerindeki etkilerini isletme
sayist ve kullanilan arazi biiyiikliigii degisimlerine gore incelenmektedir. 1991-2001
doneminde toplam isletme sayisi, %24 azalarak 3.967 binden 3.022’bine diismiistiir. Ayni
donemde kullanilan arazi biiyiikliigii de, %21 azalarak 234.511 bin dekardan 184.348 bin
dekara diismiistiir. 1991-2001 doneminde tasfiye olan isletmelerin %901 kiiciik {ireticilere
(10 hektar ve altinda calisan) aittir. Toplam tasfiye olan 945 bin isletmenin 854 bini 10
hektar ve altinda calisan isletmelerdir. AB ile iiyelik miizakerelerin oldukca siki
ytriitiildiigii 2001-2019 doneminde toplam isletme sayis1 %25 azalarak 3.022 binden 2.265
bine; kullanilan arazi biiyiikliigii de %20 azalarak 184.348 bin hektardan 148.029 bin
hektara inmistir. Bu donemde toplam tasfiye olan isletmelerin %85i 10 hektarin altinda
calisan kiigiik tireticilerdir. Bagka bir deyisle, bu dénemde 757 bin tasfiye olan isletmenin
644 bini kiiciik tireticilerdir (Tablo4). 1991-2019 doéneminde isletme sayisindaki oransal
diisiisiin arazi biiyiikliigiindeki diisiisten fazla olmasi ortalama isletme Olcegini 5,9
hektardan 6,5 hektara ¢ikmasini saglamistir. Ortalama isletme 6lgegindeki bu artis kiigiik
tireticilerin kullandig1 arazilerin faaliyet disina itildigini gostermektedir.

Tariminda kapitalist {iretim iligkilerinin gelisimini gostermesi agisindan énemli bir
ipucu veren arazi tasarruf bigimi verisine gore, Tiirkiye’de tarimda kiracilik iliskilerinin
yayginlastig1 goriilmektedir. Bu durum tarimda kapitalizmin gelistigine dair 6nemli bir
bulgu olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 5. Tarim Sayimlar1 (1991-2001) ile 2019 CKS'ye Gore Arazi Tasarruf Sekline Gore isletme
Sayis1 ve Ekilen Arazi Biiyiikliigliniin Oransal Dagilimi.

1991 2001 2016
Tasarruf Sekli (%) A B (dekar) | A B (dekar) | A B (dekar)
Yalniz Kendi Arazisini Isletenler 92,6 89,3 851 | 71,4 79,5 | 59,9
Kendi Arazisi Yaninda Digaridan
Arazi Tutanlar+ Kirayla Tutulan | 7,0 10,4 14,3 | 27,9 20,1 | 39,6
Arazi
g)llzgazl;glhk ve Diger Bigimde Isletilen 00,4 0,3 00,6 | 0,7 0,4 0,5
Toplam 100 100 100 | 100 100 | 100

Kaynak: DPT; 1991, 2001, TUIK, 2016

Tablo 5e gore, 1991-2016 doneminde kendi arazisini isleten isletmelerin orani
%92,6'dan  %79,5’e kullandiklar1 arazi biyiikligiiniin orani, %89,3'ten %59,9'a
diismiistiir. Buna karsilik, kiracilik iligkilerine giren isletmelerin orani ve kullandiklar:
arazi biiylikligii de giderek artmistir. 1991-2016 doneminde kiracilik iligkilerine giren
isletmelerin oram1 %7’den %20,1’e kullandiklar1 arazi biiyiikliigii %10,4'ten %39,6’a
ylikselmistir (Tablo5). Kiracilik iliskilerinde yasanan bu gelismeler, Tiirkiye'nin
uluslararas1 ig boliimiine emek yogun iiriin iiretiminde eklemlenmesiyle dogrudan
baglantilidir. Biiyiik olgekli isletmeler, daha ucuz is giiciiyle sebze ve meyve gibi talebi
artan ve daha fazla gelir getiren iirlinlere yonelmeleri kiracilik iligkilerinin artmasinda
onemli rol oynamaktadir (Teoman ve Tartici, 2012, ss. 167-168). Biitiin bu veriler AB ile
karsilastirildiginda Tiirkiye tariminda doniisiim, AB’deki doniisiime paralel bir sekilde
ilerlemektedir. AB tarim sektoriinii kapitalist bir dogrultuda doniistiiriirken icsel
degisimlerini dikkate alarak gerekli 6nlemler almaya ¢alismistir. AB tarimda tasfiye ettigi
ciftcilerine emeklilik kosullarini olusturarak daha geng ciftciler igin gerekli bir alt yap1
sunarken, Tiirkiye tariminda tasfiye olan ciftgiler igin herhangi bir 6nlem alinmamustir.
Disgsal dinamiklerce belirlenen tarim politikalar, kiigiik {ireticiler tarimdan koparmis ve
tarim sektoriinde devam etmeleri icin de herhangi bir destek programi da sunmamustir.

5. Sonug

AB'nin ilk genisleme sonrasindaki tarim sayimlarina bakildiginda kiigiik tireticiligin
tasfiye edildigi goriilmektedir. 1960-1975 doneminde 100 dekardan kiigiik olgekte calisan
toplam 1,5 milyon kiiclik {iretici tasfiye edilirken, 200 dekardan fazla ¢alisan iiretici say1si,
354 bin artirilmistir. 6 {iyeli toplulugun ortalama isletme 6lcegi 1960’larda 12 hektar iken
2020'de 17 hektara yiikselmistir. OTP baglaminda tarimsal yapi genel olarak
degerlendirildiginde AB’de kiiciik {iireticiligin tasfiye edildigi ve biiyiik isletmelerin
toprakta yogunlastig1 bir yap1 goriiniimii ortaya ¢ikmustir.

1963 yilinda baglayan AB’ye {iiyelik miizakere siireclerinin tarihi seriiveninde
Tiirkiye'nin en 6nemli taahhiidii tarim sektoriiniin OTP’ye uyumu konusunda olmustur.
Bu uyumun saglanmasi igin gesitli yasal mekanizmalar1 devreye koyan hiikiimet, tarimsal
yapilari biiyiik 6l¢lide dontistiirmiistiir. Bu mekanizmalarin kiigiik iireticiler tizerindeki
etkilerine bakildiginda 1991-2019 doneminde 8,6 milyon azalan {iretim alaninin 4,1
milyonu 100 dekarin altinda {iretim yapan kiiciik {ireticilere aittir. Ayr sekilde toplam
tasfiye olan 1,7 milyon {ireticinin 1,5 milyonu yine 100 dekarin altinda ¢alisan kiiclik
uireticilere aittir.

AB’ye iiyeligi goz oniinde bulundurarak yiiriirlii§e konulan Tarim Kanunu,
Tohumculuk Kanunu, s6zlesmeli iiretim gibi ¢esitli mekanizmalar, cogu kiiglik tireticiligi
tasfiye etmis, kalan iireticiler de sirketlere bagimli hale getirmistir. Ozellikle 2023 yilinda
¢ikarilan Kanun ve yonetmelikler (Orman Kanunu'nda Degisiklik, sozlesmeli {iretim,
tarimsal {iretim planlamasi) kalan ¢ogu kiiciik iireticiligi sirketlere bagimli hale
getirmenin yeni dayanaklarini olusturmustur.

Tiirkiye tariminda bu politikalarin uygulanmaya devam edilmesi halinde kiigiik
tireticiligin giderek daha da tasfiye olacag1 goriinmektedir. Bunun durdurulmas: igin,
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hiikiimet, kiiciik {ireticilerin {iretimde devamliigini saglayacak tarimsal iiretim
planlamasini bir an 6nce devreye koymalidir. Bu dogrultuda, kiigiik iireticiligin tasfiye
edilmesi yerine kooperatif orgiitlenmelerinin 6nii agilarak ortalama olgek biiyiikliigiine
gidilmesi ya da ayni kooperatifler Onciiliigiinde toprak toplulagtirmasi yapmasi
gerekmektedir. Mevcut sozlesmeli iiretim yonetmeliginden vazgecip, kamunun da dahil
oldugu ve kiiclik tireticilerin lehine tanimlanan yeni bir sozlesme modeline gecmelidir.
Tarimsal {iiretim planlarini uluslararasi kurumlara taahhiit ettigi olgiide degil, kiigiik
tireticilerin birlikte hareket edecegi toplulastirma faaliyeti ve iiretim planlamasiyla
birlikte ele alacagi yeni bir paradigmaya ihtiyaci vardir. Bagka bir deyisle tarimsal
tretim planlarimi kiigiik tireticiler basta olmak {izere biitiin ¢iftcilerin yararina belirlemeli
ve uluslararas: kurumlarin dayattig1 politikalardan vazge¢melidir. AB tarimiyla rekabet
edebilmek i¢in kiigiik tireticilige yonelik tiretimi tesvik edici gesitli destekleri (kredi, girdi,
siibvansiyon, alim garantili 6demeler) saglayarak kiiciik {ireticili§i tarimsal yaprmin
temeline oturtmalidir.
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