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Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasimmin Uluslararasi Ticaret A¢isindan
Degerlendirilmesi
(04
Gida arz giivenligi kiiresel diizeyde énemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Once Covid 19
salgintyla baslayan tedarik zincirlerindeki aksama, ardindan iilkeler arasinda yasanan ¢atismalar ve en
son Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya resmen savas a¢mast artan gida giivenligi sorunlarin bir kez
daha ¢ok ciddi bir sekilde giindeme getirmistir. Ciinkii Rusya ve Ukrayna diinyanin ekmek sepeti olarak
anilmasina neden olacak sekilde en biiyiik iKi tahil ihracatgist iilke konumundadur. Bu sebeple bu iki tilkenin
savas ortamina ihracatimn ragmen giivenle saglanmast amaciyla Temmuz 2022°de "Karadeniz Tahil

’

Koridoru” anlasmasi imzalanmistir. BU ¢alismamin amact uluslararas: ticaret disiplini perspektifinden
incelenmesidir. Arastirma yontemsel olarak “dokiiman incelemesi” seklinde kurgulanmigtir. Bu kapsamda
konuyla iliskili giincel makalelerden, dergi ve gazetelerdeki yazilardan yararlamilnmistir. Ayrica arastirma
kapsaminda elde edilen dis ticaret verileri ise ikincil verilere dayali olarak iiriinlerin 4 haneli GTIP
kodlariyla Uluslararasi Ticaret Merkezi'nin (ITC) Trade Map web sitesinden elde edilmistir. Calisma

kapsaminda tahil koridoru anlasmasina iliskin literatiirdeki dokiimanlara dayali olarak hem giincel durum
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bilgisi hem de ds ticaret verilerini bir arada sunulmustur. Boylece anlasmamn diinya tahil ithalat ve
ihracatina etkisi, ticaret hacmi ve ekonomik sonuclar: analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Gida arz giivenligi, Rusya — Ukrayna Savagi, Uluslararas: Ticaret, Tahil Thracatr,
Karadeniz Tahil Koridoru

Evaluation of the Black Sea Grain Corridor Agreement in Terms of

International Trade
Abstract

Food supply security has emerged as a significant global issue. Beginning with the COVID-19
pandemic, disruptions in the supply chains, followed by conflicts between countries, and most recently,
Russia officially declaring war on Ukraine in February 2022, have once again brought food security issues
to the forefront in a very serious manner. This is because Russia and Ukraine are the two largest grain-
exporting countries in the world, often referred to as the "worild’s breadbasket." Therefore, in July 2022,
the "Black Sea Grain Initiative™ agreement was signed with the aim of ensuring the safe export of grain
from these two countries despite the war environment. The purpose of this study is to examine this from the
perspective of international trade discipline. The research is methodologically structured as a "document
analysis." In this context, contemporary articles, writings in journals and newspapers related to the topic
were utilized. Additionally, the foreign trade data obtained during the research is based on secondary data
and was obtained from the International Trade Centre's (ITC) Trade Map website using 4-digit HS
(Harmonized System) product codes. Within the scope of the study, both current information on the grain
corridor agreement and foreign trade data are presented based on documents in the literature. This allows
for an analysis of the impact of the agreement on global grain import and export, trade volume, and
economic consequences.

Keywords: Food Supply Security, Russia — Ukraine War, International Trade, Grain Exports, Black
Sea Grain Initiative

Giris

Covid-19 salgmiyla birlikte baglayan gida krizleri sorunu giinlimiizde kiiresel diizeyde
giindemi en ¢ok mesgul eden konu haline gelmistir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yilindan
itibaren siiregelen ¢atismanin 24 Subat 2022 tarihinde resmen savasa doniismesi sonrasinda tahil
driinleri basta olmak {izere artan gida giivenligi sorunlart diinyanin en ©nemli glindem
maddelerinden birisi haline gelmistir. Rusya ve Ukrayna’nin diinyanin en biiyiik tahil ihracatgisi
konumunda olmasi, savasin diger iilkeler lizerindeki en derin etkilerinin 6zellikle tahil iirtinlerinde
hissedilmesine neden olmustur. Dolayisiyla ¢atismanin diinyaya yansimasi 6zellikle tahil kaynakl
gida arzinda belirgin hale gelmistir. Bugday gibi temel tahil iiriinleri, hem Afrika iilkeleri gibi

gelismekte olan iilkeler icin hem de ithalat¢i konumda bulunan Avrupa Birligi iilkeleri icin de
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ayrica biiylik 6neme sahiptir. Bu siiregte ¢ozlim arayiglarinin bir yansimasi olarak Birlesmis
Milletler, NATO, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nciiliiglinde 6zellikle
Tiirkiye’nin arabuluculugunda her iki iilke ile goriismeler gergeklestirilmistir. Bu kritik donemde
Tiirkiye’nin Onciiliiglinde gergeklestirilen olaganiistii bir diplomatik ¢aba sonucunda, Rusya ve
Ukrayna ile tahil iirlinlerinin ticaretini ve hareketini kolaylastirmay1 amaglayan "Karadeniz Tahil
Koridoru” (Black Sea Grain Initiative) olarak adlandirilan anlasma 22 Temmuz 2022’de
Istanbul’da imzalanmustir. Savasan taraflarin, tiim siyasi ve askeri ¢ekismelere ragmen, tahil
iiriinlerini kapsayacak sekilde bu tiir bir anlagmaya varmalari, sadece bariscil ¢ozliim arayislarini
yansitmakla kalmamis, ayn1 zamanda gida arz gilivenligi ve insanligin temel ihtiyaglarin1 koruma
cabalarin1 da ortaya koymustur. Bu durum, kiiresel diizeyde gida arz gilivenligi endiselerinin
yiikseldigi bir zamanda, pragmatik ve insancil bir yaklasimi sergileme O6rnegi olarak dikkat
cekmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi'nin uluslararasi ticaret
perspektifinden incelenerek derinlemesine bir analiz sunmaktir. Bu kapsamda oncelikle diinya tahil
ticaretinin ve gida giivenligi sorunlarinin giiniimiizdeki 6nemini vurgulanacaktir. Ardindan, Rusya
ve Ukrayna arasindaki ¢atismanin 2022'de savasa doniismesinin, tahil iiriinleri basta olmak iizere
gida gilivenligi sorunlarin1 nasil derinlestirdigi ve bu sorunlarin kiiresel diizeyde nasil etkiler
yarattig1 detayl bir sekilde agiklanmistir. Daha sonra "Karadeniz Tahil Koridoru" anlagmasinin
ortaya ¢ikis nedenleri, tarihgesi ve taraflarinin sartlarini belirtilerek, bolgesel ve kiiresel ticaretteki
rolii derinlemesine analiz edilmistir. Calismanin odak noktasi ise anlasmanin imzalanmasinin
ardindaki ekonomik ve ticari dinamiklerin incelenmesi seklindedir. Bu noktada anlasmanin diinya
tahil ithalat ve ihracatina etkisi, ticaret hacmi ve ekonomik sonuglar1 analiz edilmistir. Aragtirma
yontemsel olarak “dokiiman incelemesi” seklinde kurgulanmistir. Bu kapsamda konuyla iliskili
giincel makalelerden, dergi ve gazetelerdeki yazilardan yararlanilmistir. Ayrica arastirma
kapsaminda elde edilen dis ticaret verileri ise ikincil verilere dayali olarak iiriinlerin GTIP
kodlartyla Uluslararas1 Ticaret Merkezi’nin (ITC) Trade Map web sitesinden elde edilmistir.
Calisma kapsaminda tahil koridoru anlagmasina iligskin literatiirdeki dokiimanlara dayali olarak
hem giincel durum bilgisi hem de dis ticaret verilerini bir arada sunulmustur. Dolayisiyla bu
caligma, anlasmanin uluslararasi ticaret sistemi i¢indeki yerinin daha iyi agiklanmasina yardimci

olmakla birlikte ve anlagsmanin kiiresel ticari 6nemini vurgulamaktadir.
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1. Diinya Tahil Ticareti ve Gida Giivenligi Sorunlar

Gida konusunda temel ihtiya¢ kapsaminda degerlendirilen tarim iiriinlerine yonelik {iretim
ve ticaretin 6nemi 6zellikle son zamanlarda yasanan kiiresel krizlerin de etkisiyle oldukca artmistir.
Covid19 pandemi donemi sonrasinda yasanan kiiresel enflasyon, iiretim ve tedarik zincirlerinin
aksamasi, enerji kaynaklarina iliskin fiyat artiglar1 ve 6zellikle diinyanin ¢esitli bolgelerinde gida
krizlerinin yasanmasina neden olmustur (Gokge & Uziimciioglu, 2022, s. 43). Covid-19
pandemisinin getirdigi piyasadaki belirsizlikler ve iiretim kayiplar1 sebebiyle 2020 yiliin ilk
yarisinda diinyada biiyiik 6l¢ekte tarimsal iiretim yapan iilkelerde ihracat kisitlamalar1 yapilmaya
baslanmistir (Laborde, Mamun & Parent, 2020). Pandemi siirecinin ardindan Giiney Amerika’da
tarim alanlarinda yasanan c¢ekirge istilasinin hasatlari olumsuz etkilemesi, kiiresel gida pazarlarinda
iist liste gelen kotli zamanlarin yaganmasi giiclii kiiresel talep karsisinda gida fiyatlarinin artmasina
neden olmustur (Rice, Hernandez, Glauber & Rob Vos, 30 Nisan 2022). Daha sonra Subat 2022°de
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi da diinya ekonomisinde yasanan arz, talep ve lojistik kaynakli
sorunlar, basta enerji ve gida krizleri olmak iizere kiiresel enflasyon gibi pek ¢ok olumsuzlugun
siddetinin giderek artmasina sebep olmustur. Diinya Bankas1 Emtia Fiyat Tahmini Raporu’na gore,
savasin 2024 yil1 sonuna kadar kiiresel ticaret, iiretim ve tiiketim kaliplarini etkileyerek fiyatlar
yilksek seviyede tutarak kiiresel gida giivenligini tehdit edecek sekilde etkileyecegi
ongoriilmektedir (World Bank, 19 Eylil 2022, s. 5). Savasin baslamasiyla Rus donanmasi
Karadeniz limanlarin1 abluka altina almistir. Boylece Ukrayna’da hasat edilen bugdaym yaklasik
%25°1, misirin %43’1 ihra¢ edilememis ve ihracat i¢in bekleyen 20 milyon ton tahil Ukrayna’nin
ana limani olan Odessa’da mahsur kalmistir (Giray, 2022, s. 85). Bu durum aygigek yagi, arpa,
misir ve bugday gibi tahillarda diinyanin en biiyiik tedarik¢isi konumunda olan Ukrayna’dan
onemli miktarlarda gida ithal eden Ortadogu ve Afrika lilkelerinde dnemli 6l¢iide gida sorunlarina
yol agcmistir (Engiir, 2023, 07 17). Ozellikle kronik aclikla miicadele eden ve/veya bagimlilik
oranlar1 yiiksek olan Kuzey Afrika ve Orta Dogu’nun tahil ithalatinin yarisindan fazlasini, Dogu
Afrika tlkelerinin de tahil ithalatinin dortte {ice yakinini Rusya ve Ukrayna’dan yapilmaktadir
(Giray, 2022, s. 86). Bu siiregte enflasyon oranlar1 gelismis iilkelerde %8-%11 araliginda
seyrederken, istikrarli olmayan doviz-kuru, pandemi kaynakli bozulan arz- talep ve lojistik iligkisi,
Rusya-Ukrayna Savasi’ndan 6tiirii enerji ve tahil krizine dolayisiyla artan “firsatcilik™ egilimleri

sebebiyle, Tiirkiye’de ise enflasyonun resmi rakamlara gore %80’ lerin iizerine ¢iktig1 goriilmiistiir.

2218



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:10 / Say1:6
Bayazit-Giirbiizer / 2215-2235 Aralhk 2023

Onceki donemlerde arzi zaten kisilmis olan petrol iiriinlerinin savas sonrast dénemde
tedariginde yasanan sorunlar sebebiyle petrol fiyatlarini iyice ylikseltmistir. Bu durum iretim,
lojistik ve tiiketim siireclerinde ciddi enflasyonist artiglara neden olmustur. Artan giibre fiyatlari ise
iireticileri olumsuz etkilemis, bu durum tarimsal girdi fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur.
Ayrica savas nedeniyle gida fiyatlar1 da dogrudan artis gostermistir. Gerek Avrupa gerekse de
Tiirkiye enerjide oldugu gibi tahilda da biiylik oranda Rusya ve Ukrayna’ya bagimli iilkelerdir.
Savas sartlarinda gidalarin sevkiyatlarmin yapilamamasi yiiksek fiyat artislarinin ve gida arz
giivenligi sorunlarinin en 6nemli nedeni olmustur (Solmaz, 2022, s. 386). Gida giivenligi kavramsal
olarak, yeterli, glivenli ve besleyici gidaya erisimin herkes i¢in saglandig1 durumu ifade etmektedir
(FAO, 1996). Gida giivenliginde mevcudiyet (yeterli miktarda gidanin diizenli olarak mevcut
olmast), erisim (uygun ve saglikli gida elde etmek i¢in yeterli kaynaklara sahip olmak), kullanim
(temel beslenme ve bakim bilgisine dayali olarak makul bir gida kullanimina sahip olmak) ve
gidanin istikrar1 (gidanin bulunabilirligi, erisimi ve kullaniminin istikrar1) olmak iizere dort temel
boyut bulunmaktadir (Ericksen, 2008, s. 234). Savaglar ve catismalar, bu dort temel boyuta zarar
veren yapilar1 dolayisiyla kiiresel gida giivensizliginin en dnemli nedenlerinden biridir. Rusya ve
Ukrayna arasinda yasanan savas, iki iilkenin, temel tarim {irlinlerinin kiiresel ticaretindeki énemi
nedeniyle ¢ok fazla sayida lilkeyi ve kiiresel iirlin piyasalarini olumsuz etkilemistir. Dis ticaret
acisindan degerlendirildiginde iki {ilke toplamda, diinya bugday ihracatinin %29’unu, ay¢igeginde
ise kritik seviyelere ulagarak %75’ini gerceklestirmektedir (Ugak, 2022, s. 6). Kiiresel piyasalarda
2021 yilinda islem géren bugdayin %28’ini, arpanin %26’s1n1, misirin %13’{inii ve kanola yaginin
da %?22’sinin ihracati Rusya ve Ukrayna tarafindan gergeklestirilmistir. Ayrica, diinya toplam
aycicek yagi ihracatinin %64’ ve kanola yagi ihracatinin da %12’si bu {ilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Rusya, giibre ihracatinda da diinyada 6nemli bir pay sahibidir: 2021 yilinda azotlu
giibrenin %18’1, fosforlu giibrenin %14’ ve potasyumlu gilibrenin %22’s1 Rusya tarafindan ihrag
edilmistir. Dolayisiyla dogal afetler, salginlar, iklim degisikligi ve diinyanin bir¢ok yerindeki
catigmalarin olumsuz etkileri tizerine bir de Rusya Ukrayna savast ve bu yeni cephenin iki ana
aktoriiniin temel tarim {irtinleri girdilerinin kiiresel piyasalarindaki rolleri nedeniyle biitiin diinyay1
en ¢ok da yoksul iilkeleri gida giivenligi konusunda etkilemistir (Giray, 2022, s. 86). FAO (2022)
raporuna gore yaklasik 25 iilke en az %30 oraninda Rus azot (N), fosfor (p) ve potasyum (K)
giibrelerine bagimhidir. Ozellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki bircok iilke bu ii¢ giibrede
%50’den fazla oranda Rusya’ya bagimlidir. Dolayisiyla, Rusya’ya kars1 uygulanacak ticari
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kisitlamalar ayn1 zamanda bu {ilkeler agisindan kendi kendilerini kisitlayan bir durum da ortaya
cikarmaktadir. (Ugak, 2022).

Istatistiksel verilere gore 2021 yilinda, 24 iilke ve bélgede 139 milyon kisi gida giivenligi
konusunda ciddi krizler yasamistir. Rusya-Ukrayna Savasi kiiresel gida gilivenligi tizerinde hem
dogrudan hem de dolayl etkilere sahiptir (Hassen & El Bilali, 2022).

e Ukrayna’nin tarim faaliyetlerine yonelik askeri harekatlar ve niifusun yerinden edilmesi,
tarim is¢isi eksikligi yaratmistir.

e Savas Ukrayna’nin tarim triinleri lojistik operasyonlarin etkileyerek mahsul arzin1 ve
fiyatlarin1 olumsuz etkilemistir.

e Ukrayna'nin tahil ihracati, savas nedeniyle olumsuz etkilenmistir.

e Giibre gibi tarim girdilerinin yiliksek fiyatlari, diinya genelinde c¢ift¢ileri olumsuz
etkilemistir.

e Savas dolayisiyla bir¢ok iilke, ulusal gida giivencesini saglamak ve enflasyonu azaltmak
amaciyla ihracat kisitlamalar1 uygulamaktadir, bu da kiiresel gida arzini etkilemektedir.

e Kiriz donemlerinde yaygin bir davranis olan panik aligveris, savasin bir sonucu olarak
tiikketiciler arasinda artmistir.

Ukrayna kiiresel bugday ihracati siralamasinda diinyada 10. sirada yer alan bir {ilke olarak
tahil ihracatinin yaklasik %95’in1 Karadeniz limanlar {izerinden yapmaktadir. Benzer sekilde
Rusya i¢in de Karadeniz, gida ihracati agisindan onemli bir rotayr olusturmaktadir. Savasin
Karadeniz’de abluka ve mayimlama iizerinden olusturdugu giivensiz ortam bu bolgeden tahil ve
gida thracatini durma noktasina getirmistir. Savasin meydana getirdigi diger olumsuz sartlarla
birlikte diisiiniildiigiinde Karadeniz’in savas sartlarinda da ulasim agisindan giivenli bir hale
getirilmesi mevcut kiiresel gida krizinin engellenmesi i¢in elzem bir unsuru olusturmaktadir (Acer,
2022. s. 1). Bu dogrultuda ¢6ziim arayislarinin bir sonucu olarak Birlesmis Milletler, NATO,
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin de etkisiyle basta Tiirkiye’nin yogun cabalari
sonucunda taraflar arasinda Karadeniz’den giivenli tahil ticareti gerceklestirmek iizere anlasma
saglanmustir.

2.  Anlasmanin Tarihgesi, Taraflar1 ve Sartlar

Ukrayna’da baglayan savasin ardindan, Karadeniz’den giivenli tahil ihracatinin saglanmasina
yonelik ¢oziim yollari i¢in arayiglar baglamistir. Bu siirecte 6zellikle BM tarafindan Ukrayna ve

Rusya Federasyonu'ndan gida ve giibre tedarikine kiiresel erisimin yeniden saglanmasi ihtiyaci
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siklikla vurgulanmistir. Coziim arayislart dogrultusunda basta Birlesmis Milletler ve Tiirkiye'nin
basarili arabuluculuguyla 22 Temmuz 2022'de Istanbul'da istanbul Anlasmalar1 olarak anilan iki
anlagma imzalanmistir. Genellikle “Karadeniz Tahil Koridoru” olarak bilinen anlagmanin esas ad1
ise “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Anlagmasi”dir.
Anlagmanin amaci1 genel olarak, Ukrayna limanlarindan tahil, diger gida maddeleri ve giibre
(amonyak dahil) ihracatinin yeniden baslamasi i¢in bir ¢ergeve saglamaktir (FAO, 2023 s. 31).
Anlagma Rusya ve Ukrayna’nin ayni belgede bir araya gelmedigi i¢in icerigi ayni olan ama iki ayr1
belge seklinde diizenlenmis hem taraflarca hem de Tiirkiye ve BM tarafindan imzalanmistir.
Anlasma ilk etapta yenilenebilir 120 giinliik bir slire 6ngérmekte olup, taraflar tarafindan itiraz
olmadik¢a uzatilacak sekilde hazirlanmistir. Anlagmaya gore, Ukrayna’nin Karadeniz’deki ii¢
onemli limanlarindan ihracat icin giivenli bir koridor olusturulmaktadir. Buna gére, Istanbul’da
insa edilecek bir “Ortak Koordinasyon Merkezi” bu limanlardan gelen veya bu limanlara giden
tiim ticaret gemilerinin giivenli gecisini koordine etmekten sorumlu olacak ve tiim taraflarin
temsilcilerinden olusacaktir. Boylelikle tahil koridorunu kullanan gemilerin kargolarinin Tiirkiye
tarafindan olusturulacak noktalarda Rusya’nin da katilimiyla, Ukrayna’ya herhangi bir silah
yardimi yapilmasi ihtimaline karsin denetlenmesi saglanacaktir. Anlagsma Ukrayna Tahil
drtinlerinin yan1 sira Rusya tahil Uiriinlerini de kapsamaktadir. Rusya’nin tarim triinlerinin dahil
edilmesine Ukrayna’nin basta itirazina ragmen anlasma Rus friinlerin de dahil edilmesiyle
tamamlanmigstir (Acer, 2022. s. 3). Diinya ¢apinda hizla artan gida fiyatlarinin dengelenmesine ve
milyonlarca insani etkileyen kitligin onlenmesine yardimci olmak amaciyla gerceklestirilen
anlasmaya gore Karadeniz'deki ii¢ onemli Ukrayna’nin limanlarindan (Odessa, Cornomorsk,
Pivdennyi) giivenli bir sekilde ticari gida ihracatina izin verilmektedir. Yine anlasma kapsaminda
Rus gida ve giibresinin kiiresel pazarlara ulasmasinin yolunu agmak amaclanmistir (Giray, 2022, s.
87). Bu kapsamda, Rusya Federasyonu ile Birlesmis Milletler Sekreterligi arasinda Rus gida
iirlinleri ve giibresinin, iilkeye uygulanan yaptirimlardan etkilenmeyecek sekilde diinya pazarlarina
ihra¢ edilebilmesini kolaylagtirmak tizere ii¢ yillik siiresi olan ayr1 bir mutabakat zapti
(Memorandum of Understanding -MoU)) imzalanmistir (FAO, 2023). Boylece Rus gida ve
giibrelerinin diinyaya giivenli thracatin1 da saglanmasiyla kiiresel gida kitliginin 6niine gecilmesine
ve gida fiyatlarinin azaltilmasina daha fazla katki saglanmasi hedeflenmistir (Acer, 2022. s. 3).
Savasin baslamasindan sonraki siiregte Rusya’nin Ukrayna’ya haksiz saldirisinin uluslararasi

karsilig1 olarak diger iilkelerden Rusya’ya yonelik gesitli yaptirimlar uygulanmaya baglamistir.
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Rusya’ya 2014 yilindan uygulanmaya baslayan yaptirimlara savas sonrasinda hizla yenileri
eklenmistir. Son durumda Rusya ekonomisi Iran’1 da geride birakarak yaklasik 8000’den fazla
yaptirim ile diinyanin en fazla yaptirnm uygulanan ekonomisi haline gelmistir. Yaptirimlar ve
ambargolar Rusya ekonomisinin ana kalemlerini olusturan petrol, dogal gaz, komiir, metal ve diger
dogal kaynaklar ihracatina 6nemli bir darbe vurmustur (Aslanli 2022, s. 18). Ozellikle AB
tarafindan benzeri goriilmemis bir hizda fikir birligi saglanarak Rusya'ya yonelik caydirict yaptirim
paketleri hizla eyleme gecirilmistir. Putin rejimiyle yakin baglantili kisilere yonelik kisitlayici
onlemlerin alinmast, agir ekonomik yaptirimlar, diplomatik 6nlemler ve ekonomik is birliginin yani
sira Rus medya kuruluslarina yonelik kisitlamalar ve Rusya'nin ana ihra¢ kalemleri olan enerji
kaynaklarinin kullanimindan vazgegilmesi gibi konularda kararlar alinmisti. AB ayrica
yaptirimlarinda 6tesinde Ukrayna direnisini desteklemek i¢in Ukrayna'ya yonelik askeri techizat
ve silah yardimi gibi bir dizi yardim paketinde de hizlica kararlar almistir (Yeniyildiz, 2022, s. 35).

AB’nin yani sira, ABD ve Ingiltere baslica yaptirim uygulayan diger iilkeler olup devaminda,
Japonya ve Singapur gibi bazi Asya iilkeleri sirasiyla 2022 ve 2023 yillarinin baglarinda Rusya'y1
hedef alan yaptirnmlar uygulamaya baslamistir. Bu yaptirimlar 6zellikle benzeri goriilmemis
yogunlukta ve niteliktedir. Yaptirimlarin genellikle “geleneksel” yaptirrm Onlemleri (yaptirim
uygulanan veya kisitlanan kisilere para ve kredi akisini hedef aldigi) seklinde uygulandigi
bilinmektedir. Ancak Rusya'y1 hedef alan yaptirimlarin geleneksel yaptirim dnlemlerinin yani sira
ayni zamanda Rusya'ya mal, yazilim ve teknoloji akisina iligkin yeni ve giderek daha karmasik hale
gelen ihracat kontrol kisitlamalarini da kapsayacak sekilde uygulandig: goriilmektedir (Austin LLP,
2023, s. 2).

Yaptirimlar incelendiginde finansal yaptirimlar kapsaminda, bankalarin varliklarinin
dondurulmasi, Batili firmalarin Rusya’ya olan operasyonlarinin yasaklanmasi, Rusya ihracatgilar
tarafindan kaynak temini i¢in bankalarda 6zel hesaplarin a¢ilmasinin yasaklanmasi yer almaktadir.
Ayrica Sberbank ve VTB gibi en biiyiik bankalarda dahil olmak iizere 6nemli Rus bankalariyla
islemlerin biiyiik dl¢lide yasaklanmis oldugu goriilmektedir. Buna gore Rusya bankalarinin toplam
varliklarinin %601 ABD yaptirimlar: altindadir. Sberbank dahil yaptirim altindaki bankalar, Rusya
bankacilik sektoriindeki pazar payinin %801 olusturmaktadir (Aslanli, 2022, s. 20).

Son birkag yilda, dis politika acisindan, ihracat kontrollerinin ulusal glivenlik konularina
vurgu yapmak i¢in daha sik sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu siiregte benzer sekilde, Rusya’ya
yonelik geleneksel yaptirimlara ek olarak yogun ihracat kisitlamalarinin getirildigi gortilmektedir.

Ozellikle ABD, AB ve Ingiltere tarafindan Rusya’ya yonelik binlerce ticari {iriiniin ihracatina da
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kisitlama getirilmistir. Ornegin yapilacak olan ihracatta iiriiniin sadece tarife kodunun (HS Code)
dogrulanmasinin yani sira ilgili makamlar tarafindan tutulan Rusya ile ilgili herhangi bir ihracat
kontrol listesinde iiriin agiklamasinin ilgili listelerle karsilastirarak listelenip listelenmedigini veya
tanimlanip tanimlanmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte; Rus menseli
mallara uygulanan vergi oranlarinin arttirilmasi, Rus mallarinin ithalatina iliskin yasaklar ve
normal ticari iligkilerin askiya alinmasi gibi ithalat kisitlamalar1 da getirilmistir (Austin LLP, 2023,
s. 2). Ayrica yaptirimlar kapsaminda Rus bankalarindan bazilar1 dis ticaret konusunda uluslararasi
finans sisteminde olduk¢a dnemli bir 6deme araci konumunda olan SWIFT (Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication / Diinya Bankalararasi Finansal Telekomiinikasyon
Toplulugu) sisteminden ¢ikarilmistir (Egilmez, 2022). Boylece 6deme sistemlerinin zorlastirilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda Rusya hiikiimeti, Rusya Merkez Bankasi ve ilgili kuruluslarin bu tiir
bir islemden elde edilen gelirlerin veya faydalarin daha 6nce bahsedilen yasaklardan herhangi birini
kolaylastirmak icin kullanilabilecegi her tiirlii kripto para birimi veya dijital 6deme araglarina
iligkin islemlerinin yasaklanmasi veya kisitlanmasina yonelik yaptirimlarda uygulanmistir (Austin
LLP, 2023, s. 2). Bu yaptirimlara ek olarak AB, Ingiltere ve diger bazi iilkeler tarafindan Rusya’ya
yonelik ithalat ve ihracatin finansmana ve sigortalanmasina iliskin yaptirimlarda yiirtirlige
girmistir. Ornegin, deniz sigortas1 sektoriine ABD ve Ingiltere'deki diizenleyici kurumlar
tarafindan, yaptirim sahibi olabilecek veya yaptirnmlardan kaginmaya galisacak gemileri tespit
etmek amaciyla sigortaladiklar: gemiler ve mallar lizerindeki denetimlerini artirmalar1 konusunda
bildirimde bulundugu goriilmektedir. AB'nin Rusya'ya yonelik petrol sevkiyatlarin1 sigortalama
yasagi, sigorta sektorii lizerinde de olumsuz etkilere yol agmaktadir (Robson, 2022). Benzer
sekilde ABD’de sigorta {irlinleri kapsamini sinirlamaya c¢alismig (Stern, 2022). Birlesik Krallik
sigorta sirketlerinin Rusya'dan veya Rusya'da bulunan petrol {irlinlerinin tagmmasmi (bazi
istisnalar disinda) sigortalamasinin yasaklanmasini istemistir (Kopit, 2022). Bu sliregte bir taraftan
savag devam ederken, Rusya’ya yonelik yaptirimlar uygulanmakta, bir taraftan da baris arayislar
siirmektedir. Ote yandan ise savasa ragmen gida arz giivenligi sorunlarma ¢ziim olabilecek insani
arayislar neticesinde imzalanan Tahil Koridoru anlagmasinin devamliliginin saglanmasi i¢in yogun
bir ¢aba harcanmaktadir. 22 Temmuz 2022’de bir umut 15181 olarak baslayan anlasmanin tarihgesi
incelendiginde anlagsmanin taraflarin anlagsmasi sonucu ii¢ kez uzatildigi, en son Temmuz 2023’te
ise Rusya tarafindan ¢esitli gerekgeler one siiriilerek sonlandirildigi goriilmiistiir. Anlasmanin

tarihgesine iligkin hazirlanan zaman ¢izelgesi Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. Tahil Koridoru Anlasmasi’nin Tarihsel Siirecleri

* Anlagmanin imzalanmasi ]

*Sivastopol saldirilart sonrasi Rusya anlagsmay1 durdurmustur.

* Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna ile goriiserek anlasmanin yeniden
yiriirliige girmesini saglamustir.

* Anlagsma 120 giin siireyle yeniden uzatilmistir.

* Anlagma 60 giin siireyle yeniden uzatilmustir.

* Anlagma 60 giin siireyle yeniden uzatilmustir.

* Anlagsma Rusya tarafindan sonlandirtlmigtir

Anlagmanin ti¢lincli uzatma doneminin tamamlandigi 17 Temmuz 2023 tarihinde ise Kremlin
sOzciisi Dmitriy Peskov tarafindan yapilan agiklamayla anlagmanin Rusya tarafindan
sonlandirildigi duyurulmustur: (Engiir, 2023). Karadeniz Tahil Koridoru anlagsmasi bugiin
gegerliligini yitirmistir. Rusya'y1 ilgilendiren kosullar yerine getirildiginde, Rusya derhal
anlagmaya geri donecektir. Anlagmanin Rusya'y1 ilgilendiren kisimlar1 yerine getirilmemistir, bu
nedenle yiiriirliikten kalkmistir. Simdilik anlasma durdurulmustur.

Anlagmadaki 2023 yil1 Eyliil ayindaki son gelisme ise o ayda gergeklestirilen Erdogan-Putin
gorlismesinde yasanmistir. Putin, “Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres’in
Onerilerinin vaatten Oteye ge¢medigini, Bati’nin Rus Triinlerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasma yonelik olumlu yaklagmadigini belirterek, tahil koridorunun yeniden yasama
gecirilmesinin miimkiin olmadigin1” belirtmistir. Rusya’nin iki temel sartindan SWIFT sistemine
doniis icin ABD’nin, Rus gemilerinin sigorta islemleri icin de Ingiltere’nin agirlikli s6z sahibi
olmas1 ve bu lilkelerin Rusya’ya karsi en sert tavri almis olmalari, tahil koridorunun gelecegi
acisindan olumsuz diisiincelerin giiglenmesine neden olmaktadir (BBC News Tiirkce, 18 Eyliil

2023).
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3. Anlasmanin Bolgesel ve Kiiresel Ticaretteki Rolii

Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi, Rusya — Ukrayna savasi sonrasi donemde diinya gida
giivenligi ve uluslararasi ticaret agisindan 6nemli bir kilometre tagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
anlagsma, Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin neden oldugu tahil {iriinleri krizini ele alirken,
bolgesel ve kiiresel ticaret dinamiklerini biiylik 6l¢iide etkilemistir.

Anlagma savas sonrasi donemde yasanan savasin neden oldugu tahil ve gida giivenligi
krizine kars1 etkili bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Anlagsma, 6zellikle bolgesel ve kiiresel ticaret
acisindan ¢esitli 5Snemli roller iistlenmektedir. ilk olarak, bélgesel ticaretin desteklenmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Rusya ve Ukrayna gibi biiyiik tahil iireticisi iilkelerin, bugday gibi
temel tahil iirlinlerini bolgesel komsularina ve diinya pazarlarina savasa ragmen daha giivenli ve
etkili bir sekilde ihra¢ etmelerini saglamaktadir. Bu yoniiyle bir nevi ¢atismalara ragmen bolgesel
ekonomik is birligini tesvik etmis, gida glivenligini artirmis ve ¢atismanin ekonomik etkilerini
siirlamigtir (Aliyev, 2023, s. 46). Ikinci olarak, diinya genelinde gida arz giivenligi sorunlarinin
ele alinmasina da katki saglamaktadir. Anlasma, savas dolayisiyla artan gida giivenligi
endiselerinin azaltilmasina ve gida krizlerinin hafifletilmesine katkida bulunmaktadir. Rusya ve
Ukrayna gibi biiyiik tahil iireticilerinin ticaretlerini siirdiirebilir sekilde devam ettirmeleri, diinya
genelindeki gida arzin1 dengelemeye yardimer olmaktadir. Bu, 6zellikle bugday gibi temel tahil
iirtinlerine olan kiiresel talebin karsilanmasina katkida bulunmaktadir (U.S. Mission Turkey, 22
Agustos 2023). Son olarak anlagma, diplomasi ve is birliginin dneminin vurgulanmasi agisindan
onemli bir rol iistlenmektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel bir gida krizini
onlemek tizere olusturulan ve uygulandig: siirecte diinyaya rahat bir nefes aldiran bu anlasmanin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in diinya iilkelerinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil
toplum Orgiitlerinin ve tiim insanligin Pliiralist bir yaklagimla ortak bir paydada birlesmesi gereken
onemli bir durum olusturmaktadir. Anlagma bu yoniiyle ¢catisma donemlerinde bile diplomasi ve is
birligi yoluyla gida giivenliginin, ekonomik istikrarin ve uluslararasi ticaretin korunabilecegini
gosteren onemli bir 6rnek olmustur (Yenginar, 2022. s. 108).

Belirtildigi lizere Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi, diinya gida giivenligi ve uluslararasi
ticaret baglaminda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Ancak anlagsmanin yalnizca teorik degil,
somut sonuglar da getirdigini gérmek i¢in daha ayrintili bir bakis gerekmektedir. Bu noktada,
anlasmanin ardindan gergeklesen ihracat rakamlar1 ve bu ticaretin hangi {iriin ve tlilkeler arasinda

yogunlastigini incelemek, kiiresel etkilerinin daha iyi anlasilmasina yardimei olacaktir. Ozellikle
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Avrupa, Afrika tilkeleri ve Tiirkiye gibi bolgelerdeki dis ticaret dinamikleri, anlasmanin nasil bir
etki yarattigini agiga ¢ikaracaktir.

Anlagmanin ardindan ilk sevkiyatin 1 Agustos tarihinde 1 gemi ile basladigi, Ukrayna’nin
Odessa Limani’ndan kalkan geminin 26 bin 527 ton misir1 Liibnan’a gétiirdiigii goriilmektedir. Bu
tarihten sonra 25 Ekim 2022 tarihine kadar olan ii¢ aya yakin siirecte toplam 8 milyon 882 bin 968
ton sevkiyatin yarisindan fazlas1 Cornomorsk’tan, iigte biri Odessa ve geri kalan1 da Pivdennyi’den
olmak iizere Ukrayna’nin {i¢ limanindan gergeklestirilmistir. Bu sevkiyatin yiizde 40’indan fazlasi
muisir, yiizde 30’a yakinit bugday olmustur. Tiirkiye koordinasyon merkezi olmasi sebebiyle bu
sevkiyatlarda en biiylik pay sahibi konumda olmustur. Yani Tiirkiye bu yolla Ukrayna’ya ait gida
driinlerinin 6nemli bir ithalat¢ist durumuna gelmistir. Tahil Koridoru araciligiyla Ukrayna’dan
Tiirkiye’ye gerceklestirilen toplam ihracat miktar1 25 Ekim 2022 tarihi itibariyle 1 milyon 340 bin
432 tondur. Ukrayna’nin Tahil Koridoru’ndan gergeklestirdigi toplam misir ihracatinin yiizde 21°1,
bugdayn ylizde 30’u, yagin yiizde 48’1, soyanin yiizde 53’1, ay¢iceginin yiizde 41’1 ve arpanin
yiizde 24’1 Tiirkiye’de gerceklestirilmistir. Ayrica 26 bin 970 ton bezelyenin tamaminin Tiirkiye
tarafindan ithal edilmesi de oldukea dikkat ¢ekicidir.

Tahil koridorundan yapilan sevkiyat {ilkeler agisindan degerlendirildiginde ise en biiyiik pay1
sirastyla Ispanya (%19,29), Tiirkiye (%15,04), Italya (%9,23), Cin (%8,63), Hollanda (%5,16) ve
Misir’in (%4,50) aldigr goriilmektedir. Diger iilkeler arasinda insani yardim kapsamindaki
gelismekte olan iilkelere yapilan sevkiyatin toplam sevkiyattaki payr yiizde 17 civarindadir ve
bunun da biiyiik bir kism1 Misir’a gitmistir (Giray, 2022, s. 85). Ukrayna tahilinin %2,2’°1lik kismi1
725,200 ton olarak Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) tarafindan Etiyopya, Somali
ve Yemen gibi iilkelere yardim olarak kullanilan koridor {izerinden sevk edilmistir (Giirses, 2023).
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) yillik degerlendirmesinde, 2022 yilinda 349
milyon kisinin akut aclik yasadigini ve 772.000 kisinin kitlik sinirinda oldugunu belirtmistir. Bu
veriler goz Oniine alindiginda gida giivenligi sorunlar1 ve tahil koridorunun 6nemi daha da iyi
anlasilmaktadir (Hunt & Saul, 2023).

4. Anlasmann Ticari ve Ekonomik Boyutlari

Rusya-Ukrayna Savasi'nin kiiresel pazarlar {izerindeki ticari ve ekonomik etkileri
incelendiginde, metal ve enerji trlinlerinin yani sira, basta tahil olmak iizere baslica emtialar
acisindan 6nemli olumsuz etkilerinin siiregelmekte oldugu goriilmektedir. Savasin kiiresel pazarlar

tizerindeki ticari ve ekonomik etkileri incelendiginde, metal ve enerji liriinlerinin yani sira, basta

2226



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:10 / Say1:6
Bayazit-Giirbiizer / 2215-2235 Aralhk 2023

tahil olmak {iizere baslica emtialar agisindan 6nemli olumsuz etkilerinin siiregelmekte oldugu
goriilmektedir (Rose & Wei, 2023, s. 645).

Uluslararas1 gida pazarlarinin en 6nemli oyuncularindan birisi olan Ukrayna kiiresel
pazarlardaki dig ticaret yapist incelendiginde 2020 yil1 verilerine gore, Aycicek yaginda (%39,8)
en biiylik ihracatci tilke, arpa (%11,9) ve misirda (13,3) doérdiincii, bugdayda (%38) besinci lilke
oldugu goriilmektedir. Rusya ise 2020 yili verilerinde Diinya’nin en biiylik bugday (%17,7),
Aycicek yaginda ikinci (%18,5) ve {igiincii biiyiik arpa (%12,1) ihracat¢ist konumunda oldugu, iki
iilkenin birlikte kiiresel bugday ve arpa ihracatinin yaklasik %25'ini, misirin yaklasik %15'ini ve
Aygicek yagmin yaklasik %60'm1 olusturdugu goriilmektedir. Ancak savas sonrasi Ozellikle
Rusya’ya yonelik yaptirimlarin da etkisiyle tahil tedarik zincirindeki denge bozulmustur (United
Nations Statistics Division, 2022; Rose & Wei, 2023, s. 647).

Savas sonras1 donemde imzalanan tahil koridoru anlagsmasinin ticari ve ekonomik boyutlarini
degerlendirmek iizere 2022 yili verilerine gdre 4 haneli GTIP numaralart (HS Code) bazinda
anlagsma cergevesindeki ilgili irlin gruplarina yonelik olusturulan Rusya ve Ukrayna’nin kiiresel

pazarlardaki sirasi, ihracat miktar1 ve oranini gosteren veriler Tablo 1’°de verilmistir.

Tablo 1. Uriinler bazinda Rusya ve Ukrayna’ya ait 2022 yili ihracat verileri
Kaynak: Yazarlar tarafindan ITC Trade Map veri tabanindan olusturulmustur.

GTIP Uriin Ukrayna Ukrayna Ukrayna Rusya Sira | Rusya Rusya Pazar Pay1
Sira Hacim Pazar Payi Hacim (%)
(MS$) (%) (M$)
1001 Bugday 7 2.678.054 | 4,0 5 6.800.405 10.3
1002 Cavdar 6 11.677 2,4 3 67.781 13,8
1003 Arpa 7 447.049 4,5 8 362.207 3,7
1004 Yulaf 27 1.691 0,1 8 34.465 2,9
1005 Misir 4 5.992.448 9,6 12 705.210 1,1
1006 Piring 105 986 0 38 30.136 0,1
1007 Tane Dar1 5 17.185 0,5 10 9.704 0,3
1008 Karabugday | 13 21.714 1,7 4 95.577 7,6
1512 Aycicek 1 20.944 26,2 2 5.492 15,2
Yagi

2020 yilinda her iki tilkenin de sahip oldugu kiiresel pazar paylarina kiyasla Tablo 1’ deki
veriler dikkate alindiginda Rusya ve Ukrayna’nin savas sonrast donemde ihracat pazar hacminde
onemli Olgiide eksilme ve kiiresel pazar paylarinda yasanan kayip dolayisiyla ihracat
siralamalarinda gerileme oldugu goriilmektedir. Buna gore Ukrayna 2020 yilinda; arpada dordiincii
en biiylik ihracatgr lilke konumundan 2022 yilinda yedincilige gerilemis, bugdayda da benzer
sekilde besinciden, yedincilige geriledigi goriilmiistiir. Rusya’nin ise bugdayda 2020 yilinda sahip
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oldugu en biiyiik ihracatc lilke konumunu kaybederek, 2022 yilinda besincilige geriledigi, arpada
ise benzer sekilde ticiinciiliikten, sekizincilige geriledigi goriilmektedir.

2022 yilinda ilgili tirlin gruplarinda kiiresel pazar paylar1 ve ihracat durumlarinin iilkelere
gore dagilimlarini daha iyi inceleyebilmek tizere Tablo 2°de verilen liriinlerin iilkelere gore ihracat
siralamasi ilk bes {ilke icin verilmistir. Buna gére bugday ve arpada Avustralya’nin, ¢avdar ve
karabugdayda Polonya’nin, yulafta ise Kanada’nin 6ne ¢iktig1r goriilmektedir. Sadece Aycicek

yaginda Rusya ve Ukrayna’nin mevcut pazar paylariin kiigiilerek yerini korudugu goriilmektedir.

Tablo 2. 2022 yilv iiriin gruplarina gore en cok ihracat yapan ilk bes iilke
Kaynak: Yazarlar tarafindan ITC Trade Map veri tabanindan olusturulmugtur.

GTIP | Uriin 1.Ulke 2.Ulke 3.Ulke 4.Ulke 5.Ulke
1001 | Bugday Avustralya ABD Kanada Fransa Rusya
1002 | Cavdar Polonya Almanya Rusya Kanada Letonya
1003 | Arpa Avustralya Fransa Almanya Arjantin Kanada
1004 | Yulaf Kanada Avustralya Isvec Ingiltere Finlandiya
1005 | Misir ABD Brezilya Arjantin Ukrayna Fransa
1006 | Piring Endonezya Tayland Vietnam Pakistan ABD

1007 | Tane Dar1 ABD Avustralya Arjantin Fransa Ukrayna
1008 | Karabugday Polonya Kanada Fransa Rusya Peru

1512 | Aygigek Yagi Ukrayna Rusya Tiirkiye Bulgaristan Hollanda

2021 ve 2022 yilinda Rusya ve Ukrayna’dan ilgili {iriin gruplari cercevesinde® ithalat
gerceklestiren ilk on iilkeye ait veriler Tablo 3’te verilmistir. Buna gore, Rusya’nin tiim iiriin
gruplarinda en biiyiik ithalat¢isinin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Bugdayda Tiirkiye’den sonra en
biiyiik ikinci ithalat¢is1 misir iken, arpada Suudi Arabistan (2021) ve Israil (2022), misirda Giiney
Kore ve Aycigcek yaginda ise Cin (2021) ve Hindistan’in (2022) 6ne c¢iktigi goriilmektedir.
Rusya’nin ithalatgr iilkeleri arasinda Avrupa tilkelerinin olmamasi dikkat ¢ekici niteliktedir. Burada
Rusya’ya yonelik uygulanan yaptirimlarin ve Ruslarin karsit tepkilerinin etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii Ukrayna’nin ithalatcilar1 incelendiginde Romanya, Ispanya, Hollanda,
Polonya, Macaristan, Italya, Belgika ve Portekiz gibi iilkelerin yer aldig1 goriilmektedir. Ukrayna
gida triinlerinin ihracatinin bugday disinda gida sorunu yasayan iilkelere veya Afrika iilkelerine
yonelik olarak gerceklesmedigi goriilmektedir. Tiirkiye ise hem koordinasyon merkezinde yer
almas1 hem de ithal edilen iiriinlerin yeniden islenerek Afrika iilkelerine ihra¢ edilmesi sebebiyle

her iki iilke i¢inde 6nemli bir partner konumundadir.

! Bu kapsamda analize ay¢icek yagi, arpa, misir ve bugday dahil edilmis olup, diger iiriin gruplarinda ihracat sinirli
kaldig1 ve sadece birkag iilkeye yonelik olarak gerceklestirildigi icin arastirma kisitlar: kapsaminda ¢avdar, yulaf,
piring, tane dart ve karabugday arastirma kisitlar: kapsaminda analiz dist birakilmigtir.
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Tablo3’te de goriildiigii {izere Rusya’nin ihracat partnerleri arasinda Cin, Ozbekistan,

Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye ve Ermenistan gibi iilkelerin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin

bir diger 6zelligi de tlilkelerin Rusya'ya yonelik ticaret kisitlamalarinin agilmasinda rol oynamasidir

(Habertiirk, 23 Haziran 2023).

Tablo 3. Rusya ve Ukrayna’nin 2021 ve 2022 yihnda iiriin gruplarina gore en cok ihracat yaptig iilkeler
Kaynak: Yazarlar tarafindan ITC Trade Map veri tabanindan olusturulmugtur.

Ithalatg1 Bugday Arpa Misir Aycicek Yagi
Ulkeler 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
1. Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
2. Misir Misir Suudi Israil G.Kore G.Kore Cin Hindistan
Arabistan
3. Azerbaycan Azerbaycan Libya Kazakistan Letonya Letonya Hindistan Cin
4. Nijerya Kazakistan Tunus Cin Yunanistan Cin Misir Misir
5. Kazakistan Pakistan Israil Fas Italya Ermenistan Ozbekistan Kazakistan
6. Sudan Israil Belarus Ermenistan Vietnam Yunanistan Kazakistan Ozbekistan
7. Suudi Kenya Kazakistan Liibnan Japonya Azerbaycan Belarus Azerbaycan
Arabistan
8. Banglades Senegal Cin Azerbaycan Cin Portekiz Sudan Hollanda
s |9 Letonya Ermenistan Irak Kirgizistan Libya Litvanya Suudi Ermenistan
B Arabistan
® [770. | Yemen Brezilya Urdiin Giircistan Litvanya Israil Azerbaycan Giircistan
1. Misir Tiirkiye Cin Tiirkiye Cin Cin Hindistan Hindistan
2. Endonezya Romanya Tiirkiye Romanya Ispanya Romanya Cin Tiirkiye
3. Tirkiye Misir Suudi Ispanya Hollanda Ispanya Hollanda Polonya
Arabistan
4. Pakistan Ispanya Libya Cin Misir Polonya Ispanya Romanya
5. Fas Cezayir Urdiin Libya Iran Macaristan Italya Hollanda
6. Banglades Polonya Tunus Kibris Tiirkiye Hollanda Irak Cin
7. Yemen Liibnan Israil Israil Italya Italya Fransa Italya
8. Suudi Yemen fran Polonya Israil Tiirkiye Birlesik Bulgaristan
5 Arabistan Krallik ]
2|9 Tunus Pakistan Liibnan Liibnan Belgika Misir Suudi Ispanya
> Arabistan
= 10. | Etiyopya Endonezya Cezayir Yunanistan Portekiz G. Kore Polonya Irak

Spesifik olarak incelemek iizere diinya bugday piyasasindaki tiim aktorlere bakildiginda

iiretim acisindan sirasiyla Cin, Hindistan, Rusya, ABD, Fransa, Kanada, Pakistan, Ukrayna,

Avustralya ve Almanya’nin yer aldig1 goriilmektedir. Thracatc iilkeler agisindan incelendiginde ise

siralamanin Rusya, Kanada, ABD, Fransa, Ukrayna, Avustralya, Arjantin, Kazakistan, Romanya

ve Almanya olarak degisim gosterdigi goriilmektedir. Cin ve Hindistan’in bugday piyasasinda en

onemli iireticiler oldugu ancak {ilkelerin kendi i¢ tiiketimleri nedeniyle ihracatta geride kaldig1

goriilmektedir. Oyle ki Hindistan tek basina, Rusya ve Ukrayna’nin iirettigi kadar bugday

iiretebiliyorken onceliginin i¢ pazar1 olmasi sebebiyle diinya bugday piyasalarinda Ukrayna ve

Rusya kadar 6nemli bir rol alamadig1 goriilmektedir (Giray, 2022, s.86). Rusya ve Ukrayna birlikte

degerlendirildiginde, diinya bugday iiretiminin yaklasik %14’iinii, Ay¢icek liretiminin ise %55 ini

gerceklestirdigi goriilmektedir. Rusya ve Ukrayna, Tiirkiye’nin hem ihracatta hem de ithalatinda
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onemli pay1 bulunan iki iilke konumundadir. Tiirkiye 6zellikle bu iki iilkeden 6énemli oranda
hububat ve Aycigek yagi (tohum ve yag) ithal etmektedir (Demir, 2022, s. 2). Afrika {ilkelerinin
cogu i¢ pazar taleplerini karsilamak icin Ozellikle de bugday ithalati konusunda her ikisi de
diinyanin ekmek sepeti olarak anilan Rusya ve Ukrayna’ya bagimli durumdadirlar. Kuzey
Afrika’da Cezayir, Misir, Libya, Fas ve Tunus, Bat1 Afrika’da Nijerya, Dogu Afrika’da Etiyopya
ve Sudan ile Giiney Afrika bugday ithalatinin yiizde 80’ini bu iki iilkeden gerceklestirmektedir
(Sacko & Mayaki, 2022). Rusya, Afrika’nin en biiyiik bugday ithalati gergeklestirdigi iilkeler
arasinda birinci sirada iken Ukrayna da iiciincii sirada yer almaktadir. Ornegin; Benin’in bugday
ithalatinin %100’, Ruanda’nin %64’ii, Sudan’in %70’1, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin
%54°1, Senegal’in %48’i, Togo’nun %43’li, Uganda’nin %44°l, Burkina Faso’nun %53°1,
Tanzanya’nin %62’si Rusya’dan; Somali’nin bugday ithalatinin %68’i, Tunus’un %47’si,
Libya’nin %38’i, Moritanya ve Gambia’nin %29’u Ukrayna’dan yapilmaktadir (Demirtas, 2022;
UNCTAD, 2022). Afrika’nin gida konusundaki bu bagimliligi olduk¢a onemlidir: Ciinki
Afrika’daki bugday tiiketiminin 2025 yilina kadar 76,5 milyon tona ulasacagi ve bunun 48,3
milyon tonunun veya yiizde 63,4’iiniin kita disindan ithal edilecegi tahmin edilmektedir. Rusya-
Ukrayna savasi, Afrika kitasinin siirdiiriilebilir ve kapsayici gida sistemlerinin inga etme politika
ve yatirim segeneklerine acil bir ihtiya¢ oldugunu bir kez daha ortaya koymustur (Sacko & Mayaki,
2022).

2022 yilinda savasin baglamasindan yaklasik bes ay sonra kabul edilen anlagma kiiresel gida
piyasalarinda fiyatlar1 diigtirmiis ve gida krizini hafifletmeye yardimci olmustur. Ancak anlagsma
stirecinde Ukrayna tahilinin koridor iizerinden sevkiyatinin yalnizca %2.2°si Birlesmis Milletler
Diinya Gida Programi (WFP) tarafindan Etiyopya, Somali ve Yemen gibi iilkelere yardim olarak
gonderilmistir (Hunt & Saul, 2023). Buna dayanarak Vladimir Putin tahil koridoru anlasmasinin
devaminin anlamim yitirdigini ve insani amacimi hakli ¢ikarmadigini belirterek anlasmay1
sonlandirmistir. Putin yapmis oldugu aciklamasinda; “Ozellikle bu yil yine rekor bir hasat
bekledigimiz i¢in, ililkemizin Ukrayna tahilini hem ticari hem de {icretsiz olarak ikame
edebilecegini temin ediyorum” seklinde konusmustur. Ancak bunun yani sira Rusya, anlagsmadan
cekildikten sonra Ukrayna'nin gida ihra¢ eden limanlarina saldirmaya baglamistir (Kelly ve Oster,
2023).

Rusya’nin tahil koridorunu sonlandirma kararinin ardindan ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi:
“Rusya’min Karadeniz Tahil Girisimi’nden c¢ekilmek icin one siirdiigii gerekgeler sadece

bahaneden ibarettir; esasen Rusya’min giibre ve tahil ihracatlari, Karadeniz Tahil Girisimi’ 'nin
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yiirtirliikte oldugu donemde tiim zamanlarin en yiiksek diizeylerindeydi ya da bu diizeylere yakindi.
Rusya’min Karadeniz Tahil Girisimi’'nden ayrilma karari, kendi ihrag¢ ettigi gidamn fiyatini
yukariya tasimakta ve kazancimi artirmakta; diinyanmin geri kalan kismini ise yiiksek gida
fiyatlariyla bogusmaya zorlamakta ve en hassas durumda olan insanlari daha biiyiik bir aclik
riskine maruz birakmaktadr. Bunlar ekonomik gergeklerdir.  Rusya’min saldirilarint hakli
gostermek i¢in umursamazca manipiile ettigi bu gerceklerin ardinda ciddi acilar vardr. Karadeniz
Tahil Girigimi, diinya genelinde sikintilart ve a¢ligr hafifletmistir.” seklinde agiklamalarda
bulunmustur (U.S. Mission).

4 Eyliil 2023°te Sochi’de Erdogan anlagsmanin ticari, ekonomik ve insani boyutlarina vurgu
yaparak, anlasmanin yenilenmesinin 6nemi konusunda Putin’le goériigmiistiir. Putin anlasmanin
ticari ve ekonomik dneminin farkinda oldugunu belirtecek sekilde “Anlasmanin Ukrayna'nin tahil
ihracatin1 Karadeniz lizerinden yapmasina izin vererek kiiresel gida fiyatlarini diislirdiiglinii ancak
kendi {ilkesine ait tarim {irlinlerinin ihracatindaki engeller kalkmadan bu anlasmay:
canlandirmayacagini” sdylemistir (Hacaoglu & Durisin, 4 Eyliil 2023).

Sonu¢

“Karadeniz Tahil Koridoru” anlagmasi, Tiirkiye'nin arabuluculugu basta olmak {iizere
Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi ve ABD'nin rehberliginde 22 Temmuz 2022'de
Istanbul'da imzalanmistir. Anlagmanin kiiresel diizeyde gida arz giivenligi ve uluslararasi ticaret
acisindan Onemini vurgulamak amaciyla yapilan bu ¢aligmada, kiiresel gida krizlerinden ve gida
arz giivenliginden bahsedilmis, anlagsmanin imzalanmasinin ardindaki ekonomik ve ticari
dinamikler analiz edilerek, bu anlagsmanin kiiresel ithalat ve ihracata etkisi, iirlinler ve tlkeler
bazinda ticaret hacmi ve ekonomik sonuglar1 analiz edilmistir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki ¢atigmalar, basta tahil tiriinleri olmak tizere gida gilivenligi
sorunlariin artmasima neden olmus ve diinyanin en énemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Rusya ve Ukrayna'nin bu {irlin gruplarinda diinyanin en biiyiik ihracat¢ilar1 olmasi
sebebiyle savag diger iilkelerde de agir ekonomik sonuglara neden olmustur. Bu dogrultuda ¢6ziim
arayislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “Karadeniz Tahil Koridoru” anlagsmasi devam ettigi
stirecte gida fiyatlarinin diismesine ve gida tedarik zincirindeki aksamalarin hafiflemesine neden
olmustur. Yaklagik bir yil sliren anlasmanin Rusya tarafindan sartlarin yerine getirilmedigi

iddiastyla sonlandirilmasi tartigmalarin yeniden baglamasina sebep olmustur.
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Sonu¢ olarak tiim diinyanin temenni ettigi baris ortaminin saglanmasi insanhigin bir
gerekliligi olarak 6nemli olmasinin yani sira, en kotii ihtimalde savas devam ederken bile glivenli
lojistik stireclerin gergeklestirildigi Karadeniz tahil koridoru anlasmasinin devamliligi her iki tilke
ticaretini oldugu kadar kiiresel gida arz giivenligi ve ticaretinin de en 6nemli unsuru haline
gelmistir. Ancak karsilikli anlasmalarin saglanamadigi durumlarda, 6zellikle son zamanlarda
oldugu gibi uygulanan karsilikli yaptirimlar, politika tepkileri, ticaret kisitlamalari, fiyat kontrolleri
ve siibvansiyonlarin desteklenmesi egilimi devam ederse, bu durum muhtemelen kitligi daha da
artiracak ve gida giivenligi sorunlar1 da artarak devam edecektir.

Tahil koridoru anlagsmasinin ¢ok gilincel ve 6nemli bir konu olmasi sebebiyle akademik
acidan cesitli arastirmalara konu olabilecegi diisiiniilmektedir. Konu farkli disiplinler agisindan
cesitli calismalara konu olabilecek nitelikledir. Ornegin sigortacilik agisindan veya iktisadi agidan
hem savasin etkileri hem de Rusya’ya yonelik yaptinmlarin sonuglart bakimindan
degerlendirildiginde her yoniiyle derinlemesine inceleme alanlari sunmaktadir. Konuya ilgi duyan
aragtirmacilarin gelecekte yapacaklari calismalara bu baglamda yon verebilecegi bir arastirma
konusu i¢in fikir olarak onerilmektedir.
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