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OZET: Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigiinde Orman Suglarinin Ormancilik Hukuku
Acisindan Incelenmesi isimli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanan bu makalede,
2010-2014 yillar1 arasinda isletme midiirligi kapsaminda islenen orman suglari; otlatma,
kacakeilik, Isgal ve faydalanma ile agma gibi sug teskil eden hukuki basliklar acisindan ele
alinarak irdelenmistir. Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii ve bagli seflikler bazinda
otlatma, agma, orman yangini, kacakeilik, isgal ve faydalanma suglari hakkinda istatistiki
bilgiler verilerek bu suglarin nedenleri iizerinde durulmus ve bu suglarin 6nlenmesi igin
yapilmasi gerekenler hakkinda oneriler getirilmistir.

Ayrica, 1956 tarihinden beri uygulamada olan 6831 sayili Orman kanununa goére verilen
cezalar ile halkin ormanlara bakis agilar1 hakkinda da hukuki tanimlamalar yapilarak bazi
onemli sayisal veriler degerlendirilmistir. A¢ma, kacakeilik, orman emvali nakli, orman
yangini, otlatma gibi bir¢ok konuda iglenen orman suglarinin grafiksel yontemle istatistiki
gosterimi yapilarak bunlarla ilgili fotograflar paylagilmistir. Orman Kanununda belirtilen sug
ve cezalara iliskin olarak orman suglarina verilen cezalarin yeterliligi veya caydiriciligi
konularinda Adiyaman 6zelinde analizler ve degerlendirmeler yapilmaya ¢aligilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gére orman suclarinin islenmesinin temelinde; kirsal
yoksulluk, orman suglari ve cezalar konusunda kirsal kesim halkinin bilgilendirilme ve
bilinglendirmedeki eksiklikler ile egitim yetersizligi oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte
kirsal fakirlik ve gecim sikintilarin1 asmak amaciyla orman kaynaklarindan gelir yaratmaya
yonelik birtakim ekonomik nedenlerin de bulundugu goriilmiistiir. Orman suglarinin
azaltilmasi icin Ozellikle orman kdyliilerinin mesleki egitim yoluyla nitelikli isgiicii olarak
islendirilmelerinin saglanmas1 ve alternatif ge¢im kaynaklar1 yaratilarak destekleme ve
iretim tesvik mekanizmalarinin getirilmesinin gerektigi ve bu miidahalelerin sorunun
¢cozlimiine 6nemli katkilar saglayacagi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orman suglari, usulsiiz kesim, agmacilik, otlatma, isgal ve faydalanma
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ABSTRACT: In this master’s thesis, the forest crimes in the Directorate of Adiyaman Forest
Enterprise, between 2010-2014, are studied with in the some forest crime titles such as,
illegal grazing, smuggling, illegal cuttings, occupation and illegal utilization. Some statistical
information about illegal grazing, illegal cuttings, forest fire, smuggling, occupying and
illegal utilization within the Directorate of Adiyaman Forest Enterprise and connected
chieftaincies were investigated and the reasons of these crimes are studied and some solutions
were suggested how to overcome these problems. In addition, some important quantitative
information has been assessed by making legal definitions about the penalties given
according to the Forest Law No: 6831, which has been in effect since 1956, and the public's
view of the forests. Graphical representation of forest crimes committed in many subjects
such as opening, smuggling, transporting of forest materials, forest fire, grazing were
shared.Some analysis and evaluations were made on the adequacy or deterrence of penalties
imposed on forest crimes with related to crime and punishment specified in the Forest Law.

Besides it is seen that there are some economical reasons such as rural poverty and
inadequate income cause these forest crimes in order to escape from economic problems. To
reduce forest crimes, it is necessary that rural people living in forest villages must be
employed by vocational education associated with qualification by creating living sources
and bringing support and production encouragement mechanism. These interventions will
provide essential contributions to the solution of the problem.

Keywords: Forest crimes, illegal logging, clearing, putting out to pasture, occupying and
benefiting

GIRIiS

Hakkinda bir ceza tertip edilen sug, hareket ve fiiller 1956 tarihli 6831 sayili orman
kanununda tanimlanarak belirtilmistir. Bu kapsamda orman kanununa bagli olarak yapilan bir
tanimda orman sugu; orman varliginin gelecegini tehdit eden dilizenli ve devamh
faydalanmay1 ihlal eden, dolayisiyla bu milli serveti tehlikeye sokan biitiin fiiller olarak
miitalaa edilmistir ( Ozdénmez 1965 ).

Ulkemizde miilkiyeti devlete ait 20.7 milyon ha orman alani icerisinde; 1997 yili niifus
saymmina gore 7337 orman i¢i koyde 2.5 milyon, 12824 orman bitigigi kdyde 5.1 milyon kisi
olmak tizere toplam 20161 orman kdyiinde 7.6 milyon kisi yasamaktadir. 1985 yili niifus
saymmi verilerine gore 10.2 milyon kisinin yasadigi orman koylerinde, bu yildan itibaren
baslayan niifus azalmasi 1997 yilindan bu yana da artarak devam etmektedir. Eldeki verilere
gore orman i¢i koylerden go¢ orani, ( %31 ) orman bitisigi koylere oranla ( %15 ) daha
yiiksektir. Tiirkiye niifusunun %35°1 kirsal kesimde yasamaktadir. Halen orman koylerinde
yasayanlarin niifusu Tiirkiye niifusunun %12’sidir ( ORKQOY, 2013 ).
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Kirsal kesimde yasayanlarin da %35’i orman kdylerinde yasamaktadir. Bir baska ifade ile
kirsal kesimde yasayan her ti¢ kisiden biri orman koylisiidiir ( ORKQOY, 2013 ).

Orman koylerinde hane basina diisen ortalama arazi 25 dekardir. Bu rakam Tulrkiye
ortalamasinin ¢ok altindadir. Zira ililkemizde hane basina diisen ortalama tarim arazisi 64
dekardir. Kullanilabilir tarim arazisinden elde edilebilen gelir yasamaya yetmemektedir. Bu
da daha iyi gelir elde edebilmek i¢in arazi kazanma egilimlerini giiclendirerek orman
alanlarindaki tahribat arttirmaktadir ( ORKOY, 2013 ).

Tiirkiye’de son yillarda koruma faaliyetlerindeki yogun onlemler ve tedbirler sayesinde, 2002
yilinda 30 bin 887 olan orman sugu sayisi, 2003 yilindan itibaren kademeli olarak azalarak
2013’te 11 bin 749’a diismiistiir. Yine bu tiir ¢abalarin bir sonucu olarak, 2014’te 11 bin 381
olan orman sugu istatistigi, 2015 sonu itibariyle 9 bin 358’e¢ diiserek iyi bir gelisme
saglanmistir. Bunun yani sira, aga¢ kesme sucgu sayisi ise 2013’te 3 bin 620 iken, 2014’te 3
bin 519’a, 2015 sonu itibariyle de 2 bin 944’adiiserek, 2016 Temmuz ay1 sonunda 1.355
olarak gerceklesmistir ( Www.0rmansu.gov.tr ).

Orman Suclariyla Miicadele

Orman Suglariyla miicadele ¢aligmalari Ulke genelinde kurulan toplu koruma, bélim koruma,
hassas alan koruma ekipleri vasitasiyla gerceklestirilmektedir. 2014 yilinda; 3.612 orman
muhafaza memuru ormanlarin korunmasinda gorev almis, 11.381 adet su¢ zapti
diizenlenmistir. Ulkemiz genelinde 2010-2014 yillarina ait orman suglarma iliskin bazi
sayisal veriler Tablo1 ve Tablo 2’de asagida verilmistir.

Tablo 1. Orman Suglarindaki ( Kesme, Nakil, Bulundurma ) degisim, 2010-2014

Kesme Nakil Bulundurma
Yil Sug Adedi m3 Sug Adedi m® Sug Adedi m?
2010 4.116 18.712 1.339 722 1.129 569
2011 3.742 18.739 841 689 849 575
2012 4149 19.297 1.017 862 959 884
2013 3.620 19.844 892 1.416 802 569
2014 3.519 66.378 689 1.550 609 1.479

( OGM Faaliyet Raporu, 2015)

Orman Suglarindan en az kesme sucu islenen 2014 yil1 3.519 adet oldugu 66.378 m® alanda
etkili oldugu, en fazla kesmenin ise; 2012 yilinda 4.149 adet, 19.297 m? alana zarar verildigi
gorilmiistiir.

Ormandan nakil sucu, en az oldugu 2014 yili 689 adet, 1.550 m® alana zarar verildigi
goriilmiistiir. Ormanda bulundurma sugunun en az oldugu yil ise; 2014 yil1 609 adet ile 1.479

m? alanda zarar meydana geldigi goriilmiistiir.

Tablo 2. Orman Suglarindaki(A¢ma-Yerlesme, Isgal, Otlatma) degisim, 2010-2014

Acma-Yerlesme isgal Otlatma
Yil Sug Adedi Dekar Sug Adedi Dekar  Suc Adedi Hayvan adedi
2010 3.019 9.858 4.089 16.218 1.952 114.792
2011 2.337 10.237 2.945 13.220 1.448 97.967
2012 2.013 8.904 2.963 11.814 1.711 100.466
2013 1.930 7.143 2.623 9.387 1.684 100.094
2014 2.209 83.587 2.628 103.717 1.571 100.439

( OGM Faaliyet Raporu, 2015 )
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Orman Suglarindan A¢ma-Yerlesme sugunun en az islendigi 2013 yilindal.903 adet, 7.143
dekarlik orman arazisine, en fazla ise; 3.019 adet, 9.858 dekarlik alana zarar verildigi
gbézlemlenmistir.

Isgal sugunun en az islendigi 2013 yilinda 2.623 adet ve 9.387 dekar alanda, en fazla oldugu
2010 y1l1 4.089 adet ve 16.218 dekarlik alanda zarar verildigi gériilmiistiir.

Otlatma sugunun en az iglendigi 2011 yilinda 1.448 adet ve 97.967 hayvan sayisi oldugu ve
ormanlik alana, en fazla oldugu 2010 yilinda 1.952 adet ve 114.792 adet hayvan tarafindan
zarar verildigi gozlemlenmistir.

Orman Koylilerini Kalkindirilmasi ve Nakledilmesine iligskin olarak ve 6831 sayili orman
kanunundan bazi agiklamalar1 asagida verilmistir.

Madde 13 ( 23.09.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla degisik ), 6zetle;

A) Bulunduklar1 yerde kalkindirilmalari miimkiin goriilenler, bu kanunun ek tgilincii
maddesinde belirtilen fondan, Oncelikle yararlandirilarak, kalkinmalarina katkida
bulunulur.

B) Bu miimkiin gériilmeyen veya su ve toprak rejimi bakimindan, kaldirilmalari zorunlu
bulunan kdylerin halkinin, yasada agiklanan bi¢gimde kaldirilacag: bildirilmistir.

- Ormanlardan Yararlanma:

14. maddede yasaklanan fiiller, ayrintili olarak yazilmistir. 15. maddede bunlarin
yapilabilmesi orman idaresinin izin ve miisaderesine baglidir seklinde hiikiim konulmustur.

- Ormana Hayvan Sokmaya iligkin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi agiklamalar
asagida verilmistir.

Madde 19 ( 23.09.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla degisik ) orman idaresinin izni ile
gosterecegi yerlerde, belirlenen siire ile hayvan otlatilabilecegi hiikkmii getirilmistir. Halk-
orman iligkileri yoniinden ¢ok énemli bir maddedir.

Otlak ve Mera Islerine iliskin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi aciklamalar
asagida verilmistir.

Madde 20, 21 ve 22 ‘de devlet ormanlar igerisinde yaylak, kislak ve otlaklarla, sulama
yerlerine haklar1 olanlar, orman idaresinin gosterecegi yollardan girip c¢ikabilecekleri
belirtilmektedir.

Orman koyliilerinin Ihtiyaclarina iliskin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi
aciklamalar asagida verilmistir.

Madde 31, orman i¢i ve kenarindaki kdylerde yasayan koyliilere ve koy halkinin ortak
ithtiyaclari i¢in, maliyet bedeli iizerinden yapacak odun verilecegi bildirilmektedir.

Kigisel ihtiyaglarin Karsilanmasina iliskin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi
aciklamalar agagida verilmistir.

Madde 36, Maliyet bedeli karsiliginda, hak sahiplerine zati yapacak ve yakacak odun
verilecegi esasa baglanmaktadir.
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Orman Uriinlerinin verilmesine iliskin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi
aciklamalar agagida verilmistir.

Madde 37, Devlet ormanlarindan, yillik iiretim programina alinmis orman iiriinlerinin
disindaki her nevi orman iiriin ve artiklarini, tayin olunacak mintika ve siireler iginde
toplayip, ¢ikarmalari i¢in, orman koylerini kalkindirma kooperatifleri veya is yerindeki veya
civarindaki kdyliilere ilanen duyurulmak suretiyle ve tarife bedellerini 6demeleri sartiyla izin
verilebilecegi, hitkkmii yer almaktadir.

Orman Koylilerinin Calistirilmasina iliskin olarak ve 6831 sayili orman kanununda bazi
aciklamalar agagida verilmistir.

Madde 40, Devlet ormanlarinda her tiirlii orman islerini, 6ncelikle orman i¢i ve kenarinda
yasayan vatandaslarla, orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine yaptirilarak, orada
yasayan insanlara ge¢im kaynagi yaratilmasi amaglanmuistir.

Orman koyliistinlin kalkindirilmast son derecede kapsamli, ekonomik boyutlar1 ¢ok biiyiik
olan bir sorundur. Her seyin bir anda halledilip, problemin ortadan kaldirilmasi beklenemez.
Ancak zaman yitirilmeden, konularin bir ucundan ele alinarak, ¢oziim yolunda katki
olabilecek c¢aligmalar yapilmasi, bunlarin genisletilerek siirdiiriilmesi de, kaginilmazdir (
Cosgun, 1989 ).

1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununun 169. maddesi; “Devlet, ormanlarin korunmasi
ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin
yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlart kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek
hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol acgan siyasi
propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 i¢in genel ve oOzel af ¢ikarilamaz.
Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel
af kapsamina alinamaz” seklindedir.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler
diginda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz ( OGM, 1956 ).

1982 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 170. maddesi; “Ormanlar ig¢inde veya
bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigliniin  korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici
tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin
thya edilerek bu halkin yararlanilmasina tahsisi kanunla diizenlenir. Devlet, bu halkin isletme
ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastiric1 tedbirleri alir. Orman
icinden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet orman1 olarak derhal agaclandirilir”
seklindedir( OGM, 1956).
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6831 sayili Orman Kanununda belirtilen ve tanimi bulunan orman suglar1 sunlardir; Kesme,
Nakil, Bulundurma, Sarf, Agma Yerlesme, Isgal ve Faydalanma, Avlanma, Orman Yanginlar
Sucu, Kémiir Yapma Sucu, Izinsiz Maden A¢ma Sucu ve izinsiz Tesis Kurma suglaridir.
Orman kanununun 19 ve 95. maddelerinde ormanlarda otlatmanin yasak oldugu belirtilmisse
de; Orman kanununun 95. maddesinde 5728 sayili kanunla yapilan degisiklikle otlatmanin
yaptirnmi ve cezasi idari para cezasi olarak belirlenmistir. Bu nedenle otlatma eylemi sug
olmaktan ¢ikartilarak, “Kabahat” olarak nitelendirilmistir. Bu arastirma kapsaminda
incelenen ve Orman kanununda belirtilen bazi suglarin icerigi asagida verilmistir.

a) Nakil (Tasima) Sucu: Orman kanunun 41,100 ve 108. maddeleri her ¢esit orman emvalini
nakliyesiz ve damgasiz nakletmeyi menetmistir.1956 tarih ve 6831 sayili orman kanunun 41.
maddesi; Herhangi bir suretle satis1 yapilmis orman emvali, bedeli 6denmeden veya karsiligi
banka teminat mektubu veya Devlet tahvili temin edilmeden, damgaya tabi olanlar
damgalanmadan ve gayri mamul orman emvali nakliye tezkeresi alinmadan, yar1 mamul ve
mamul orman emvali fatura veya sevk irsaliyesi olmaksizin nakledilemez. Bunlar igin
duzenlenecek belgelerde emvalin adedi, cinsi, nevi, vasfi, ebadi, miktari, bedeli, hareket tarihi
ve saati ile mesafe dikkate alinarak tanian gecerlilik stiresi gosterilir. Nakliye tezkereleri mal
sahibinin istedigi yere ve tasiyicinin tasima imkanlarina gére miiddetli olarak verilir ( Polat,
2012 ). Malin ilk gotiiriildiigii yerlerden baska yerlere tasinmasinda, tagiyanin eski nakliyeyi
mal mevcuduna gore yeniletmesi lazimdir. ( Degisik birinci fikra:5/11/2003-4999/10 md )
Orman emvali; adedi, cinsi, nevi, vasfi, ebadi, bedeli, hareket tarihi ve saati ile gecerlilik
stiresi itibariyla ibraz olunan nakliye tezkeresi, fatura ve sevk irsaliyesine uydugu ve
damgaya tabi olanlar damgali bulundugu takdirde, hepsi ilizerinden hacmen yiizde on ve
veznen yiizde onbesine kadar ¢ikacak fazlalik icin nakliye tezkeresi, fatura ve sevk
irsaliyesinde yazili satig bedeli lizerinden tutar1 ve bu tutarin yiizde on fazlas1 alinarak serbest
birakilir.

Yukaridaki hadleri asan miktar, biitiin fazlaliga samil olmak iizere kagak sayilarak idarece
musadere olunur ( OGM, 1956 ). 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunun 100. maddesi;
41. maddeye aykiri1 olarak her c¢esit orman emvalini nakliye tezkeresiz, faturasiz veya sevk
irsaliyesiz, damgaya tabi olanlar1 damgasiz olarak nakledenler 108. madde geregince
cezalandirilir ( Polat, 2012 ). Nakliye tezkeresini degistirmeksizin agag, odun, komiir ve
diger orman mahsullerini tasiyanlarin mallar1 kacak olup olmadiginin incelenmesi igin 84.
maddede gosterilen sekilde alikonulur. Kacak olmadigi ve nakliyesinin yenilenmedigi
tahakkuk ederse, alikonulan mallar derhal tasiyana teslim edilerek nakliyesi verilir. Mallarin
kacak oldugu anlasilirsa 108. madde hiikmi tatbik olunur. ( Degisik dordiincii fikra:
23/1/2008-5728/207 md ) Nakliye tezkeresini degistirmeden nakliyat yapanlara bin Turk
Liras1 idari para cezasi verilir. Ormandan kesilen agaglardan damgaya tabi orman emvalini
damgasiz olarak orman idaresinin istif yerlerine gétiirenlere bes yiiz Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir ( OGM, 1956 ). 1956 tarih ve 6831 sayili Orman kanunun 108. maddesi; Orman
mallarimin bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kesildigini, tagindigin1 veya toplandigini
bildigi halde; tasiyanlar, bigenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar, satanlar, satin alanlar
veya bulunduranlar bir seneye kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikrada yazili fiillerin, ticarethane sahibi olsun olmasin, her tiirlii orman {iriini ticareti
ile ugrasanlarla, kar maksadiyla aldiklar1 orman mallarin1 isleyerek her ne sekilde olursa
olsun alet ve esya haline doniistiirdiilkten sonra satanlar tarafindan islenmesi halinde, bir
seneden yedi seneye kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Sugun konusunu olusturan orman firiinlerinin degerinin azligi goz onlinde bulundurularak
verilecek cezalar yarisina kadar indirilebilir. Bu kanunda yazili su¢a konu olan her tiirli
orman emvali, nakil vasitalar1 ve sug aletleri Tiirk ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisadere
edilir ( Polat, 2012).

b) Bulundurma Sucu: 6831 Sayili Orman kanununun 108. maddesi kagak orman emvalinin
bulundurulmasini su¢ saymistir. 1956 tarih ve 6831 sayili Orman kanunun 108. maddesi;
Orman mallarinin bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kesildigini, tasindigin1 veya
toplandigini bildigi halde; tasiyanlar, bigenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar, satanlar,
satin alanlar veya bulunduranlar bir seneye kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikrada yazili fiillerin, ticarethane sahibi olsun olmasin, her tiirlii orman {iriinii ticareti
ile ugrasanlarla, kar maksadiyla aldiklari orman mallarii isleyerek her ne sekilde olursa
olsun alet ve esya haline doniistiirdiikten sonra satanlar tarafindan islenmesi halinde, bir
seneden yedi seneye kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Sugun konusunu olusturan orman iriinlerinin degerinin azligr géz oniinde bulundurularak
verilecek cezalar yarisina kadar indirilebilir. Bu kanunda yazili suca konu olan her tiirlii
orman emvali, nakil vasitalar1 ve sug aletleri Tiirk ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisadere
edilir ( Polat, 2012).

c¢) Kullanma ( Sarf ) Sucu: Kagak orman emvalini nerede ve ne icin olursa olsun kullanmak
sugtur. Stipheli kagak orman emvalini, hayvan barinagi, agil ve bina insaatinda, ¢it yapiminda
kullanabilir. Burada dikkat edilecek husus kullanilan orman emvalinin kagak olup olmadigi,
emvalin nasil ve nereden temin edildigidir. Kullanilan orman agaclari, ormandan bizzat
siipheli tarafindan kesilerek mi getirilip kullanilmistir? Yoksa devriklerden mi temin
edilmistir? Satin m1 alinmistir? Bu durumlar ceza uygulamasi yoniinden ayrintilari ile

bilinmek istenecektir (OGM, 2011 ).

d) Agma Sugu: A¢ma sugunda orman oOrtiisii kaldirilmaktadir. Orman Ortiistiniin kaldirilmasi
ile agma islemi tamamlanmis olur. A¢ilan yer siiriiliip ekilebilir, fidan dikilebilir, ev, ahir,
samanlik vs. yapilarak yerlesilebilir. 6831 sayili Orman kanunun 114. madde ve verilecek
cezanin tanimi;

a-) Her tiirlii orman suglart ile tahrip olunan veya yakilan sahalar i¢in, bu kanunda yazil
tazminattan baska ayrica, aga¢ cinsine gore cari y1l i¢indeki mahalli birim saha agaclandirma
gideri esas tutularak agaglandirma masrafina da hiikmolunur.

112. maddenin son fikras1 hiikkmii bu madde i¢in de aynen uygulanur.

( Ek fikra: 23/01/2008- 5728 S.K./221. Md. ) Bu Kanunun 112 ve 113. maddeleri ile bu
madde hlklmleri uyarinca agilacak tazminata ve agaglandirma giderine iliskin davalar hukuk
mahkemesinde goriiliir. Bu davalarda orman idaresi har¢tan muaftir.

b-) Uygulamada Gozetilecek Prensiplerle Ilgili A¢iklamalar Asagida verilmistir:

a) 91/1 madde kapsamindaki yapacak emval veren agaglarin kesimi,
b) 91/2 madde kapsamindaki yakacak emval veren aga¢ kesimi,
c) 91 kapsamindaki agacin hayatiyetini kaybetmesi kosulu ile bogma, yalamuk, pedavra,
hartama ¢ikarma eylemi,
d) 93/2 madde kapsamindaki yeniden tarla agma eylemi
e) 93 kapsamindaki isgal (insaat) eylemi,
f) Orman yangini eylemi,
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Nedenleri ile olusan orman tahribatina konu olan sahalar bu madde kapsaminda
tazminata tabi tutulur.

- Orman diri Ortlistinlin ( agag, agaccik kesimi disinda ) tahribi de 93/2 madde ile iligkili
olarak bu madde kapsaminda tazminata tabidir.

- Kesilen agaglarin sonradan siirgiin verecek olmalari ( 6rnegin mese gibi vb. )

bu madde kapsaminda tazminata tabidir.

- Ormanlik sahadan tek tek agac kesilmesi halinde,

1 hektarlik x tahrip olunan aga¢ adedi/ 1 hektarlik alandaki aga¢ adedi =
Tazminata esas saha miktari

formiiliine gore tazminat hesaplamasina esas saha bulunmali ve buradan hareketle;
1 hektarlik agaclandirma gideri x Tazminatla Esas Saha miktari / 10.000 =
Agaclandirma Gideri Tutar1

hesap edilmelidir.

-Y.H.G.K. 2000/4-52 ve 2000/88 sayili kararina gore; kendine 0Ozgii, haksiz fiilden
kaynaklanan, kisisel hakka dayali bir tazminat tiirii olan aga¢landirma tazminatina zararin
meydana geldigi tarihten itibaren yasal faiz uygulanmalidir.

-Sahsi hakka iliskin bir tazminat olan agaglandirma giderini 112 ve 113. maddelerde yazili
tazminatlarindan ayiran 6zellik, Idarenin malvarliginda azalma olmasa ve idare bir gidere
katlanmasa bile orman tahrip edilmigse istek olsun olmasin bu tazminata re’sen
hiikmolunmasidir. Ancak agaclandirma giderine re’sen hiikmolunmasi sahsi hakka iliskin
tazminat olma niteligini ortadan kaldirmaz ( Polat, 2012 ).

e) Isgal ve Faydalanma Sucu: Orman iginde her cesit yapi yapilmasi, orman Ortiisii
olusmamis yerlerin tarla haline getirilmesi, eski agma sahalarin ekilmesi veya islenmesi,
orman icine yerlesilmesi vb. yollarla ormanin isgal edilip faydalanilmasi bu sucgu olusturur.
Bu sugu isleyenler i¢in 6ngoriilen ceza, alti aydan bir yila kadar hapistir ( 6831 Sayili Orman
Kanununun 17. ve 93.maddeleri ). Isgal ve faydalanma sugunun yeniden tarla agmak suretiyle
veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman kadastrosu sinirlari igerisinde
islenmesi halinde verilecek ceza bir kat arttirilir.

Bu maddede tanimlanan suglarin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve
islenmesiyle elde edilen esya veya mahsul Tirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin
hiikiimlerine gore miisadere edilir. Miisadere olunan mahsuller satilarak bedeli Orman Genel
Midiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel Miidiirliiglince
aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiyag goriildiigii takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz
olunur. Idarenin bu husustaki talebi genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle
mukelleftir.
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17. maddenin {igiincii fikrasindaki yerleri amag dis1 kullananlar ve amag dist kullanilmasina
izin verenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

93. madde hiikkmiinde bahsi gegen 6831/17. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

1956 tarih ve 6831 sayili kanunun 17. maddesi; Devlet ormanlari i¢ginde bu ormanlarin
korunmasi, istihsal ve imari ile alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna
olmak {izere; her cesit bina ve agil ingas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmast
ve tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman i¢inde yerlesilmesi yasaktir ( Polat, 2012 ).
Ancak, Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden 6nce toplu yerlesimin bulundugu; yaylak
ve otlak olarak kullanilan alanlar ig¢indeki yerler ile yilin belirli dénemlerinde geleneksel
yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlar kullanim biitiinliigii de dikkate
almarak Orman Genel Midiirliigiince tespit edilir. Tespit edilen bu alanlardan uygun
goriilenler Orman ve Su Isleri Bakanhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile yayla
alan1 olarak ilan edilir. Ilan edilen yayla alanlarinda 31/12/2011 tarihinden evvel yapilmus,
hakkinda miisadere karar1 bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet
planinda gosterilerek Orman Genel Miidiirliigli sabit kiymetlerine alinir. Yayla alanlarinda
bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilir, islettirilebilir veya kiraya
verilebilir. Elde edilen gelirler Orman Genel Midiirliigii doner sermayesine gelir olarak
kaydedilir. Giderleri ise Orman Genel Miidiirliigii sermayesinden karsilanir. Bu alanlardaki
bina ve tesislerin kullanicilar1 orman idaresince tespit edilir, ilgili kaymakamlik ve muhtarlik
vasitasiyla bir ay siireyle ilan edilir. Bu siire i¢inde yapilan itirazlar bir ay i¢cinde orman
idaresinde mevcut bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamas: halinde basvuru
sahiplerinin elindeki bilgi ve belgelere gore sonuglandirilarak ilgililere bildirilir. Kullanicist
tespit edilen bina ve tesisler vaziyet planina gore kullanicisina, tespit tarihinden itibaren bir
yil i¢inde talebi halinde rayi¢ bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilebilir. Kullanicilar1 tarafindan kiralanmayan bina ve
tesisler ise yikilir. Kiralanan bina ve tesislere iligkin, ilgili kurumlarca orman idaresine
bildirilen eksikliklerin tamamlanmas1 yoniinde kiraciya tebligat yapilarak en geg bir yil i¢cinde
eksikligin giderilmesi istenir. Eksikliklerin giderilmemesi halinde yapilan kiralama iglemi
iptal edilir. ilgili mevzuattan dogacak her tiirlii zarar ve hukuki sorumluluk kiraciya aittir.
Yayla alan1 olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince niifus yogunlugu, yoresel ihtiyac ve
sosyal problemler dikkate alinarak gerekli her tiir ve Olgekte planlar Orman Genel
Miidiirliigiince yapilir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve Su Isleri Bakanhiginca
onaylanir. Yayla alanlarinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan tarafindan iki yil icinde
planlara uygun hale getirilmesi istenir. Uyumlu hale getirenlerin s6zlesmeleri yenilenir. Aksi
halde kira sozlesmesi iptal edilir. Yayla alanlarma iliskin is ve islemler yonetmelikle
belirlenir. Devlet ormanlarmin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya
bogma yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler, sahislar
adina tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. ( Miilga son
iki cimle: 17/6/2004-5192/1 md. ) ( Ek cumle: 17/6/2004-5192/1 md. ) Yanan orman
alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir ( OGM, 1956 ).

f) Otlatma Sugu: Ormanlarda otlatma kabahati, orman smirlar1 igerisinde, sahipli otcul
hayvanlarin orman idaresinin iznine bagli olmaksizin, ormanlarin her tiirlii bitkisel ve odunsal
varligina zarar vermesidir ( OGM, 2011). 6831 sayili Orman kanununun 19 ve 95.
maddelerine gore Devlet ormanlarinda her cins hayvanin izinsiz otlatilmasi suctur.1956 tarih
ve 6831 sayili orman kanunun 95. madde tanimi ve verilecek ceza miktart; (Degisik:
23/1/2008-5728/202md) Bu kanunun 19.maddesi hiikiimlerine aykirt olarak ormanlara izinsiz
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hayvan sokanlarla, ormana basibos hayvan girmesine sebep olanlara beher kil kegisi i¢in altt
Tirk Lirasi, biiyiikbas hayvanlarin beheri i¢in ii¢ Tiirk Lirasi, kiiglikbag hayvanlarin beheri
icin bir Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu suretle verilecek idari para cezasi yirmi Tiirk
Lirasindan az olamaz. Ormanlara izinsiz hayvan sokma fiilini, fiilin islendigi orman i¢i koy
nifusuna kayith ve fiilen bu kdyler disindakilerin islenmesi halinde, yukaridaki cezalar iki
kat arttirilir. Yanmis orman sahalar ile alelumum genglestirme sahalarina, genglestirmeye
tefriki tarihinden itibaren onbes sene iginde hayvan sokulmasi ve basibos birakilmak
yiiziinden girmesi halinde yukarida yazili cezalar iki kat tatbik olunur (OGM , 1956 ).

g) Orman Yangimi Sucu: Kasten, dikkatsizlik ve tedbirsizlikten dolayr ¢ikan orman
yangilariin suglularinin takibi adli makamlara ait olmakla birlikte gérevli memurlarin da
yangina ait su¢ tutanagi tanzim etmeleri gerekir. Orman Yangini suglar1 6831sayili yasanin
76/b-c-d fikralarinda diizenlenmistir. Bu maddeye aykir1 hareket edenlerin ayni kanunun 110.
maddesinde ne sekilde cezalandirilacaklar1 belirtilmistir ( OGM, 2011 ). 1956 tarih ve 6831
sayill Orman Kanunun 110. maddesine gore; 76. maddenin (a) bendinde belirtilen fiili
isleyenlere elli Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. 76. maddenin (b), (c¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve adli para cezasina
hiikmolunur. Dikkat ve 0zen yiikiimliiligline aykir1 olarak orman yanginina sebebiyet
verenler iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak failin yanginin
sondiiriilmesine ve etkilerinin azaltilmasina yonelik cabalar1 veya meydana gelen zararin
azligt goz Oniinde bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indirilir. Zararin
belirlenmesinde yangin sonucu tamamen yanan aga¢ ve agacciklarin degeri, kismen yanan
agac¢ ve agageiklarin degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman Ortiistiniin yanmasi
nedeniyle meydana gelen verim kayb1 dikkate alinir. Kasten orman yakan kisi, on yildan az
olmamak {izere hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Devletin
giivenligine kars1 su¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde devlet
ormanlarini yakan kisi miiebbet hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, 6lim veya yaralanmanin
meydana gelmesi halinde, ayrica bu su¢lardan dolaya cezaya hiikkmolunur ( Polat, 2012).

h) Kémur Yapma Sugu: Orman emvalinden nakliyeli ( nakliye tezkereli ) dahi olsa izinsiz
komir yapmak suctur. Orman kanununun 14/B. maddesine gore yasak olup, 91/5. maddesi
uyarinca cezalandirihir ( OGM, 2011).

1) Izinsiz Maden Ocagn A¢ma Sucu: Devlet ormanlar iginde, maden ocaklari agmak,
aramak, isletmek orman idaresinin iznine baghdir. Orman kanununun 92/2. maddesine gore
izin almadan maden ocagi acanlarin ocaklar1 bu kanunun 16. maddesi geregince idarece
kapatilir.

i) Izinsiz Tesis Kurmak Sucu: Devlet ormanlari i¢inde veya bu orman smirlarma bir
kilometreye kadar olan yerlerde, tas, kum ve toprak dort kilometreye kadar olan yerlerde ise
hizar, serit kurmak ve kire¢, komiir, terebentin, katran sakiz ve benzeri gibi yerlerin
isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklar agmak ve balik {iretmek icin tesis kurmak 6831 sayili
kanunun 18 . maddesi geregince yasaktir.

j) Orman Isaretlerini Bozma Sucu: Orman isaretleri demek; orman kadastro, sinir tas ve
isaretleri, resmi damga ve numaralari, orman igaret ve levhalari, otlak-kislak-yaylak isaretleri
demektir. Bunlart bozmak, okunmayacak ve kullanilmayacak hale getirmek ve yerlerini
degistirmek suctur. Bu sugu isleyenler 6831 sayili Orman kanununun 109. maddesine gore
cezalandirilir. 1956 tarih ve 6831 sayili orman kanunun 109. maddesi; Agaglarda bulunan
resmi damga ve numaralar1 bozanlar ve orman hudutlarindaki taksimata mahsus isaretleri ve
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levhalar1 ve orman kadastrosunda sinir ve kislaklarin sinir isaretlerini kiranlar, kaldiranlar,
belirsiz hale getirenler, yerlerini degistirenler, fiilleri su¢ olusturmadig takdirde, bes yiiz
Tiirk Lirasindan dort bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir ( Polat,
2012).

MATERYAL VE YONTEM

Adryaman Orman Isletme Miidiirliigii’'nde Orman Suglarmin Ormancilik Hukuku Agcisindan
Incelenmesi baslikli bu calismadan elde edilen arsiv bilgileri ve istatistikler; Adiyaman
Orman Isletme Miidiirliigii 2010-2014 yillar1 33 ve 34 kapak nolu 154 sayfalik Dava ve icra
Takip Defteri ile Zabit varakasi Defterinden almmistir. Adiyaman Orman Isletme
Midiirliigiine bagli seflikler bazinda islenen sucglar ve acilan davalara ait bulgular asagida
verilmektedir.

Adiyaman Ili Cografi Konumu: Adiyaman Tiirkiye nin Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer
alan bir ildir. Rakimi 669 metredir. Dogusunda Diyarbakir, gilineyinde Sanliurfa ve
Gaziantep, batisinda Kahramanmaras, kuzeyinde ise Malatya illeri ile gevrilidir. ilin merkez
ilge dahil 9 ilgesi 355 Kdyii, 613 mezrasi bulunmaktadir ( www.adiyamandefterdarligi.gov.tr)
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Sekil 1. Adiyaman Haritas1 Uydu Goriintiisii
Adiyaman Ili Ekonomisi:

Adiyaman Ilinde, Temel isgiiciine katilma ve issizlik oranlari; 2011 yilinda; isgiiciine katilma
orant % 41.2 oldugu goriilmektedir. Issizlik orani; % 16.1 oldugu goriilmektedir. Istihdam
oranlar1 ise; % 34.6 olarak verilmistir ( TUIK, 2011 ). Adiyaman ilinde, Temel isgiiciine
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katilma ve issizlik oranlari; 2012 yilinda; isgliciine katilma oram1 % 43.3 oldugu
goriilmektedir. Issizlik orani; % 15.8 oldugu goriilmektedir. Istihdam oranlari ise; % 36.4
olarak verilmistir ( TUIK, 2012 ). Adiyaman Ilinde, Temel isgiiciine katilma ve issizlik
oranlari; 2013 yilinda; isgiiciine katilma oran1 % 43.1 oldugu goriilmektedir. Issizlik orani; %
9.1 oldugu goriilmektedir. Istihdam oranlar ise; % 39.2 olarak verilmistir. Tiirkiye’nin
istihdam oran1 % 45.9 oldugundan Adiyaman bu degerin altinda kalmistir ( TUIK, 2013 ).

Adryaman Ili maden kaynaklar1 bakimindan zengindir. Bu kaynaklardan bazilar1 ham petrol,
komiir, ¢imento, mermer, tugla-kiremit ham maddeleri, manganez, demir, bakir cevherleri,
fosfat, maden suyu ve kaplica suyudur ( TUIK, 2013 ).2011 yilinda kisi basina gayri safi
katma deger TRC 1 ( Gaziantep, Adiyaman, Kilis ) bolgesinde 4.952 dolar olarak
gerceklesmistir. Bu deger 9.244 dolar olan Tiirkiye degerinin altindadir (TUIK, 2013 ).

BULGULAR VE TARTISMA

Adiyaman Merkez Sefliginde Orman Sucglari ve Davalar

Adiyaman ili Merkez Sefliginde 2010-2014 yillar1 arasinda meydana gelen orman Suglar1 ve
orman davalarinin yillara gore dagilim grafigi asagida verilmistir.
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Sekil 2. Adiyaman Merkez Sefligi Orman Dava Grafigi

Sekil 2°den goriilecegi lizere, Adiyaman Merkez isletme sefliginde 2010-2014 yillar1 arasinda
islenen toplam orman davasi sayis1 119 adet oldugu goriilmiistiir. Adiyaman Merkez Isletme
Sefliginde en fazla davanin 2012 yilinda 34 adet haciz davasi ile gergeklestigi tespit
edilmistir. 2011 yilinda ise 1 adet mera tespitine itiraz davasi, 1 adet agma sugu, 1 adet isgal
ve faydalanma ve 1 adet haciz islemi yapilarak toplamda 4 dava agilmistir. Boylece 2011 yili
en az davanin meydana geldigi yil olmustur ( Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii, 2017 ).
Orman koyliilerinin ormana olan baskisinin yillar itibariyle azalmasinin nedeni olarak orman
cezalarinin agir olmasi ve toplumsal bilinglenmenin artmas: oldugu sdylenebilmektedir.
Ag¢macilik yapilma nedenleri; tarim alanm1 agmak icin bu sug¢ islenmektedir. Isgal ve
faydalanma yapilmak suretiyle bunu nedeni ise; hayvan barinagr ve ev yapmak ihtiyaci
dogdugu i¢in bu sugun islendigi goriilmiistiir. Orman koyliilerinin ormana olan baskisinin
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yillar itibariyle azalmasinin nedeni olarak orman cezalarmin agir olmasi ve toplumsal
bilinglenmenin artmasi oldugu sdylenebilmektedir.

Niifus miktar1 fazla olan ve orman koyii sayisi fazla olan; Merkez Sefliginde islenen orman
davast sayisinin en fazla oldugu goriilmiistiir. Bunun nedenin ise Niifus miktari ve orman
koyliisiiniin orman iiriinlerine olan ihtiyact dogrultusunda oldugu goriilmiistiir. Orman
koyliistiniin ekonomik gelirinin diisiik olmasi nedeniyle orman’a olan baskiy1 arttirdigi
gbozlenmistir. Verilen degerlere gore, issizlik oraninin diismesiyle birlikte islenen orman
suglar1 miktar1 da bu degerlerle birlikte diistiigli goriilmektedir. Ayrica egitimli kisinin
sayillariin artmasi da su¢ oranlarinin azalmasina neden olmustur. Haciz davalari; Verilen
ORKOY kredilerinin ve Giines enerjisi icin verilen yardimlarinin zamaninda ddenmemesi
neden olarak gosterilmistir.

Haciz davalarinin fazla olmasinin nedeni olarak ise orman koyliilerinin gelir diizeylerinin
diistik olmasi ve igsizlik miktarinin fazla olmasi nedeniyle gerceklestigi bilinmektedir.

Adiyaman Kahta Ilgesi Konumu: Adiyaman iline bagli bir ilgedir. 1.996 km?’dir. Yiizeyi
tatli meyilli yamaglardan ve vadilerden ibarettir. Tahil ekimi baslica ge¢im kaynagidir (
www.tlrkcebilgi.com ).

Adyaman Kaihta Ticesi Ekonomik Yapisi: Ulkemiz genelinde ¢ikarilan ham petroliin %
60’1ina yakin kismi Adiyaman ve Kahta’daki kuyulardan elde edilmektedir. Petrol iiretimi
sadece TPAO tarafindan degil, bolgede faaliyette bulunan ozel sektore ait isletmeler
tarafindan da yiiriitiilmektedir. Ayrica Adiyaman TPAO’da giinliik 400 m® gaz (retilmekte,
iiretilen gaz Adiyaman istasyonlarinda ve bolge tesislerinde kullanilmaktadir ( TUIK, 2013 ).
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Adiyaman ili Kahta Sefliginde 2010-2014 yillar1 arasinda meydana gelen orman suglar1 ve
orman davalarinin yillara gore dagilim grafigi asagida verilmistir.
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Sekil 4. Adiyaman Kahta Ilgesi Orman Dava Grafigi

Sekil 4’ten goriilecegi gibi, Adiyaman Kéhta Sefliginde islenen toplam orman davasi sayist 8
adettir. Adiyaman Kahta Sefliginde; 2010 yilinda 2 adet haciz, 1 adet kadastro tespitine itiraz
ve 1 adet orman simnirlar1 digsina olmak iizere toplamda 4 dava meydana gelerek en yiiksek
orman davasmin oldugu yil olmustur. 2011 ve 2012 yillarinda ise hicbir orman davasi
olusmamis ve bunlara bagli bir dava da agilmamistir ( Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii,
2017).

Kadastro tespitine itiraz nedeni; Orman arazilerinin dedeleri veya babalari tarafindan kendi
arazileri olarak goriilmesi nedeniyle bu tip davalar acildigi goriilmiistiir. Orman yangini
nedeni ise; tarla agmak ya da taksir yoluyla orman alanim1i bilmeden yakmak suretiyle
meydana geldigi bilinmektedir. Haciz davalari; Verilen ORKOY kredilerinin ve Giines
enerjisi i¢in verilen yardimlarinin zamaninda 6denmemesi neden olarak gosterilmistir. Haciz
davalarinin fazla olmasinin nedeni olarak ise; orman koyliilerinin gelir diizeylerinin diisiik
olmasi ve igsizlik miktarinin fazla olmasi nedeniyle gergeklestigi bilinmektedir.

Adiyaman Goélbasi Konumu: Adiyaman’a bagh bir ilgedir. Yiiz olciimii 1.059 km?'dir.
Yiizeyi genellikle daglik alanlardan meydana gelmektedir. Tarim halkinin baslica gecim
kaynagi olmakla beraber, o kadar genis Ol¢iide degildir. En ¢ok tahil ekilmektedir (
www.tlirkcebilgi.com ).
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Adiyaman ili Golbast Sefliginde 2010-2014 yillar1 arasinda meydana gelen orman suglar1 ve
orman davalarinin yillara goére dagilim grafigi asagida verilmistir.
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Sekil 6. Adiyaman Gélbasi ilgesi Orman Dava Grafigi

Sekil 6’dan goriilecegi gibi Adiyaman Gdlbast Sefliginde; 2010-2014 yillari arasinda islenen
toplam orman davasi sayisinin 12 adet oldugu goriilmiistiir. Buna gore en yiiksek dava
sayisinin bulundugu yil 2013 yilidir. 2013 yilinda 3 adet orman kadastro tespitine itiraz, 1
adet de mera tespitine itiraz davasi olmak iizere toplam 4 adet dava meydana gelmistir. Dava
sayisinin en diisilk oldugu yil ise 2012 yili olmustur. 2012 yilinda sadece 1 adet orman
kadastro tespitine itiraz davasi agilmistir ( Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii, 2017 ).
Ag¢ma sugu islenme nedeni, tarim alani veya tarla agmak amaciyla islendigi gorilmiistiir.
Bunun Oniine gecebilmek amaciyla koyliilere yeteri kadar tarim yapilacak toprak verme
gerekliligi ongdriilmektedir. Orman yangin tarla agmak ya da bilmeden ¢ikarilmak suretiyle
bu tip sucun islendigi goriilmiistiir. Isgal ve faydalanma sucu ise; Ev veya ahir, hayvan
barmag1 yapmak suretiyle meydana geldigi goriilmektedir.

Adwaman Celikhan Konumu: Celikhan ilcesi Adiyaman Iline bagldir. Celikhan yiizdl¢iimii
444 km? olup, alan olarak Tiirkiye’nin 615. en biiyiik ilcesidir. Celikhan Ilgesi bagl oldugu
Adryaman Iline 30 kilometre mesafededir. Celikhan rakimi 1412 metredir. Ayrica Celikhan
Tatdn yetistiriciligi ile {inlii bir ilgedir (Wwww.haritatr.com ).
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Adiyaman Celikhan Sefliginde Orman Suclari ve Davalar

Adiyaman ili Celikhan Sefliginde 2010-2014 yillar1 arasinda meydana gelen orman suglar1 ve
orman davalariin yillara gore dagilim grafigi asagida verilmistir.
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Sekil 8. Adiyaman Celikhan Ilcesi Orman Dava Grafigi

Sekil 8’den goriildiigii gibi Celikhan Ilgesinde 2010-2014 yillar1 arasinda toplam 14 adet
orman davasi iglenmistir. Bu davalarin sayisal olarak en yiiksek oldugu yil 2011 yilidir. 2011
yilinda 10 adet isgal ve faydalanma sugu ile 1 adet de agma sugu olmak iizere toplam 11 adet
orman sucu iglenmistir. Celikhan Sefligi sinirlar1 igerisinde 2010, 2012 ve 2013 yillarinda
herhangi bir orman davas1 sucu islenmemistir ( Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii, 2017 ).

SONUC VE ONERILER

Adiyaman Orman lsletmesi smirlar1 icerinde 2010-2014 yillar1 arasinda toplam 193 adet
orman sugu islenmistir. Bu orman suglarinin islenmesinden dolayr agilan davalardan 132
adedi sonuglanmistir. Sonuglanan davalarin 11’inde orman emvalinin, miisaderesine ( agik
artirma ile satig ) karar verilmistir. S6z konusu orman suglarii isledigi tespit edilerek
yakalanan kisilerden 14’iiniin herhangi bir su¢ unsuru bulunmadigi kanaatine varilarak
mahkemece beraatina karar verilmistir.25 adet davada ise ilgili mahkemeler tarafindan
suclularin cezalandirilmasina karar verilmistir.

Bunlarla birlikte 2010-2014 yillarinda bilirkisiler tarafindan hesaplanan toplam tazminat
miktarmin 9.038 TL oldugu tespit edilmistir. Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii’nde
toplam haciz miktart ise; 193.121.04 TL olmustur. 2010-2014 yillarinda agilan toplam
davalarin 61’inin sonucu belli olmayarak davalarin halen devam etmekte oldugu goriilmiistiir
( Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii, 2017 ).

Bu kadar haciz miktari ve tazminat miktarinin yiiksek olma nedeni orman koylilerine verilen
tesvik ve kredilerin zamaninda 6denmemesi ve bu miktarlar1 karsilayacak is istthdaminin
bulunmamasidir. Adiyaman ilinde A¢macilik sugunun islenme nedenleri arasinda, tarim alani
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acmak amaciyla orman arazisinin orman koyliilerinin zarar verdigi diisliniilmektedir. Bir
diger nedenin ise orman koyliilerinin mevcut arazilerinin verimsizliginden dolay1r orman
topraginin verimli olmasindan dolay1 yapildigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, A¢macilik sugundan dolayr ormanda Agac¢ kesme sugunun ve kacakeilik yapildigi
distiniilmektedir. Bu suglarin Onlenmesi i¢in orman kdyliilerinin bilinglendirilmesi ve
egitilmesi gerektigi kanaatine varilmaktadir.

Orman yanginlarinin ¢ogunun ise dikkatsizlikten dolay1 taksirle meydana geldigi yapilan
arastirmalar gostermektedir. Bu sugun bir kisminin ise insanlar tarafindan bilerek ¢ikarildig
anlasilmaktadir. Bu su¢ unsurunun 6831 sayili orman kanununa gore ceza miktar1 fazla
oldugundan dolay1r Adiyaman Ilinde fazla olmadig1 yapilan arastirma sonucu elde edilmistir.
Adiyaman ilinde Isgal ve faydalanma sugunun orman kéyliisiiniin ev veya hayvan barmagi
yapmak suretiyle orman arazisinin isgal edildigi goriilmiistiir. Bu su¢ unsurunun azaltilmasi
icin orman kdyliilerinin bilinglendirilmesi ve ormana olan baskilarinin azaltilmasi
gerekmektedir.

Adiyaman ilinde okuma ve yazma bilen niifus oran iilke genelinde oldugu gibi her cinsiyet
icinde stirekli artis gostermektedir. 1955 yilinda erkeklerin % 25°i, kadinlarin da % 3.6’s1
okuma yazma bilirken, bu oran 2000 yilinda erkeklerde % 89.2’ye, kadinlar da % 70.6’ya
yiikselmisgtir. Tabi ki sehir merkezinde bu say1 % 90’nin tlizerindedir ( Demir, 2004 ).

Adiyaman ilinde 2013-2014 6gretim yilinda ilkokulda net okullasma orani % 100 olmustur.
Adiyaman bu deger ile % 99.57 olan Tiirkiye degerinin iistiinde deger almistir ( TUIK, 2013).
Adiyaman ili Ortadgretimde teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, yine ayni teorik yas
grubundaki niifus igerisindeki payma bakildiginda % 72.86 ile % 76.65 olan Tirkiye
degerinin altinda yer almaktadir ( TUIK, 2013).

Adiyaman ili 2013 yilinda Tirkiye’de 6 yasin iizerinde okuma yazma bilmeyen niifus, 6
yasin Ustlindeki toplam niifusun % 4.0’dir. Yine ayni yil Adiyaman’da 6 yasin iizerinde
okuma yazma bilmeyen kadinlarin oran1 % 12.5 iken, bu oran erkekler i¢in % 2.8 olmustur.

Tiirkiye’de 2013 yilinda 15 yas Ustii niifus i¢in okuma yazma bilmeyenlerin oram1 % 4.7,
okuma yazma bilenlerin ise % 95.3’tiir. Adiyaman’da ise bu oranlar okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 % 9.6 ve okuma yazma bilenlerin orani ise % 90.4’tiir. Adiyaman’da
yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin yine ayni yas grubu niifusa orani ise % 8.8 dir ( TUIK,
2013).

Egitim diizey1 diistiikce orman sugu oraninin artmasinin nedeni ise egitimi seviyesinin diisiik
olmas1 faktorii etkili olmustur. Okuma orani arttikga islenen orman sugu orani da aym
dogrultu da azaldig1r goriilmiistiir. Egitimli insanlarda ise, orman sucu islense bile bunun
nedeninin gelir seviyesinde kaynaklandigi goriilmistiir. Ayrica arazinin verimsizligi ve
halkin kiiltiirel yaklagimlari ormandan faydalanmay arttirdigindan dolayr orman sugu orani
da belli donemlerde artis olmustur. Ancak son zamanlarda 6831 sayili orman kanundaki
cezalarin artmast ve halkin bilinglesmesi sonucu islenen orman sug¢u miktarlar1 azalma
gostermistir.
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Ulkemizde her yil yaklasik olarak 7 milyon m® orman emvalinin kacak olarak kesilmesi ve

piyasaya sunulmasi ormanlara yapilan tahribi gostermektedir ( Ayanoglu 2003 & Giines,
2003).

Kacgakeilik ve aga¢ kesme suclari, daha ¢ok orman iginde ve bitisiginde yasayan insanlarla
ilgili olup kendine 6zgii yapilanmasi olabilmektedir. Orman koyliisiiniin egitim diizeylerinin
diistik ve alternatif is imkaninin siirli oldugu net bir sekilde goriilmektedir ( Yiuksel 2009 &
Akbulut 2009; Ipek 2009 & Baysal, 2009 ).

Orman koylerinde yapacak ve yakacak odun ihtiyaci oldugundan ormanda agmacilik,
kacakgilik gibi orman suglari islenmektedir. Bu suclarin Oniine gecebilmek i¢in Orman
Miidiirliikleri tarafindan verilen zati yapacak- yakacak odun miktarlar1 artirilmali ve orman
koyliilerinin ihtiyaglarini karsilayacak miktarda olmalidir.

Kirsal kalkinmada orman kdyliilerine verilecek destekler de bir nevi koyliinlin tegviklerde
Ozendirilmesi saglanmali ve islerde calismalari, katilimlarinin saglanmasi, fikirlerinin
alinmasi gerekmektedir. Boylece ormanlara koylii daha iyi bir sekilde sahip ¢ikarak iglenen
orman sucu miktarinda da ciddi miktarda azalis olacag: diistintilmektedir.

Orman kdylerinin niifusu azaldik¢a orman koyliilerinin ormanlar tizerindeki olumsuz etkileri
de azalmaktadir. Bu siirecte daha fazla yakacak oduna ihtiyag duyulmakta, yeni evler insa
edilmesi gerekmedigi i¢in daha az yapacak odun kullanilmakta, hayvan sayisi azaldig: icin
ormanlar ve meralar {izerindeki otlatma baskis1 hafiflemekte, tarim yapmak i¢in ormanlardan
yeni alanlar acilmamaktadir. En 6nemlisi; daha 6nce ormanlardan tarim yapmak agildigi
bilinen alanlar, kdydeki is giiciiniin azalmasi, verim diisiikligii ve uygulanan ekonomik
politikalar nedeniyle tarimsal gelirin diismesi sonucu tarim dis1 birakildigi i¢in tekrar orman
ekosistemine doniismektedir(Atmis, 2004). Orman kaynaklarinda, arazi degerinin ve niifus
yogunlugunun yiiksek oldugu Bati ve Giiney sahilleri disinda 6nemli sayilabilecek alan servet
ve artim artislar1 oldugunun gozlemledigini, bunu kirsal niifusun azalmasi1 ve hayvanciligin
gerilemesi, uygulanan enerji politikalari ve odun yerine kullanilabilen ikame mallarin
iiretiminin artmasindan kaynaklanmistir ( Giimiis, 2004 ). Kirsal kesimde ormanlar lehine bir
doniisiim yasanirken, madencilik, egitim ve turizm amagh tahsisler, orman i¢i yerlesmeler,
sanayilesme, yakacak odun temini ve rekreasyonel nedenlerle kentsel niifusun farkli
taleplerini tatmin etmek i¢in yiiriitiillen ormanlarin ormancilik disi amaglarla kullanimina
dontik calismalar, iilke orman varligl tizerinde biiylik tehlikeler olusturmaktadir ( Atmus,
2004; Atmis & ark., 2007 ).

Orman kdoyliisiiniin ana gelir kaynaklar1 ormancilik faaliyetlerinden edindiklerinin yani sira
tarim, hayvancilik ve bahgeciliktir. Sadece ormanlardan hane bagina saglanan yillik ortalama
gelir bolgelere gore 150-250 dolar arasinda degismektedir. Orman koyliisiiniin yoksullugu
orman kaynaklarma bagimli olmalar1 6l¢iisiinde artmakta, tarimsal iiretimi ve verimliligi
artirmay1 bagarabilen orman koyliisii yoksulluk engelini agsmaktadir (ORKOY, 2013 ).

Orman gelirindeki bu diisiiklik nedeniyle orman koyliisiinii yapacak ve yakacak oduna olan
talebi arttirarak orman baskis1 olugmaktadir. Bunun i¢in orman miidiirliigi tarafindan verilen
yapacak-yakacak odun ve emvalinin arttirtlarak orman suglart sayisi ve miktariin azaltilmasi
saglanmalidir. Orman koylerindeki kirsal fakirlik nedeniyle ¢ok sayida orman sugu;
acmacilik, aga¢ kesme, isgal ve faydalanma, orman yangini, otlatma ve Tapu tescil
davalariin meydana geldigi gozlenmistir. Orman koylerindeki kirsak fakirligin verilen
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destek kredileri veya hibe kredileri verilmek suretiyle azaltilacagi tarafimdan
distiniilmektedir. Her Orman kdyliistine gerekli yardimlarin devlet eliyle veya Orman
Midiirliikleri araciligiyla yapilmasi gerekliligi goz ontinde bulunmaktadir.

Orman igi ve civarindaki kdylerin sayisinin fazla olmasi ve koyliilerin hem gelir elde etme ve
hem de ihtiyaglarim1 giderme agisindan ormana bagimli olmasi orman sugu isleme
potansiyelini artiran bir nedendir. Ancak, iginde bulundugu sosyo-ekonomik zorlamalardan
dolay1, ormana sadece tarim ve hayvancilik yapilacak potansiyel alan olarak ya da yakacak
odun saglayan bir kaynak olarak baktigi anlasilmaktadir. Orman suclarinin islenmesinin
nedenleri arasinda orman koyliilerinin ekonomik gelirlerinin diisiik olmas1 en biiyiik etken
olarak goriilmektedir. Orman suglarinin azaltilmasi igin yasalara uygun bir bigcimde gegim
kaynaklarinin artirilmasi  saglanmalidir.  Orman isletmelerinin  yaptiklari  ormancilik
caligmalarinda ( agaglandirma, koruma, rehabilitasyon, restorasyon vb. )orman koyliilerinin
istihdam edilmesi saglanarak gegimlerine bir nebze de olsa katki saglanarak yasam diizeyleri
ve kosullarinin da artirilmasi saglanabilir.

Ayrica orman suglarinin azaltilmasi i¢in orman igletmelerinin de destegiyle orman
koyliilerine ve kirsal kesim halkina ormanlar hakkinda bilgiler verilerek ormana olan baski
azaltilabilir. Bu kapsamda Orman Kanunundaki agir cezalar nedeniyle de orman koyliisii ve
halkinin ormanlara olan baskisinin da zamanla azaldig1 goriilmektedir. Bu suclarin minimum
diizeye indirilmesi i¢in bilinglendirmenin arttirilmasi en oncelikli sosyal ormancilik hedefleri
arasinda tutulmalidir. Bunun i¢inde orman bilincinin ilkdgretimden baslanmak kosuluyla
cocuklara dgretilerek bilinglendirilmeleri saglanmali ve ayrica ormani sevdirecek dergi ve
resimli gorsellerle anlatilacak materyallerle desteklenmesinin de oldukca yararli olacagi
distiiniilmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifusun baskisinin azaldigi bolgelerde ormanlarin alan
olarak arttig1 ve yapisal olarak da daha iyi bir hal aldigini, buna kargin niifusun arttig1 kentsel
alanlarda ise ormanlar tizerindeki arttigini soylemistir ( Sen & Toksoy, 2006 ). Kdylerden
kentlere yaganan goclerle birlikte orman suglarinin sayisinda azalma oldugu ortaya ¢ikmaistir (
Alkan, 2014 ). Bunun i¢inde orman bilincinin ilkdgretimden baslanmak kosuluyla ¢ocuklara
ogretilerek bilinglendirilmeleri saglanmali ve ayrica ormani sevdirecek dergi ve resimli
gorsellerle anlatilacak materyallerle desteklenmesinin  de oldukca yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, Adiyaman Orman Isletme Miidiirliigii'ndeki orman muhafaza
memuru sayisinin 2010- 2014 yillarinda 35- 40 adet olmas1 orman suclarinda artisa neden
olmustur ve yillar itibariyle orman muhafaza sayisinin arttirilmas: orman sucgu oraninda
azalmaya neden oldugu disiiniilmektedir. Orman koylerindeki altyapr yetersizligi, saglik
sorunlari, egitim yetersizligi, is imkanlarinin kisitli olmasi, dogalgaz gibi 1sinmay1 saglayan
maddelerin bulunmamasi igslenen orman sugu sayilariin arttirdigi bilinmektedir. Bu suglari
onlemek i¢in orman koyliilerine verilen tesvik ve destekler daha fazla artirllmalidir. Altyap1
sorunlar1 azaltilmali, orman islerinde daha fazla orman kdyliilerinin istihdamlar1 saglanmali,
cevreye yararli 1sinmay1 saglayan malzemeler tesvik edilerek orman sugu sayist ve orani
distiriilebilir veya en aza indirilebilir.
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