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Ozet

Temelleri 1952 yilinda atilan Avrupa Birligi’nin danisma organi olarak
ongoriilen Avrupa Parlamentosu, zaman icerisinde gérev ve yetkilerinin artirilmasi
suretiyle, giiniimiizde Avrupa Birligi 'nin yasama, danisma ve denetim organlarindan
biri haline gelmistir. Ayni zamanda Avrupa Birligi vatandaslarinin siyasi temsil
organi olarak da faaliyet gésteren Parlamento, hukuki baglayiciligi bulunmayan
siyasi kararlar da alabilmektedir. Parlamento son olarak 15 Nisan 2015 tarihinde
almis oldugu bu tiir bir kararda Tiirkiye'yi soykirim suc¢u igslemekle itham etmis, bu
baglamda bazi goriis ve tavsiyelerde bulunmustur. Bu karar her ne kadar hukuki
baglayiciliktan yoksun ve uluslararasi hukuka aykiri olsa da siyasi bir takim
sonuglara sebep olmus ve olacaktir. Nitekim Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligi i¢in Avrupa Parlamentosu’nun da onay: gerekmektedir.

Calismanin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun almis oldugu bu kararin
hukukiligini  tartismaktir.  Bu  amag¢  dogrultusunda,  oncelikle  Avrupa
Parlamentosu’nun 1915 olaylarina iligkin 15 Nisan 2015 tarihli kararindan once
almis oldugu benzer kararlara deginilecek, ardindan karar, hukuki ve siyasi agidan
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Parlamento, 1915, Soykirim.

Legal Review of the Decision That Has Been Taken By the
European Parliament For 100th Anniversary of the 1915 Events

Abstract

The European Parliament that envisaged as an advisory organ of the
European Union whose foundations were laid in 1952 has been granted more
powers in course of time and became one of the legislative, advisory and
supervisory organs today. At the same time Parliament which is operating as a
politically representative organ of the European Union citizens, can take political
decisions which are not legally binding. Parliament last accused Turkey of
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committing genocide in such a decision on April 15, 2015 and in this regard it has
made some observations and recommendations. Although this decision is not legally
binding and it is contrary to international law, it caused to a number of political
consequences and it will contiue. Because the European Parliament's approval is
necessary for Turkey in order to be a member of European Union.

The purpose of the work is to discuss the lawfulness of this decision taken
by the European Parliament. In accordance with this purpospose, similar decisions
concerning the events of 1915 that the European Parliament had received before its
decision of 15 April 2015 will be analyze firstly. Afterwards the decision will be
analyze from the legal and political point of view.

Keywords: European Union, Parliament, 1915, Genocide.

Giris

Avrupa Parlamentosu 15 Nisan 2015 tarihinde Ermeni soykirimi
iddialarina iligkin tespit, tavsiye ve goriislerden olusan bir karar tasarisini oy
coklugu ile kabul etmistir. Bu karar Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa
Birligi mevzuatindan kaynaklanan yasama, danisma ve onay gorev ve
yetkileri ile dogrudan ilgili olmadig1 gibi, s6zde Ermeni soykirimina iligskin
bir tespit igermesi nedeniyle uluslararasi hukuk agisindan yetki asimi olarak
degerlendirilebilir. Zira Avrupa Parlamentosu yargi hukukunu ilgilendiren
boyle bir tespit yapma yetkisine sahip degildir. Bu karar, sézde Ermeni
soykirimiyla ilgili olarak AP’nin aldigi tek karar da degildir. Avrupa
Parlamentosu 1987 yilinda da s6zde Ermeni soykirimina iliskin benzer bir
karar kabul etmistir. Ancak Avrupa Birligi Adalet Divani, 1987 tarihli bu
kararla ilgili olarak kendisine yapilan bir basvuruda, kararin hukuki
baglayiciligi olmayan siyasi bir metin oldugunu belirtmistir. AP’nin 15
Nisan 2015 tarihli karariyla ilgili olarak Adalet Divani’nin herhangi bir
karar1 ve degerlendirmesi heniiz bulunmamasina ragmen Avrupa
Parlamentosu’nun vermis oldugu her iki kararin benzerligi karsisinda ve
Avrupa Birligi mevzuati ¢ercevesinde, 15 Nisan 2015 tarihli kararin da
hukuki  baglayiciliktan ~ yoksun oldugu aciktir.  Ancak  Avrupa
Parlamentosu’nun bu karar1 hukuki baglayiciliktan yoksun olsa da, bu karara
bagh olarak hukuki ve siyasi etkiler ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle s6z
konusu karar iilkemizde hem siyasi hem de hukuki cevrelerce tepkiyle
karsilanmugtir. Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan bu karar
tasarisinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu ve yok hiikmiinde kabul
edildigi belirtilerek Avrupa Parlamentosu’nun yetki agiminda bulundugu
ifade edilmistir.

Caligmada Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde kabul
etmis oldugu s6zde Ermeni soykirimi karar tasarisi, hem Avrupa Birligi
hukuku hem de wuluslararasi hukuk ac¢isindan degerlendirilmeye
calisilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken AP’nin yapisi ortaya konulmusg
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ve konuya iliskin aldig1 kararlar belirlenmistir. Buna karsin Tiirkiye’nin
karar oncesi ve sonrasindaki tutumu agiklanarak bir analiz yapilmis ve tiim
bu hususlar dogrultusunda kararin uluslararast hukuka uygunlugu
tartisilmistir,. Ayrica AB’nin karara iligkin hukuki sorumlulugu da ifade
edilmeye caligilmistir. Calismada siyasi yorumlardan kagmilmis ve salt
hukuki perspektiften inceleme yapilmistir.

Caligmanin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun almis oldugu bu
kararin hukukiligini tartismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, 6ncelikle Avrupa
Parlamentosu’nun 1915 olaylarina iliskin 15 Nisan 2015 tarihli kararindan
once almis oldugu benzer kararlara deginilecek, ardindan karar, hukuki ve
siyasi agidan degerlendirilecektir.

1. Avrupa Parlamentosu’nun 1915 Olaylaria fliskin 15 Nisan
2015 Tarihli Kararindan Once Almis Oldugu Benzer Kararlar

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulundugu
1987 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Avrupa Parlamentosu tarafindan
alman bazi kararlarda, sé6zde Ermeni soykirimi sorununa deginilmistir.
Bunun en 6nemli sebebi olarak Ermeni lobilerinin hem AB organlar1 hem de
AB iiyesi iilkelerin ulusal parlamentolari nezdinde yaptiklar1 girisimler ve
olusturduklari baski gdsterilebilir  (Ozdal, 2014: 3). Yogun lobi
faaliyetlerinin bir sonucu olarak Avrupa Parlamentosu 1915 olaylari ile ilgili
ilk 6nemli kararin1 Ermeni lobilerinin baskisiyla hazirlanan onerge ve
raporlar sonucu 18 Temmuz 1987 tarihinde almistir.” Az sayida parlamenter
tarafindan baski ve tehditler altinda oylanan (Kasim, 2014: 2) bu kararda
1915 olaylar1 “soykirim” olarak ifade edilirken 1915 olaylarmin Osmanli
Imparatorlugu doéneminde gerceklesmesi sebebiyle Tiirkiye Devletinin
sorumlu tutulamayacagi da belirtilmistir. Kararda “soykirim” ifadesinin yer
almasi sebebiyle bu karar Ermeniler tarafindan 6nemli bir basar1 olarak
kabul edilmistir. Bu karara dayanilarak 2003 yilinda iki Fransiz vatandas,
sozde Ermeni soykirinmini reddeden Tiirkiye’ye, AB tarafindan adaylik
statiisii verilmesi sebebiyle Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve
Komisyon’a kars1 Avrupa Topluluklar1 {lk Derece Mahkemesi’nde tazminat
davas1 agmistir. Bu dava, s6zde Ermeni soykirimi iddialarinin kabulii ya da
reddine iligkin degil, Birlik kurumlarinin akit digi sorumlulugunun tespitine
iliskindir. Davacilar, 1987 yilinda Parlamento tarafindan alinan ve
Ermenilere karsi Tiirkiye’nin soykirim sugu isledigini iddia eden karara
aykirt olarak Tiirkiye’ye adaylik statiisii verildigini ve bunun sonucunda
Ermenilerin zarar gordiigiinii iddia etmiglerdir. Mahkeme 17 Aralik 2003

! Avrupa Parlamentosu,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/pcc/aag/pcc_meeting/resolutions/1987_07_20.pd
f.

181


http://www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/pcc/aag/pcc_meeting/resolutions/1987_07_20.pdf
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/pcc/aag/pcc_meeting/resolutions/1987_07_20.pdf

tarihli kararinda,® 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu kararlarimin hukuki
degil siyasi bir metin oldugunu ve dolayisiyla hukuki bir baglayicilig
bulunmadigimi belirterek tazminat talebi iceren bu davayr reddetmistir.
(Regber, 2005: 198-209) Boylece sdzde Ermeni soykirimina iligkin olarak
Tiirkiye’nin de lehine kullanabilecegi bir karar ortaya ¢ikmustir (Yalginkaya,
2014: 7-8). AP, 1987 tarihli bu kararinin disinda 2000 yilinda da benzer bir
karar almistir. AP nin bu kararinda da Tiirkiye’nin sézde Ermeni soykirimini
kabul etmesi gerekliligi tekrar ifade edilmistir (Kog, 2001: 19-20). Yine AP
28 Ekim 2005 tarihinde aldig1 kararda,’® bu sorunun ¢éziimiiniin Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne lyeliginin bir 6n sartt oldugunu acik¢a ifade etmistir.
Daha sonra bu tutumunu biraz degistiren Parlamento, 2006 yilindan itibaren
daha 1limli bir politika izlemis, Ermenistan ve Tiirkiye arasinda dostluk
iliskileri kurulmasi c¢agrisinda bulunarak iki {ilke arasindaki tartismali
geemisin uzlasma ile ¢ozlilmesi gerektigini belirtmistir (Dixon, 2010: 474-
475). Avrupa Parlamentosu’nun bu uzlasmaci yaklasimi sonrasi 2007 yilinda
Isvigre'nin arabuluculugunda yeni bir donem baslanis ve bu siire¢ Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda 10 Ekim 2009 tarihinde “Diplomatik Iliskilerin
Tesisi Protokolii” ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii niin
imzalanmas1 ile yeni bir asamaya girmistir. Ancak bu protokoller,
Ermenistan i¢ hukukundaki denetim ve onaylama siireci sonrasinda
yiirtirliige girememis ve Cumhurbagkani Serj Sarkisyan, 22 Nisan 2010
tarihinde yaptig1 televizyon konusmasi ile Protokollerin onay siirecinin
donduruldugunu ag¢iklamustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). Bu dénemin
ardindan Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki uzlasma arayislari, yerini basta
Fransa olmak iizere bazi Avrupali iilkelerin Tiirkiye’ye karsi s6zde Ermeni
Soykiriminmi kabul et dayatmasina birakmis ve Avrupa Parlamentosu 15
Nisan 2015 tarihinde aldigi kararla Tiirkiye'ye S6zde Ermeni Soykirimini
kabul etme ¢agrisinda bulunmustur. Bu siirecin Tiirkiye'yi, Avrupa Birligi
tyeligi ile sozde Ermeni Soykirimini reddetme arasinda bir se¢im yapma
noktasina getirebilecegi de degerlendirilmektedir (Souleimanov ve Ehrmann,
2014: 33). Nitekim AP’nin Tiirkiye raportorii Kati Piri tarafindan hazirlanan
ve 14 Nisan 2016 tarihinde AP tarafindan kabul edilen ilerleme raporunda,
AP’nin 15 Nisan 2015 tarihli kararina atifta bulunularak sézde Ermeni
soykirimi ifadeleri tekrarlanmis ve Tiirkiye’ye yapilan ¢6ziim ¢agrilar
yinelenmistir. Bunun iizerine T.C. Avrupa Birligi Bakan1 Volkan Bozkir
raporun yok hiikkmiinde oldugu ve Tirkiye tarafindan iade edilecegini
aciklamistir (BBC, 2016).

2 Avrupa Birligi Adalet Divani, www.curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-
346/03, 29.06.2015

8 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-
2005-0350, 24.06.2015.
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AP’nin 1987 yilindan bugiine kadar sézde Ermeni soykirimina
iliskin almig oldugu kararlar ve sergilemis oldugu tutum, bir yandan Tiirk
kamuoyunda AB’ye flyelige verilen destegin giderek azalmasina sebep
olurken (Karluk, 2014: 399), diger yandan bazi ¢evrelerce AB’nin Tiirkiye
ve Ermenistan arasindaki sorunlara yaklagiminin, Tiirkiye’ nin tam tiyeliginin
engellenmesi amacina yonelik politik bir tutum olarak degerlendirilmistir
(Hollander, 2014: 5).

2. Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 Tarihli Kararinin
Degerlendirilmesi

2.1. Kararin Hukuki Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu
s6zde Ermeni soykirimina iliskin karar® temelinde, Avrupa Birligi Disisleri
Komitesi'nin 20 Subat 2015 tarihinde hazirladigi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan 12 Mart 2015 tarihinde kabul edilen “Avrupa Birligi nin Insan
Haklari ve Demokrasi Konusundaki Politikas:” baslikli raporun 77. maddesi
yer almaktadir. Bu maddeye gore “Ermeni Soykiriminin 100. yili sebebiyle
Avrupa Birligi tiyesi tiim {ilkeler, Ermeni soykirimini kabul etmeye ve diger
iilkeleri de kabule tesvik etmeye” ¢agrilmaktadir.

AB Disigleri Komitesinin hazirlamig oldugu bu rapora ve ¢agriya
cevaben, Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde aldigi sozde
Ermeni soykirimina iligkin karar ve bu karara iliskin bilgiler incelendiginde,
bu kararin “Giincel Konulara Coziimler” (Resolutions on topical subjects)
basligi altinda ve “Beyan Karar1” (Resolution on statements) seklinde
alindigr goriilmektedir. Kararin yasal dayanagi olarak Avrupa Parlamentosu
I¢ Tiiziigi’niin 123. maddesinin 2. paragrafi gosterilmektedir. ilgili madde
su sekildedir:

“Kendi giindemine tartismali bir konu aldiginda, Parlamento
tartismamin ¢oziimiiniin olup olmadigina karar verir. Ayni oturumda veya
sonraki oturumda ayni konuda bir rapor planlanmissa, Baskan olaganiistii
nedenlerde aksini onermedikge bu konu gériisiilmeyecektir.

Parlamento bir konuyu tartismaya a¢mak icin bir komite, bir siyasi
grup ya da en az 40 iiyeye ihtiya¢ duyar.”

Maddenin ikinci paragrafinin son ciimlesinde de belirtildigi gibi,

S6zde Ermeni soykirimi karar tasarisi, Avrupa Birligi Digisleri Komitesi’nin
girisimi  ve raporu dogrultusunda Avrupa Parlamentosu giindemine

4 Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2590(RSP
), 20.06.2015.

® Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML &reference=A8-
2015-0023&language=EN#titlel, 21.06.2015.
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alimmistir. Bunun yani sira Parlamento’nun en biiylik siyasi grubu olan
Avrupa Halklan Partisi Grubu’nun da (EPP) igerisinde yer aldig: bir Avrupa
Birligi-Ermenistan dostluk grubu bulunmaktadir. Bu nedenle karar
tasarisinin giindeme alinmasinda EPP’nin de rolii oldugu soylenilebilir. Bu
konu, karar1 siyasi olarak degerlendirecegimiz bir sonraki baslikta ele
alinacaktir.

Sozde Ermeni soykiriminin  100. yili  sebebiyle Avrupa
Parlamentosu’nda 13 Nisan 2015 tarihinde baglayan ve 2 giin siliren
tartismali oturumlardan sonra nihai karar metni,6 Parlamento tarafindan 15
Nisan 2015 tarihinde oygoklugu ile kabul edilmistir. Karar metni 6zetle su
ifadeleri igermektedir:

e “Osmanli Imparatorlugu’nda 1.5 milyon Ermeni’nin “soykirim”
sebebiyle hayatini kaybettigi” ifade edilmis;

e “Tirkiye, arsivlerini agarak ge¢misiyle yiizlesmeli ve “Ermeni
soykirimini” tanimaya yonelik ¢abalarini siirdiirerek Ermenistan ile
gercek dostluk yolunu agmali” tavsiyesinde bulunulmus;

e “Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Ahmet
Davutoglu’nun taziye iceren ve Osmanli Ermenilerine yoOnelik
zuliimleri taniyan agiklamalarinin Avrupa Parlamentosu tarafindan
olumlu karsilandig belirtilmis;

e “Tiirkiye ve Ermenistan halklarim1 yakinlastiracak bir glindem
belirlenmesi ve isbirligi saglanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi”
tavsiye edilmis;

e “Tirkiye’nin  kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin  yasal
ylkiimliliiklerine saygi gostermesi; gecen yiizyilda yikilan ya da
harabeye donen kiiltiirel mirasin envanterinin ¢ikarilmasi istenmis;

e “Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesmesine
yonelik sivil toplum inisiyatiflerine destek verilecegi” belirtilmis;

e  “Soykirimlarin ve insanliga karst suclarim zamaninda 6nlenmesinin
ve etkili sekilde cezalandirilmasinin uluslararast toplumun ve
Avrupa Birligi’nin 6ncelik vermesi gereken konular” arasinda yer
aldig1 ifade edilmis;

e “Soykirimlar I¢in Uluslararasi Avrupa Anma Giinii olusturulmas:”
onerilmigtir.

Karar metni incelendiginde tespit ve tavsiyelerden olustugu
goriilmektedir. Ancak gerek tespitler gerekse tavsiyeler uluslararasi hukuk

¢ Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&Ilanguage=EN &reference=P8-TA-2015-
0094, 24.06.2015.
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bakimindan yanlis temellendirilmistir. Her seyden o©nce Avrupa
Parlamentosu’nun bir iilkenin soykirim sugu isledigini tespit etme gorev ve
yetkisi bulunmamaktadir. Parlamento, Avrupa Birligi’nin yasama, danisma
ve onay kurumudur. Yarg yetkisi bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin yasama, danisma ve denetim organi olmasinin
yani1 sira Avrupa halklarinin siyasi temsil organi da olan Parlamento’nun, bu
yoniiyle bazen siyasi kararlar aldigi goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu’nun siyasi bir icerige sahip olan ve Parlamento’nun bu
konudaki goriigiinii yansitan sézde Ermeni Soykirimi karari, baglayicilig
olmayan bir Parlamento Karar1 (beyan karari) olarak kabul edilebilir. Ancak
bu karar her ne kadar siyasi bir igerige sahip olsa da, karar metninde
Tiirkiye’den soykirim sugunu islemis bir iilke olarak bahsedilmesi ve bir
yargl makami gibi hareket edilmesi uluslararast hukuk bakimindan kabul
edilebilir degildir. Karar sonrast T.C. Disisleri Bakanlig1 da yaptig1 resmi
aciklamada,’Parlamento’yu sert bir dille elestirmis, kararin uluslararasi
hukuka aykir1 ve siyasi bir karar oldugunu vurgulamistir.

2.2. Kararin Siyasi Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra Parlamento iginde siyasi
gruplar  halinde bir yapilanma baglamaktadir. Su an Avrupa
Parlamentosu’nda 8 siyasi grup ve bagimsiz tiyeler bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, AB vatandaglarinin siyasi temsilini
gergeklestirdigi i¢in birgok farkli kiiltiirden ve diisiinceden parlamentere
sahiptir. Bu durum zaman zaman parlamenterlerin uzlagmasi konusunda
sikintilara yol acabilmektedir. Bu sebeple AP’deki siyasi gruplar énemli bir
rol oynamaktadir. Parlamenterler bu sayede bazi yonlerden siyasi gruplar
araciligryla ortak noktalarda bulusabilmekte ve ¢aligmalarini siyasi gruplarin
catisi altinda siirdiirmektedirler (Ana-luliana, 2014: 36, 174-175).

Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplar 2016 Haziran ay1
itibariyle sahip olduklari sandalye sayisina gore su sekilde siralanabilir
(Avrupa Parlamentosu, 2015/3):

1.Avrupa Halklar1 Partisi Grubu (EPP) - 215

2.AP Sosyalist ve Demokratlar Ilerici ittifaki Grubu (S&D) - 189
3.Avrupali Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR) - 73

4 Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar Ittifaki Grubu (ALDE) - 70

5.Avrupa Birlesik Sol/ Kuzey Sol Konfederal Grubu (GUE/NGL) -
52

" T.C. Disigleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/no_-117_-15-nisan-2015_-avrupa-
parlamentosu_nun-1915-olaylari-ilgili-olarak-kabul-ettigi-karar-hk_.tr.mfa, 29.06.2015.

185


http://www.mfa.gov.tr/no_-117_-15-nisan-2015_-avrupa-parlamentosu_nun-1915-olaylari-ilgili-olarak-kabul-ettigi-karar-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-117_-15-nisan-2015_-avrupa-parlamentosu_nun-1915-olaylari-ilgili-olarak-kabul-ettigi-karar-hk_.tr.mfa

6.Yesiller/Avrupa Ozgiir ittifaki Grubu (Verts/ALE) - 50
7.0zgiir Avrupa ve Dogrudan Demokrasi Grubu (EFDD) - 46
8.Avrupa Uluslar1 ve Ozgiirliikk Grubu (ENF) - 38
9.Bagimsizlar (NI) — 16

Avrupa Parlamentosu, iiye devlet vatandaslarmin demokratik
menfaatlerini ve siyasi goriislerini temsil eden bir organdir. Bundan dolayz,
Parlamento’da iiyeler iilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gore grup
olustururlar. Baska bir deyisle Parlamento {iyeleri, {ilkelerini degil,
kendilerine oy veren Avrupa vatandaglarinin siyasi goriiglerini temsil
etmektedirler (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015).

Basta Fransa olmak iizere Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikan bazi
iilkeler ve ¢ikar gruplari bulunmaktadir. Ozellikle Fransa 2012 yilinda
cikardigt ve daha sonra Fransa Anayasa Konseyi tarafindan Fransa
Anayasasi’na ve ifade ozgirliigiine aykir1 bulunarak iptal edilen yasada
sozde Ermeni soykirnminin inkarint su¢ olarak diizenlemisti. Fransa’nin
hukukla bagdasmayan bu girisiminin arkasinda, Fransa’nin Ermeni lobileri
ile siki igbirligi icerisinde olmasi ve 1915 olaylarmin Tirkiye’nin AB
iiyeligine engel olacagi diistincesi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB tiyeligine
karst1 olan diger iilkeler de Fransa’min basin1 ¢ektigi bu soykirim
propagandasina destek olarak Tiirkiye’nin AB fliyeligine siyasi hamlelerle
engel olmaya ¢aligmaktadir (Souleimanov ve Ehrmann, 2014: 27).

Tirkiye, bu yasanin c¢ikarilmasi sonrasinda Paris Biiylikelgisini
Disisleri Bakanligi’na cagirmuis, siyasi, ekonomik, askeri ve Kkiiltiirel
alanlardaki igbirliginin dondurulmasi kararlar1 vermistir (Milliyet, 2011).

Aynmi sekilde Almanya da 1915 olaylarin1 “’soykirim’’ olarak
niteleyen yasayr Haziran 2016’da kabul etmistir. Bunun iizerine Tiirkiye,
Alman Biiyiikelgisini Digisleri Bakanligi’na ¢agirmis ve bu kararin “’tarihi
siyasilestirdigini, ge¢misin ozgiirce konusulmasin engelledigini ve bir tabu
haline getirilen Ermeni anlatisimi tartisilmaz bir gercek gibi dayatmaya
calistigim” ifade etmistir (BBC, 2016).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeliginin kabulii i¢in Avrupa
Parlamentosu’nun da onayr gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu beyan karari,
hukuki baglayiciliktan yoksun olsa da, siyasi olarak ele alindiginda; karar
metninde yer alan taleplerin Tirkiye tarafindan gergeklestirilmesi tam
tyeligin gizli bir 6n sarti olarak degerlendirilebilir. Nitekim AP, 2005
yilinda bunu agik¢a belirtmis, ancak daha sonra Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki sorunlara iligkin daha 1limli bir politika izleme yolunu se¢mistir.

Yukarida isimlerini ve parlamenter sayilarini belirttigimiz AP siyasi
gruplarindan EFFD ve EPP Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikmaktadirlar.
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S&D, ALDE, Verts’ALE ve GUE/NGL gruplan ise Tiirkiye’'nin AB
iiyeligini desteklemektedirler (Ak¢adag, 2009: 13). Parlamento’nun giincel
siyasi durumunu degerlendirecek olursak, Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi
olan EPP ve EFDD’nin toplam 261 sandalyeye, Tiirkiye’nin AB iiyeligine
sicak bakan S&D, ALDE, Verts’/ALE ve GUE/NGL toplami ise 361
sandalyeye sahip goriinmektedir. Parlamento’nun bu yapisi incelendiginde,
Parlamento’nun Tiirkiye karsiti genel bir tutum i¢inde olmadigl sonucuna
ulagilabilir. Ancak 6zellikli konularda lobilerin Parlamento faaliyetleri
tizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Ayn1 sekilde Parlamento igerisindeki
siyasi parti gruplart da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uygun lobilerle yakin
iliskiler ~ kurmaktadir ~ (Marshall, 2015: 315). Ayrica  Avrupa
Parlamentosu’nun segimleri 5 yilda bir yapildigi ve Parlamentonun siyasi
yapisinin ~ ve tutumunun her se¢cim doneminde degisebilecegi
diisiiniildiigiinde, Parlamento’nun 1915 olaylariyla ilgili tutumunun degisme
ihtimali zayif da olsa bulunmaktadir.

Avrupa Birligi kurumlarinin geligim siirecine paralel bir sekilde
lobiler ve lobicilik faaliyetleri de gelismis ve bunlarin Avrupa Birligi’nin
karar mekanizmalar1 iizerindeki etkileri de artmistir. Ozellikle tavsiye
niteligindeki karar siireclerinde lobi kuruluslari harekete gegerek
parlamenterleri etki altina almaya c¢alismaktadirlar (Esin, 1996: 135-141).
AB-Ermenistan Dostluk Grubu, 2013 yilinin Mayis ayinda Ermenistan
Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan’in da katildig1 bir toplantida Avrupa Birligi
ve Ermenistan arasinda yakinlagma saglanmasi ve Ermenistan sorularinin
Parlamento giindemine alinmasi konusunda destek sbzii vermistir. Daha
once de belirttigimiz gibi Parlamento’nun en biiyiik siyasi grubu olan EPP de
bu dostluk grubu igerisinde yer almaktadir ve karar tasarisinin Parlamento
giindemine alinmasinda 6ncii bir rol iistlenmistir. Ancak parti gruplarinda
yer alan parlamenterlerin tek bir siyasi goriise sahip olmadiklarin1 da
belirtmek gerekir. Bir parti grubunun kendi toplantisinda onayladigi bir
metni parlamentoya tasidiginda, iiyesi olan parlamenterlerden olumlu ve
olumsuz oylar ¢ikabilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi’nin Daglik Karabag
bolgesinde halen devam eden Ermeni isgaline sessiz kalmasi ve daha
onemlisi Avrupa’nin gobeginde Bosnaklar {izerinde uygulanan soykirim
karsisinda hareketsiz kalmasi, bu yapimnin igerisinde bulundugu celiskiyi
ortaya koymaktadir. Zira aym birlik, 100 yil Once gergeklesen ve
delillendirilemeyen bir hadiseyi kolay sekilde soykirim olarak kabul
edebilmekte, buna karsin bizzat sahit oldugu yakin tarih vakialarina sessiz
kalabilmektedir.

Parlamento’nun goriisii Avrupa Birligi’nin timiinii
kapsamamaktadir. Kurumsal anlamda siyasi bir organ olan AB Konseyi ve
yiirlitme organit diyebilecegimiz AB Komisyonu 1915 olaylarini soykirim
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olarak degerlendirmemektedirler. Avrupa Birligi Adalet Divani1 da benzer
sekilde bugiine kadar 1915 olaylar1 ile ilgili olarak verdigi kararlarda
soykirim ifadesi kullanmamigtir. AB iiyesi 28 iilkeden 11’1 1915 olaylarini
soykirim olarak kabul ederken bunlardan 17°si heniiz boyle bir kabul
gerceklestirmemistir. Kaldi ki, tim AB kurumlar ve tiim AB iiyesi devletler,
hadiselerin soykirim oldugunu kabul etseler dahi bunun hukuki bir sonucu
olamaz. Zira, s6zli edilen mercilerin tamami siyasi mercilerdir ve ancak
bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama sonucunda ortaya koyulabilecek boyle bir
iddiay1 kabul etmeleri, hukuk nezdinde bir anlam ifade etmeyecektir.

Sonug¢

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin yasama, danigma ve
denetim organlarindan biridir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi vatandaslarinin
siyasi temsili de Avrupa Parlamentosu tarafindan yerine getirilmektedir.
Parlamento’nun 1915 olaylarinin 100. y1li nedeniyle 15 Nisan 2015 tarihinde
almis oldugu karar, tutum beyani niteliginde ve hukuki baglayiciligi
olmayan bir metindir. Igerik olarak Tiirkiye’nin soykirim sugu isledigini
belirten ve bununla ilgili gerekli adimlar1 atmasina yonelik tavsiyelerde
bulunulan bu karar metni, uluslararasi1 hukuk kurallarin1 yok saymaktadir.
Tiirkiye’nin  de taraf oldugu 1948 Soykirimmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast Sozlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 12 Ocak
1951°den bugiine kadar Tirkiye hakkinda soykirim sugu ile ilgili olarak
uluslararast yargi mercilerince yapilmig bir yargilama ve verilmis bir karar
yoktur. Avrupa Parlamentosu’nun bdyle bir karar varmis gibi hareket ederek
Tiirkiye’yi suclu goérmesi evrensel bir hukuk ilkesi olan masumiyet
karinesine aykiridir. Benzer sekilde Parlamento’nun bir yargi organi gibi
hareket ederek Kkarar metni igerisinde sug¢ isnadi sayilabilecek ifadeler
kullanmasi da uluslararast hukuka aykiridir.

Parlamento’nun aldig1 kararin milletlerarasi orgiitlerin sorumlulugu
agisindan da degerlendirilmesi gereklidir. Her ne kadar AB’nin uluslararasi
hukuk kisiligi konusunda bir¢ok tartigma olsa da, agirlikli goriisiin AB’nin
bir uluslararasi 6rgiit olarak kabul edilmesi gerektigi seklinde oldugu ifade
edilmelidir (Pazarci, 2005: 196). Bu kabulden hareketle bir AB organi olan
Parlamento’nun aldig1 kararlardan 6tiirii hukuki sorumlulugun da AB’ye ait
oldugu aciktir. Tiirkiye’nin de bu sorumluluk gercevesinde AB’den tazminat
talep etmesinin miimkiin oldugu ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye, siyasi
saiklerle bu yonteme basvurmamustir.

Basta ABD ve Fransa olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde ve
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yogun lobi faaliyetlerinde bulunan
Ermeni gruplar, AB organlarimi siyasi c¢ikarlar1 igin baski araci olarak
kullanmakta, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarm, Tirkiye’nin
AB’ye liyeligine kabuliine engel teskil etmesini istemektedirler. Tiirkiye nin
AB tyeligine sicak bakmayan iilkeler ve siyasi gruplar ise bu durumu bir
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firsata cevirerek Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ger¢eklesmesin diye Ermeni
lobilerine ve tezlerine destek olmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu’nun son
olarak 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu kararin 6ncesinde yasanan
stire¢ incelendiginde, Parlamento’nun Ermeni lobilerinin ve bu lobilerle
igbirligi igerisinde olan EPP partisinin etkisi altinda kaldig1 agik¢a
goriilmektedir. Avrupa Birligi-Ermenistan Dostluk grubu ve bu grubun
iiyesi, ayni zamanda da Parlamento’nun en biiyiik partisi olan EPP’nin
destegi 1915 olaylarinin Parlamento glindemine alinmasinda ve s6z konusu
kararin g¢gikmasinda etkili olmustur. Oysa aymi AB, halen siirmekte olan
Daglik Karabag’daki Ermenistan isgali i¢in tepki vermemektedir. Ayni
sekilde bir Avrupa topragi olan Bosna Hersek’te yasanan ve yargi organlar
tarafindan da soykirim oldugu tescil edilen olaylar karsisinda higbir adim
atmamistir. Bu durum dahi, AP’nin almis oldugu kararin tamamen siyasi
saiklerle alindigin1 ortaya koymaktadir.

14 Nisan 2016 tarihinde AP tarafindan kabul edilen Tiirkiye’ye
iliskin son ilerleme raporunda da s6zde Ermeni soykirimina iligkin 15 Nisan
2015 tarihli AP kararina atifta bulunulmus ve Tirkiye’ye yapilan ¢dziim
cagrist yinelenmistir. AP’nin bu tutumu Tiirkiye i¢in hukuki baglayicilik
tasimasa da, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde, Avrupa Parlamentosu’nun
da onay1 gerekecegi icin, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarin
¢oziimii, Tirkiye’nin tam tyeliginin  dolayli bir sart1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam tiiyelik igin gereken
hukuki sartlar1 saglamasimin yaninda, Avrupa Parlamentosu basta olmak
tizere AB organlar1 ve tye tilkeler lizerinde 1915 olaylarina iligkin olarak
kendi tezlerini yogun ve ikna edici bir sekilde savunmalidir.
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