KRONIK

Mahpus Toplum II*: Yeni Liberalizmin Son Avlag: Olarak

Hapishaneler
Dr. Siikran Golbast

Kiiresel sistemin efendilerinin, ulusal duvarlardan sonra hapishane
duvarlarin1 da alasagi edecek diizenlemeleri, bir¢ok borg bagimlisi iilkede ayni
anda hayata gecirme c¢abalari, Foucault’'nun cezalandirma sistemlerinin
kapitalist ~ sistemin  gelisimine  kosut olarak evrildigi  ydniindeki
kavramlastirmalarini  dogrulamaktadir. Fransiz diisiince sistemleri tarihgisi
Foucault (1992), farkli donemlerde toplumlarda farkli iktidar anlayislarinin
hakim olmasmin kapitalist sistemin evreleriyle paralel bir gelisme oldugunu
savlamist1. Iktidar, degisen sistemin gerekleri dogrultusunda kendini siirekli
degistirmekte, gelistirmekte ve teknolojilerini yenilemekteydi.

Uretim iliskilerinin kiiresel c¢apta yayilmasi, ticari mantigm girmedigi
hi¢bir alanin kalmamasi, ceza teknolojilerinin de inceltilip keskinlestirilerek
iktidarin girmedigi hicbir yer kalmayacak sekilde yeniden diizenlenmesini
beraberinde getirmigstir. Saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi dnceden devletin
kontrolii altinda olan hizmet alanlarmin ticarilestirilmesi, yeni girdigi evrede
kapitalizmi kesmemis, cezaevleri de igindeki insanlarla birlikte kapitalist
sOmiiriiye agilmistir. Biitlin ulusal duvarlar yerle bir eden kiiresellesme, yoksul
iilkeleri zengin iilkeler karsisinda korumasiz biraktigi gibi, insanin
mahremiyetini koruyan tiim bariyerleri de yok eden goézetim ve cezalandirma
teknolojileri ile failini gériinmez kildig1 iktidarin karsisinda insanlar tiimiiyle

*Bu kronik, SBF Dergisinin 66(2) sayisinda ‘“Mahpus Toplum (Panoptikon’dan
Biyolojik Gozetime)” basligiyla yayinlanmis olan giincel makalenin ikinci boliimiidiir.
Derginin 66(2) sayisinda yaymlanan yazinin birinci bdliimiiniin bir hata sonucu
kaynakcasinin baskiya girmedigi anlasilmistir. Yazarindan ve okurlarimizdan 6ziir
diliyoruz. Unutulan kaynakga bu yazinin sonuna eklenmistir.
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savunmasiz birakmistir. Yeni liberal politikalar dogrultusunda, sosyal devletin
tasfiye edilmesiyle katmerlenen yoksulluk, yeni disiplin ve ceza teknolojileriyle
kontrol altina alinmak istenmektedir.

Ilk olarak 1980'li yillarda Reagan doéneminde ABD tarafindan
uygulamaya baslanan ceza reformu ¢alismalari, bugiin Merkez Ulkeler
tarafindan diger iilkelere de dayatilmaktadir. GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi) kapsamina alinan hapishaneler, kiiresel sistemin efendilerinin
onerileri dogrultusunda reforme edilmektedir. ABD’nin mahkumlar {izerinden
para kazanan acimasiz sistemi, bor¢lu iilkelere 6rnek gosterilerek, bu modeli
hayata gecirmeleri i¢in kendilerine kaynak tahsisi yapilmaktadir
(http://eski.mmo.org.tr/mmo/yayinlar/bulten/bulten52/gats.htm). Kiiresellesme
retoriginin bir parcasi olarak hapishanelerin kosullarinin iyilestirilmesi,
mahkumlara yeni beceriler kazandirilmas1 gibi miilahazalarla mesrulastirilan
yeni ceza reformu, 30 yildir diinya ¢apinda uygulanan liberal programlarin bir
parcasidir. Yeni ceza reformu, sug yerine sug isleme potansiyelinin cezalandiril-
masi, cezalarin agirlastirilmasi, ceza sisteminin Ozellestirilmesi, mahkumlarin
calistirilmast ve hapishane disinda da isletmelere kiralanabilmesi, yeni
hapishanelerin  kurulmasinin  tesviklerle desteklenmesi gibi  hedefleri
kapsamaktadir.

Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

Liberalizmin kiiresel yayilimi ile eszamanli olarak, bir yandan 6zel ya da
yari-6zel hapishane modelleri hayata gecirilirken bir yandan da ceza
reformuyla, cezalandirma kazanca tahvil edilmektedir. Ozdek’in (2005) ceza
politikalariyla ilgili aragtirmasindan, cezanin kazanca tahvil edilmesinde pek
¢ok farkli hapishane modeli ve yoOntemlerin bir arada hayata gecirildigini
o0grenmekteyiz. Kamu-6zel ortakligi seklinde yiiriitiilen hapishane modelinde,
cezaevleri Ozel sirketler tarafindan isletilmekte, sirketler 6zel hapishaneler
kurabilmekte ve kendi giivenlik gorevlileri ile bunlar isletmektedirler. Ozel
cezalandirma sirketleri, islettikleri hapishanelerde cikarttiklarr giinliik maliyet
hesab1 {izerine ekledikleri kar pay1 ile yonetim masraflarin1 devletten tahsil
etmektedir. Sirketlere Odenen paralarin biiylikliigliniin sirketlerin istahini
kabarttig1, son yillarda kurulan ceza sirketlerinin gelirlerinin kat kat biiytidiigii
ifade edilmektedir. Yeni tiireyen uluslararasi ceza sirketlerinin, Avrupa ve
Ugiincii Diinya hapishane pazarmin kapilarmi zorlamakta oldugu ve adalet
sistemlerini  6zellestirmeleri  konusunda {iizerlerinde baski  kurduklar
belirtilmektedir.

Ozel cezalandirma sirketleri disinda bir baska model olan mahpus
kiralama sistemi ise, sirketlerin hapishane yonetimleri ile s6zlesme yaparak
mahpuslari ¢alistirmasi esasina dayanmaktadir. Ozel hapishane modeli, bugiin
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Ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika gibi birgok iilkede
uygulanirken, Fransa, Danimarka, Italya, Macaristan, Japonya, Sili, Peru gibi
birgok devlet ise, yari-6zel hapishane sistemine gecis siirecindedir. Yari-6zel
sistemde, hapishanenin yonetimi ve gardiyanlik hizmetleri devletin tekelinde
kalirken, hizmetler 6zel sektore ihale edilmektedir. Yari-6zel hapishane
sistemini uygulamakta olan Israil, Litvanya, Kosta Rika, Giiney Kore, Lesotho,
Meksika ve Tayland gibi iilkelerin ise 6zel hapishaneler igin ceza sirketleriyle
goriismeleri siirdiirdiigii belirtilmektedir

Cezanin Kara Tahvili Mahpusluk Siirelerinin
Uzamasina ve Mahpus Niifusunun Artmasina Yol
Acmistir

Istanbul Barosunun “Mahpus Haklari ve Cezalandirma Sistemleri”
konulu sempozyumunda sunulan bildirilerin gdsterdigi gibi, Ceza Reform
calismalartyla degistirilen ceza yasalarinin baglica 6zelliginin, daha sert ceza
kurallarinin  getirilmesi oldugu anlasilmaktadir. Bu sempozyumda yine
Ozdek’in (2000) bildirisinde belirttigi gibi, ABD’de gerceklestirilen reform
calismalartyla, belirli suglar igin 6ngdriilen hapis cezalariin siireleri uzatilmas,
mahkumlarin hapishanelerdeki iyi halleri gibi nedenlerle sartli tahliyesi ve
yargiclarin takdir yetkisi kaldirilmis, bazi sug tiirleri igin ise zorunlu asgari
hapis cezalar1 getirilmistir.

Ceza siirelerinin uzatilmasi sonucu, hapishanelerdeki mahpus niifusu
artmasinin, reformun stratejik amaclarindan biri oldugu ifade edilmektedir.
Reform ilkelerini uygulayan eyaletlere yeni hapishaneler kurmalar1 ve mevcut
hapishaneleri genisletmeleri icin tesvik verilmektedir. Reformdan sonra daha
¢ok mahkumun, daha uzun siirelerle hapiste kaldigi, mahkum niifusunun her yil
ortalama % 7 oraninda arttig1 belirtilmektedir.

Hapishanelerin dzellesmesine paralel olarak, ABD'nin baz1 eyaletlerinde,
mahkumlarin mahkemelerce verilen cezalarin daha da fazlasini ¢gekmelerine yol
acacak diizenlemeler kabul edilmistir. Bu baglamda ikinci kez sug isleyenlerin
cezasini katlayan ve {igiincii kez suca ise 25 yil ila miiebbet arasi ceza 6ngéren
diizenlemeler yapilmistir. Bir eyalette, calisma ve egitim programlarina
katilmayan mahkumlarin ceza siirelerini ek bir ceza ile uzatmayi1 amaclayan
1.000'den fazla yeni yasa ¢ikarildigi, bu yasalar sonucunda artan mahkum
sayisinin sadece Kaliforniya'da 17 yeni hapishanenin insa edilmesini
gerektirecek diizeye ulastigi veriler arasindadir.1999-2003 yillar1 arasinda
hapishane niifusunun artig orani, Hollanda’da % 34.2, Finlandiya’da % 31,
Isveg’te % 22.1, izlanda’da % 14.8, Italya’da % 13.9, Norveg’te % 9.4 ’tiir.
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Emek Somiriisiiniin Yeni Boyutu, Mahpushane A.S.

Bugiin ABD ve onu izleyen birgok Avrupa devleti, Rusya, Almanya,
Kamerun, Burma, Pakistan, Cin, Japonya ve eski sosyalist {ilkeler mahkumlarin
caligma zorunlulugunu taniyan devletler arasindadir. ABD’de o6zel sirketlere
mahpus emegini pazarlayan model diger devletlerde de “mahkumlara meslek
Ogretip is ve gelir saglamak, atil kapasiteyi calistirmak” gibi retoriklerle
mesrulastiriimaktadir (Ozdek, 2005). Disarida sosyal devlet yok edilip yoksul
insanlarin yasamini1 idame hakk: bile ellerinden alinirken, disaridaki issizlikle
ilgili politika gelistirilmek yerine, iceridekilere gosterilen bu 6zel ilginin tabii ki
cok 6zel nedenleri vardir.

Yasalar genellikle mahpusun calistirilmas1 karsiliginda asgari {iicret
O0denmesini Ongoriirken uygulamadaki rakamlarin bunun {igte birine tekabiil
ettigi belirtilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de mahpuslara giinde 1 pounddan az
O0denmekte, Yeni Zelanda’da mahpuslara 6denmesi gereken iicretin yarisi
masraflar i¢in hapishane yonetimine aktarilmakta, geriye kalan yarisi ise serbest
kaldiginda mahpusa verilmek {izere bankada biriktirilmektedir. Tiirkiye dahil
bircok baska iilkede de benzer uygulamalar rapor edilmektedir (Ozdek, 2005).

Yari Acik Cezaevi Olma Yolunda Kararli Adimlarla
ilerleyen Tiirkiye

Tiirkiye’de de cezaevlerinin 6zellestirilmesi ve mahkumlarin 6zel sektore
kiralanmas1 konusunda g¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Yiiksek giivenlikli
cezaevlerinin finanse edilmesi, F Tipi cezaevlerinin kurulusu, mahkum
emeginin kullanilmasiin yeniden diizenlenmesi gibi hususlar1 kapsayan
cezaevi reformu 1997°de ¢ikarilmistir. Bu yasa ile daha once sadece agik
cezaevlerinde mahkum caligtirilirken, kapali cezaevleri, ¢ocuk 1slahevleri ve
tutukevleri de bu kapsama almmistir. Yasanin yiiriirliige girdigi Agustos
1997°den itibaren ¢aligtirilan hiikkiimlii ve tutuklu orani istikrarli bir sekilde artig
gostererek 2002 yili itibariyle % 41.8’e ulagsmistir. 68 tiir iskoluyla fabrikalar
mahpushane igine taginmis, ayrica hapishane disinda da mahpus galigtirilmast
hakkinda protokol imzalanmistir. Mahkumlara &denen {icretler ise bugiinkii
asgari licretin ¢eyregine bile erismemektedir. Mahkum emeginin sémiiriilmesi,
sorunun yalnizca bir boyutudur. Daha vahimi ise calismayr kabul etmeyen
mahkumlarin, insani birtakim ihtiyaglardan yoksun birakilmalar1 ve c¢esitli
disiplin cezalarina tabi tutulmalarinin yani sira 1 yildan 3 yila kadar gesitli
cezalara carptiriimalarmin ceza yasasinda yer almasidir (Ozdek, 2005).

Bundan bir sonraki asamayi mesrulastirmak tizere bu siirecte basinda
(Bigak, 2007) ve akademik dergilerde bazi arastirma ve raporlarin yayinlandigi
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goriilmektedir (Sahin ve Gorkem, 2007). Goriildiigi gibi, hapishanelerin
GATTS kapsamina alinmasiyla baglayan stireg tikir tikir iglemektedir.

Asin Cezalandirmadan Kar Elde Etme

Hiirriyet gazetesinin internet sitesinde, diinyada sug isleyen insanlarin
sayis1 arttikca, ABD’de borsaya da kote olan bazi 6zel hapishanelerin piyasa
degerlerinin milyar dolar1 astig1 belirtiliyor. Gazete devamla, 6zel hapishane
sektoriiniin iinlii firmalarinin yatak kapasitelerini ve artan mahkum oranlarini
son derece dogal bir ekonomi haberi gibi vermesiyle dikkatleri ¢ekiyor
(http://www.hurriyetim.com.tr).

Istatistikler, Tiirkiye’de de adalet sisteminin ceza tehdidine gok sik
bagvurdugunu gostermektedir. 1995 yili itibariyle, bir yilda hakkinda ceza
yargilamasi yapilan kigi sayisi, 2.500.785’ tir. Bunlardan 1.490.408 kisi o yil
icinde agilan davalarin saniklaridir. Sug isleme kabiliyeti olmayan c¢ocuklar
dahil, niifusu yetmis milyon olan iilkemizde, ortalama yasam siiresinin altmis
yil oldugu varsayilirsa, bu durum, toplumu olusturan her bir bireyin hayati
boyunca sanik olma riskinin birden fazla oldugunu gostermektedir (Bigak,
2003).

Riza Tirmen’in belirttigine goére (2011), “Yargitay 9. Dairesi, 31
Aralik’ta yiriirliige giren CMK’nin (Ceza Muhakemesi Kanunu) 102.
maddesindeki tutukluluk siiresini, agir cezalik suglarda en fazla 5 yil, 6zel
yetkili mahkemelerin gorev alanina giren orgiitlii suglarda en fazla 10 y1l olarak
yorumlamustir.”.  Ulkemizde yargilama siirecinin uzunlugu da buna
eklendiginde bu siirelerin azamisinin uygulanacaglr asikardir. Mevcut
uygulamada, tutuklama siireleri 10 y1li agsan tutuklularin yeni saliverildigini goz
Ontine alirsak fiili uygulamanin en uzun siirelere karsilik geldigi goriilmektedir.
2009 yili verileriyle Tiirkiye’de tutuklularin hiikiimlilere oraninin %59 oldugu
belirtilmektedir (Fendoglu, --- )

Gerek Turkiye’de, gerekse ABD de sug¢ isledikleri gerekcesiyle
cezalandirilanlarin biiyiik bir béliimiinii ekonomik ve sosyal a¢idan dezavantajl
konumda olanlarin olusturdugu ifade edilmektedir. Tiim Diinyada 1980°li
yillardan itibaren hapsedilen kisi sayisinda biiyiik artis yasanmasi ve en biiyiik
artisin (ceza reformunun baglaticis1i) ABD’de olmasi diistindiiriiciidiir. Azinlik
gruplarma mensup Kkisilerin hapsedilmeleri, daha da bir orantisiz sekilde
ger¢eklesmektedir (Bigak, 2009).

Kapitalizmin yeni sOmiirii alan1 artik hapishanelerdir. Ne kadar c¢ok
mahkum, o kadar ucuz isgiicii demektir. Ustelik her tiirlii vergi, pirim ve
yOnetim masraflarindan arinmig temiz para olarak.
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Ankara Agik Cezaevi Miidiirii Mahir Ozdag’in Terciiman Gazetesine
(2004) verdigi roportajdan Acik cezaevi is yurtlarmin net yillik gelirinin 12
trilyon (yeni parayla milyon) TL.civarinda oldugunu o6greniyoruz. Aksam
Gazetesinin (2010, 2 Agustos) bir haberinden ise 2009 yilinda mahkumlara
O0denen yevmiyenin yaklasik 5 TL oldugunu 6greniyoruz, yani aylik 150 TL
civarinda.

Toplumlar1 sosyal giivencelerden mahrum birakarak ve istihdam
yaratmayarak yoksullastirip suca itmek, insanlar1 dnce suga itip sonra igeri
tikmak, dnce tutuklayip sonra sug isnat etmeye ¢aligmak, tutukluluk siirelerinin
insan Omriiniin altida birini kapsamasi, fikir suglariin terér kapsamina alinip
gozalt1 siirelerinin uzatilmast ve cezalarimin agirlastirilmasi, yazan-gizen
insanlarin yazma ihtimali oldugu kitaplardan dolay1 potansiyel su¢lu olarak
iceri almmas1 gibi mevcut uygulamalara baktigimizda, ceza politikalarinda
yasanan doniisiimlerin 1srarla “reform” olarak adlandirilmasi ironidir. Reform
ad1 altinda cezalandirma iktidarinin sinirlarinin genisletildigi, sugun 6nlenmesi
yerine klasik cagdaki ibret politikalarina benzer yoOntemlerle insanlarin
sindirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir.

Insanlarin adalet duygusunu derinden yaralayan yeni ceza reformunun
daha insani bir diizene hizmet etmeyecegi agiktir.
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