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II. Mesrutiyet Dénemi’nin baslarinda, Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ sorunlarina ve ¢éziim énerilerine dair dénemin
bakis agisina 6rnek teskil eden bir raporun ilgili literatiire kazandirilmasi bu ¢alismanin amacim olusturmaktadir.
Calismada, Dahiliye Nezareti tarafindan hazirlanan ve imparatorlugun baslica i¢ sorunlarinin tespit ve ¢éziimiinii
iceren isimsiz rapor transkribe edildikten sonra sadelestirilerek verilmistir. Rapora gore dénemin en biiyiik i¢ so-
runu emniyet, giivenlik ve asayis meselesidir. Bunun disinda baslica sorunlar idari teskilatin yetersizligi, imparator-
lugun mubhtelif etnik ve dini gruplari arasindaki ayrilik¢t duygular, bayindirlik, toprak dagilimindaki adaletsizlik, te-
fecilik, adalet ve egitim sistemidir. Baslica ¢6ziim 6nerisi hiiklimetler iistii sabit ve istikrarl bir programin hazirlanip
yurirlige konulmasidir. Bununla birlikte jandarma sayisi artirilmali, yeni bir toprak sayimi yapilarak topraklar be-
delsiz olarak topraksiz halka dagitilmali, gayrimiislim unsurlar devlet hizmetine daha ¢ok alinmaly, Ziraat Bankasinin
resmi islemleri kolaylastirilarak herkesin krediye ulasmasi saglanmalidir. Adliye teskilat1 tamamlanmali ve egitim
tiim imparatorluk geneline yayilmahdir. Vilayet ve nahiye kanunlari yiiriirliige konulmali ve imparatorlugun yol ag
tamamlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: i¢ siyaset, emniyet ve giivenlik, jandarma, bayindirlik, adalet ve egitim

AN UNSIGNED REPORT: THE INTERNAL PROBLEMS OF THE OTTO-
MAN EMPIRE IN THE FIRST YEARS OF THE SECOND CONSTITUTIO-
NAL MONARCHY AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS

ABSTRACT

The aim of this study is to present the internal issues and proposed solutions of the Ottoman Empire at the beginning
of the Second Constitutional Period from the perspective of the era. In the study, the anonymous report prepared
by the Ministry of Interior Affairs, which includes the identification and resolution of all internal issues of the Empire,
is transcribed and then presented in a simplified form. According to the report, the most significant internal issue of
the era was the issue of public safety, security and public order. Apart from this, the main problems were the ina-
dequacy of the administrative organization, separatist sentiments among various ethnic and religious groups within
the Empire, public welfare, injustice in land distribution, usury, the state of justice and education systems. The main
solution proposal is the preparation and implementation of a stable and comprehensive intergovernmental prog-
ramme to be put in place. In addition, the number of gendarmerie personnel should be increased and a new land
survey should be conducted. Lands should be distributed free of charge to the landless people, non-Muslim elements
should be recruited more into government service. The official procedures of the Ziraat Bank should be facilitated
and everyone should have access to credit. The judiciary organisation should be completed and education should be
extended throughout the entire Empire. Provincial and district laws should be enacted and the Empire's road
network must be completed.
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Giris

Bu makalede Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Satin Alinan Evrak Haci Adil Bey
Evraki tasnifinde bulunan HSDHADB 1/26 kiinyeli belge transkribe edildikten sonra
sadelestirilerek verilmistir. Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Dairesi Dordiincii Sube
antetini tasiyan belge 10 sayfadan olusan bir rapordur. Rapor arsiv uzmanlar1 tarafindan
“memleketin dahili diizeninin saglanabilmesi i¢in uygulanmasi gereken program konulu im-
zasiz rapor” olarak kayit altina alinmistir. Dolayisiyla raporun yazari belli degildir. Kiinyesinde
Rumi 31-11-1328 (13 Subat 1913) tarihi gectigi halde raporun orijinalinde tarih yazil degildir.
Belgenin kiinyesinde yer alan tarih kuvvetle muhtemel Osmanh Arsivi uzmanlarinin verdigi
tahmini tarihtir. Ote yandan raporun icinde gecen “1328 senesine mabhsiis olarak jandarma
mevctidunun merblit cetveldeki mikddrlara ibldgiyla tahsisatinin biitceye vaz't ldzimdir” climlesi
raporun Rumi 1328 yilina ait degil de kuvvetle muhtemel bir énceki y1l olan Rumi 1327 Miladi
1911-1912 yillarinda kaleme alindigini gostermektedir.

[1. Mesrutiyet baslarinda kaleme alinan rapor, ilk ciimlesinden anlasilacagi lizere Sadaret
makamina/sadrazama sunulmak uzere kaleme alinmistir. Rapor, Imparatorlugun hemen
hemen her konuda i¢ sorunlarini tespit ettigi gibi sorunlarin tamamina-profesyonel olmaktan
uzak olsa da-¢cozliim Onerisi getirmistir. Raporun yazar1 tespit ettigi tim sorunlarin
sebeplerini aciklamis ve buradan hareketle cozum onerilerini ortaya koymustur. II.
Mesrutiyet Dénemi’nde adeta imparatorlugun i¢ sorunlarinin fotografin1 ¢ekmeye c¢alisan
raporun temel kaygisi, Osmanl icinde yasayan muhtelif unsurlarin birligini saglama, baska
bir deyisle Osmanlicilik fikrinin hayat bulmasini, dolayisiyla Imparatorlugun devamin
saglamaktir.

Rapor

idari Tegkilat ve Devlet Politikasi

Bir tilkenin i¢ siyaseti saglam ve bozulmayan esaslara uygun olarak belirlenip diizenlen-
medikce, devletin genel siyasetinin giivenli ve saglikli bir sekilde yol alamayacagi gercegi Sadra-
zam nezdinde agiklanmaya muhtag¢ olmayan bir gergektir. Memleketin i¢ siyasetinin ihtiyaci,
iilkede yasayan muhtelif halklarin egilimleri, meyilleri, yasadiklar1 ¢evrenin etkileri, mizaglari
ve kabiliyet dereceleri géz 6niine alinarak tayin edilen sabit ve istikrarli bir programin uygu-
lanmasindan gecmektedir. Olusturulan bu program hiikiimetler iistii olmalidir. Bakanlar hatta
hiikiimetler degisse dahi program yiiriirlitkten kaldirilmamaly, tavizsiz bir sekilde uygu-
lanmahdir. Ug¢ buguk, dért seneden bu yana iilkenin genelini kapsayan i¢ idare hakkinda bir
program olusturulup, uygulamaya konulmadig icin idare tarz vilayetlerdeki yoneticilerin in-
isiyatiflerine bagh olarak belirlenmektedir. Bu idare tarzinin sonucu olarak da tilkenin hicbir
yerinde esasl bir is yapilmamistir.

Gerci halihazirdaki idari teskilatimiz iilkenin hakiki ihtiya¢larini tamamiyla inceleyerek
etrafli bir program olusturmaya miisait degildir. Bir yandan halihazirdaki idari teskilati
miikemmel hale getirmek icin gayret sarf etmek, diger yandan en 6nemli ve acil ihtiya¢larimizi
karsilayacak bir yol takip etmek miimkiin degildir.

Asayis, Emniyet ve Adalet

Fikr-i acizanemizce devletin i¢ siyasetinin belirlenmesi her seyden 6nce genel emniyetin
tamamiyla saglanmasi ve herkesin can ve mal giivenligini saglayacak tiim sartlarin kati suretle
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temin edilmesiyle miimkiin olabilir. I¢ siyasetin asli noktasi ve esas1 emniyet ve asayis me-
selesidir. Bu yiizden sahsi emniyetin saglanamadigi yerlerde, sabit bir yol takip etmek miimkiin
degildir. Ulkemizin en miithis ve 6ldiiriicli yarasi ise emniyet ve asayisin tamamiyla saglanama-
masidir.

Bu halde idari teskilattaki memurlar kismen istenilen vasiflara sahip degildirler. Fakat en
fazla eksiklik emniyet ve asayisimize dair hususlarda vardir. Bundan dolay1 her seyden 6nce
kamu emniyetinin saglanmasinin vasitasi olan jandarma teskilatinin ihtiya¢ duydugu diizen-
lemenin yapilmasi gerekmektedir. Jandarma sayisi ihtiyaca binaen arttirilmali, vazifeleri agik,
anlagilir ve kati surette belirlenmelidir. Sahillerde kagakeiliga kesin olarak son vermek icin Bah-
riye Nezareti'nin onciiliginde Riisumat, Diiyun-1 Umumiye ve Reji idareleri birlikte mtizakere
ederek kesin ve iz birakacak ciddi tedbirler almak zorundadirlar.

Jandarma ile ilgili sorunlar asagidaki gibi ii¢ baslikta 6zetlenebilir:

1- Jandarma kadrolarinin iilke genelinde goérev yaptiklari mahallerde ihtiya¢ duyulan sayidan
az olmast.

2- Bos olan kadrolar i¢in istihdam edilecek er ve subaylarin bulunamamas.

3- Vilayetlerin emniyet ve asayisinden birinci derecede valiler sorumludur. Bu yoniiyle jan-
darma kuvvetlerinin vilayetlerin sinirlar1 icinde dagilimlari, hangi sekillerde ve nerelerde hiz-
met verecekleri dogrudan dogruya valilerin sorumlulugu altindadir. Esasinda Vilayet Idare
Kanunu ve Jandarma Nizamnamesinde bu durum g¢ok a¢ik bir sekilde yazilidir. Fakat II
Mesrutiyet'in ilanindan sonra tesebbiis edilen jandarma diizenlemesinden sonra vilayetlerden
devaml surette gelen sikayetlerden de anlasildigina gore bu esas ihlal edilmistir. Bagka bir
deyisle yetki karmasasi ortaya ¢ikmistir.

Yukarida siraladigimiz jandarma ile ilgili sorunlardan birincisi devletin mali giiciiyle ilgi-
lidir. Gerek Maliye Nezareti gerekse Milli Meclis tarafindan denk biitce olusturma adina
tahsisat verilmemektedir. Halbuki jandarma i¢in harcanacak para hi¢bir zaman faydasiz bir
masraf olarak adlandirilamaz. Bilakis bu ugurda yapilacak fedakarliklar sayesinde jandarma
kuvveti ihtiya¢c duyulan seviyeye ulasir ve her tarafta muntazam karakollar kurulursa asayis
hakkiyla yerlestirilmis olur. Bugiin hesap edildiginde sayis1 bir sene icinde binleri gecen cina-
yetlerin arkasi kesilecek, boylece hem niifus hem milli servet hem de devlet gelirleri artacaktir.
Dolayisiyla bu ugurda harcanan para kat kat ¢ikarilmis olur. Bununla birlikte sunu da bilhassa
dikkate almalidir ki jandarma icin vermekten kacinilan para olay ¢cikma potansiyeli yiiksek olan
yerlerde tedbir almak veya ne yazik ki muhtelif yerlerde ¢ikan olaylarin artmasina meydan
vermemek ve cliret edenleri yola getirmek iizere askeri kuvvetleri sevk etmek suretiyle kat kat
fazlasiyla harcanmaktadir. Diger yandan askerlerin gecici olarak muhtelif yerlerde uzun siire
bekletilmeleri muhtag¢ olduklar: talim ve terbiyeyi yapamamalarina dolayisiyla savasgilik
yeteneklerinin bozulmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 Allah korusun biyiik bir ihtilal
hareketi gibi durumlara miidahale i¢in gerekli olan kapsamli ve 6nemli bir harekatin disinda
ilke icindeki emniyet ve asayise dair olaylarin hepsi kesinlikle jandarma kuvvetiyle 6nlen-
melidir. Jandarma mevcudunun ekte bulunan cetveldeki sayilara ulastirilmasi icin Rumi 1328
(1912-1913) yilina mahsus olmak iizere ihtiyac duyulan tahsisatin biitceye eklenmesi ger-
eklidir. Bu meseleyle ilgili ciddiyetle dikkate alinmasi gereken bir konu da seyyar asiretlerin
komsu olduklari kdylere yaptiklari tecaviizlerdir. Bu durumun kati sekilde dniine gecilebilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir. Gerek sadece hayvan otlatarak ve tamamen seyyar bir
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halde kir, ova gocebe olarak yol alan gerek ciftcilikle istigal ettikleri kayit altina alinmis
asiretlerin biran evvel iskan ve medenilestirilmelerine ait sartlarin olusturulmasi lazimdir.

Allah'in yardimiyla bu tedbirler tam olarak uygulandiginda dzellikle el-Cezire! bolge-
sinde yeni bir hayat baslayacak ve devlet hazinesi kesinlikle biiyiik menfaat saglayacaktir.

Jandarma ile ilgili yukarida degindigimiz sorunlardan ikincisine gelince: Kadrolarin bos
kalmasinin sebebi jandarma kuvvetlerinin nizamiye askerlerinden olusturulmasina ¢alisil-
masi, haricten jandarmaya kabul edilebilmek i¢in yas haddi ve bunun gibi bircok 6zellik
aranmasindan ileri gelmektedir. Harbiye Nezaretince nizamiye taburlarinin kiymet-i harbiye-
lerini ihlal etmemek amaciyla jandarmaya talimli erler verilmeyerek ¢ogu zaman acemi baska
bir deyisle gerekli askeri egitimi almamis erler verilmektedir. Jandarma Dairesi ise talim ve
askeri terbiye ile istigal edecek zamani olmadigindan genellikle bu erleri kabul etmemektedir.
Bu yiizden kadrolar bos kalmaktadir. Ote yandan bazi vilayetlerde cok genc yasta jandarma
kuvvetlerine katilan erler hiikiimetin niifuz ve vakarini temsil edecek surette ahalinin géziinii
dolduramadiklarindan say1 olarak yeterli olsalar bile vakar, agirbaglilik ve haysiyet itibariyla
istenilen tesiri meydana getirememektedirler. Bu yoniiyle jandarma kuvvetlerine kabul edile-
bilmek i¢in sart olan iki sinir genisletilerek yirmi ile kirk yaslari arasinda olan, bedenen hizmet
etmeye muktedir ve yasamlar1 boyunca kotii islere karismamuis, iyi halleri, ahlaklari, seciyeleri,
karakterleri, hareketlerinin diizglinliigii yasadiklar1 bolgelerde tasdik edilmis olan kimselerin
de jandarma meslegine alinmalarina izin verilmesi zaruridir. Diger yandan da mektepli jandar-
malarin ¢ogaltilmasina itina gostermekle beraber bes sene sonunda hizmeti terk etmelerinin
ontiine gecmek icin besinci senenin sonunda maaslarina elliser kurus zam yapilmali ve bu zam
her bes senenin sonunda tekrar etmelidir. Yalnizca calisirken aldiklar1 maas degil emekli
olduklarinda aldiklari maas da cazip hale getirilmelidir. Oyle ki emekli maas1 jandarma mes-
legine heves ve baglilik uyandiracak seviyeye getirilmelidir. Subay eksikligini gidermek icin
Jandarma Subay Okulunun her sene iki yiiz elli subay yetistirecek seviyeye yiikseltilmesi ger-
eklidir. Onceki zamanlarda kadro disina ¢ikarilarak emekli edilmis olan jandarma subaylarinin
bir kisminin tecriibe ve bilgilerinden yararlanilabilecegi gibi emekli kara ordusu subaylarindan
da istifade etme yolunu diisiinmelidir. Dogrusu bu subaylar i¢inde halihazirda jandarma
kuvvetleri icinde hizmet edecek yas ve saglhiga sahip olanlarin sayisi olduke¢a fazladir. Bunlar
tekrar istihdam edildiklerinde emekli maaslari hi¢ kesinti yapilmadan oldugu gibi verilmelidir.
Ayrica istihdam edilecekleri riitbenin karsilig1 olan maasin tgte ikisi oraninda bir maas daha
verilmelidir. Eger bu yapilir ve jandarma subay1 olurlarsa bu tecriibeli subaylarin hizmetlerin-
den faydalanilacag: gibi subay a¢i1g1 kisa siirede kapatilmis olacaktir. Bu durumun getirecegi
diger bir fayda ise ordu i¢in gerekli olan bir¢ok subayin her sene jandarma kuvvetlerine nak-
linin 6niine gecilerek ordu zor durumda birakilmayacaktir.

Bir de jandarmanin hangi sartlarda silah kullanacagi Jandarma Nizamnamesi ve sonradan
yayimlanan talimatta acgikca belirlendigi halde bu talimata uygun olarak vazifesini yerine
getirmeye mecbur kalan bazi jandarma subaylar1 daha sonra ya bu vazifenin geregine maruz
kalan kisilerin miiracaat ve yalan beyanlar1 veya bazi savcilarin gii¢ gostermek ve sindirmek

1Dicle’nin dogusunda kalan Silvan, Erzen, Siirt, Zap havzasi ve Firat'in batisinda kalan Adiyaman civarini da igine
alan bolgedir. Bazi arastirmacilar Musul ve Tikrit'i de bu bolgenin icine dahil ederler (Ayrintili bilgi icin bkz. Sesen,
1993, 5. 509).
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amaciyla bizzat vuku bulan tesebbiisleri sebebiyle adli makamlar tarafindan takibata ugra-
maktadirlar. Isin ashni bilen hiikiimet ne yazik ki jandarmaya yardimci olmamaktadir. Bu du-
rum jandarmalarin gorevlerini ifa ederken sevk ve cesaretleri fevkalade kirmakta ve 6zellikle
bazen pek zor, nazik ve hizli icraata ihtiya¢ hasil olan zamanlarda ¢ok sakincali haller
dogurmaktadir. Bundan dolay1 ellerindeki talimata uygun olarak vazifesini yerine getirmis
olan jandarmalarin haklarinda vilayetce yapilacak incelemeden sonra istinaf savciliklarina ver-
ilecek resmi bilgi ve belge lizerine takibatta bulunulmamasinin Adliye Nezaretine tebligi uygun
olur.

Ulke ici emniyetle ilgili siddetle anlagilan diger bir 6nemli husus icra-y1 adalet ve temin-i
hukuk meselesidir. islenen suclar tahlil edildiginde bir¢ogunun alacaklimin bor¢ludan alacagini
tam olarak tahsil edememesinden baska bir deyisle alacak-verecek meselesinden kaynak-
landig1 goriilmektedir. Bundan dolay1 kamu emniyetinin istikrari i¢in gerekli olan adaletin
miikemmel derecede uygulanmasi zorunludur. Gergi giintin sonunda bir¢cok yerde adliye teski-
lat1 kurulmus ise de bunlarin en miihimi olan sulh mahkemeleri teskilati hentiz kurulmadigin-
dan yoksul ahali kii¢iik davalar i¢in bir¢cok zorluga ducar olmaktadir. Bundan bagska mem-
leketimizin her tarafi ahlak ve medeniyetce ayni seviyede olmadigindan adliye usulii esasen
her taraf i¢in biraz daha basit bir sekle doniistiiriilmelidir. Asiretleri cok olan yerler i¢in insan
oldiirme, agac kesme, hayvanlari gasp etme gibi biiyiik cezalar1 gerektiren suglari isleyenlerin
hizli bir sekilde cezalarini temin edecek surette basit ve tesirli kanunlar diizenlemesi halinde
adi gecen yorelerin asayisinin saglanmasi icin fevkalade iyi etki edecegi kesindir. Yukarida
deginilen hususlarin etraflica tahkik ve arastirilmasiyla gereginin yapilmasina Adliye
Nezaretince vakit gecirilmeden siiratle baslanmalhdir.

Toplumun Birligi

I¢ siyasetimizin en énemli hedeflerinden biri “ittihAd-1 anasir” kaziyesi olarak nitelen-
dirilen, Osmanli sinirlari icinde yasayan tiim unsurlari ortak bir Osmanl iist kimligi altinda bir
araya getirme meselesi olmalidir. Vakia bugiin memleketimizin her neresinden bakilsa baska
renk ve emel géze carpmaktadir. Gergi Din-i Miibin-i islam yolunda olanlar arasindaki bag
inang ise de bu da ge¢mis giinlerde meydana gelen bircok olay ve sebeplerle pek gevsemis ve
adeta ciliriimiis bir halde bulunmaktadir. Bugiin Suriye’de birka¢ ytiz bin niifusa sahip olan
Nusayrilerin Anadolu’nun her kodse ve bucaginda tahtaci, ¢etmi, ¢carapuf gibi muhtelif namlarla
hala payidar olan bakaya-1 Rafaza'nin ve Dersim Kiirtleri ile biitiiniiyle Irak hattinda Sii ¢61 Ar-
aplarinin ehli siinnete ve devlete olan bakislar1 pek diismanca bir sekildedir. Yukarida anlatilan
topluluklar cehaletlerinden dolay1 Islam’in yasakladigi muhtelif seyleri mubah kilmis ve
ahlaken pek sefil bir dereceye diismiislerdir. Bu noktainazardan dahi bunlarin bir kurtulus yolu
ve selamete ulastirilmalar1 Osmanli’'nin noksanlarini tamamlamasi i¢in siddetli bir sekilde ih-
tiyac duyulan fevkalade elzem bir durumdur. Bazi Amerikan misyonerleri ta Amerika’dan Su-
riye ve Kiirdistan’a kadar gelip hem mabhalli lisan1 6grenmekte ve hem de dagh Nusayrilerden
bazi kizlara egitim verip Hristiyanlastirarak Amerika’ya gondermektedirler. Bu duruma naz-
aran bahsedilen illetin en etkili caresi ad1 gecen yerlerde egitimin yayginlastirilmasindan
gecmektedir. Bu hususta Mesihat-1 Celile-i islamiye ve Maarif ve Evkaf nezaretlerinin birlikte
mesai harcayarak alinacak tedbirleri belirlemeleri zaruridir. ittihAd-1 anasirin ikinci kismi gay-
rimiislimlerle ilgilidir. Bugiinkii nesli Osmanli olmaktan uzaklastirmayacak sebepleri hazirla-
makla beraber gelecek nesli Osmanlilik duygusu ve ideali ile beslemek ve yetistirmek lazimdir.
Bugiinkii gayrimiislim nesli Osmanl iist kimligi altinda bir araya getirip, Osmanli milletinin

1175



Kurtulus Demirkol

ayrilmaz bir pargas1 yapabilmek i¢in uygulanmasi gereken sebeplerin baslicalari sunlardir:
Arazi ihtilaflarinin esasli surette halledilerek miilkiyet hukukunun temin edilmesi, ihtida me-
selelerinin yani gayrimiislim iken kendi dininden ayrilarak islam’1 secip Miisliiman olma me-
selelerinin saglam, saglikli bir yola baglanmasi, herkesin kabiliyet derecesine gére kamu hiz-
metinde istihdam edilmesi gibi seyler olup bunlar1 halletmek gerekmektedir. Gelecek nesil icin
ise mekteplere 6nem vererek zararl akimlari ortadan kaldirmaya calismak zorunludur. Arazi
ihtilaflarinin muhtelif evreleri bu konuda kaleme alinmis ve ...2 tarihli tezkire ile takdim olunan
yasa tasarisinda tiim ayrintilariyla agiklanmistir. Ad1 gegen yasa tasarisinin hizli bir sekilde
tasdik edilmesi ve uygulanmasi caresine bakilmalidir.

Ihtida meselesi Kanun-i Esasi’yle saglanan vicdan hiirriyetine temas ettiginden bu ko-
nuda tedbir almaya pek gerek olmadigi diisiiniilse de evli olan kadinlarin bazi duygulara
kapilarak ve menfaatlerine uyarak ihtida eylemeleri yani Miisliiman olmalar1 kurulmus olan
aile ocaklarini séndiirmektedir. Olayin bu y6nii goz 6niine alindiginda bu durum hakli olarak
gayrimislim unsurlarin 6fkesini davet etmektedir. Bu yilizden evli kadinlarin Miisliiman
olabilmeleri baz1 kayit ve sartlara baglanmali diisiincesindeyim. Bu kayit ve sartlarin tiir ve
mahiyeti Mezahib Idaresince belirlenip takdir edilebileceginden Acizane diisiincem kabul
olundugu takdirde gerekli talimatin kaleme alinmasi konusu Adliye ve Mezahib Nezaretine
havale edilmelidir. Geng kizlara gelince bunlarin ihtidasinin kabulii icin esasen belirlenmis bir
yas mevcut oldugundan buna kati suretle uyulmahdir. Baz1 yerlerde yapildig1 gibi ihtida
muamelesi esnasinda Miisliiman olmaya karar vermis kizin haline bakarak yas belirlenmesine
izin verilmemeli, aksi yonde davrananlar sorumlu tutulmalidir.

Gelecek nesil i¢in bugiin alinabilecek en 6nemli tedbir Maarif Nezaretince onaylanmis
olan gayrimiislim mekteplerinin programlarina ek olarak Osmanlilik duygusunu asilayacak
kitaplar yazdirip okutmaktir. Bu kitaplarin yazilmasi icin dolgun ve nakit miikafatlarin ver-
ilecegi yarismalar tertip edilmelidir.

IttihAd-1 anasir1 zorlagtiran meselelerden biri de bazi yerlerde memurlarin hal ve ha-
reketleridir. Memurlarin muhtelif unsurlara karsi tamamen adalet ve dogruluk dairesinde ve
tam bir tarafsizlikla muamele etmelerini saglamali ve buna riayet etmeyen memurlar siddetli
bir sekilde sorumlu tutulmahdir. Ote yandan kamu hizmetinde calisan gayrimiislim unsurlarin
sayis1 ¢cogaltilmali, her devlet dairesi calisan gayrimiislim vatandaslarin sayisinin arttirilmasi
yoniinde gayret gostermelidir.

Tasrada Miilki idare

I¢ idarenin en esash noktalarindan biri de nahiye teskilatidir. Bu tegkilat icin bir yasa
tasarisi kaleme alinmasi kararlastirilarak Stira-y1 Devlet Tanzimat Déiresi’ne havale edilmisti.
Fakat heniiz baslanilamamis oldugu sonradan gelen tezkirenin muhteviyatindan anlasiimistir.
Biiyiik 6neme haiz 6te yandan da bir¢ok seyi kapsayan bu kanunun esaslarini belirlemek i¢in
daha 6nce tasrada gorev yapmis dolayisiyla tasra tecriibesine sahip ve ihtisas sahibi kisilerden
bir heyet olusturulup, kanunun bu heyet tarafindan kaleme alinmasinin amaca daha fazla hiz-
met edecegi miilahaza olunmustur. Sonug olarak bu is icin bir komisyon teskil edilip kanun
tanzim ettirilmesi karar altina alinmistir.

2 Belgenin orijinalinde yazilmadig i¢in bu kisim bos birakilmistir.
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Tefecilik

Memlekette incelemeye deger toplumsal hastaliklarin en énemlilerinden biri de vurgun-
culuk seviyesindeki tefeciliktir. Pek cok vilayette koyliilerimizin hissiyatini zehirleyen bu illetin
Oniini alacak tedbirler etraflica diisliniilmeli ve bu konu bir nizamname hazirlanmak iizere
Adliye Nezaretine havale edilmelidir. Diger yandan koyliiyii tefecinin eline diismekten kur-
tarabilmek i¢in Ziraat Bankasi bor¢ verme baska bir deyisle kredi verme islemlerinin muhtevi-
yatini genisletmeli ve kolaylastirmalidir. Vurguncular abartisiz yiizde elli faiz ile para verecek
miisteri ve bunu tahsil i¢cin ¢are bulduklar1 halde Ziraat Bankasinin yiizde alt1 faiz ile verdigi
krediye bazen talip olmamasi ve verdigi kredileri de hiikiimetin giicline ragmen cogunlukla
tam ve zamaninda tahsil edememesi simdiye kadar izlenen usuliin ihtiyaca cevap vermediginin
en blyiik delilleridir. Bundan dolay1 kredi verirken mali ve sahsi kefalet kabul edilmeli,
kefaletin kiymet ve itibar1 oraninda ve seneler sonra taksitle tahsil edilmek {izere uzun vade ile
ve daha biiylik miktarda kredi verilmelidir. Ziraat Bankasi subelerince 6zel tahsildarlar isti-
hdam edilerek alacaklarin takibi icin tesebbiiste bulunulmadigi halde vade sonunda borca karsi
alikonulan mallarin birden agik arttirma yoluyla satilmasi ahaliye pek agir gelmektedir.
Bankalar alacaklarin takibi isini 6zel tahsildarlara yaptirmali ve sayet bu durum fazla masrafa
sebep olursa bu gorev aidat karsiliginda maliye tahsildarlarina tevdi edilmelidir. Bir de vadesi
son bulan alacaklar i¢in borca karsilik rehin alinmis malin hemen miizayedesi yoluna
gidilmeyip borg¢luya bir iki sene ek siire verilmelidir. Bu ek stlirenin bitiminde de bor¢ 6demeye
yanasilmaz ise ancak o zaman borca karsilik rehin alinmis mal miizayedeye c¢ikarilmak sure-
tiyle kolaylik gosterilmelidir. Boylelikle halkin bankalara olan ragbeti artacagi gibi halk,
vurgunculardan yani tefecilerden siiphesiz uzak duracaktir.

Tarim ve Hayvancilik

Memleketimizde tarimin gelismesi, ilerlemesi ve hayvan cinslerinin islahi i¢in hiikiimetin
kolaylik gostermesine ve tesvikte bulunmasina fevkalade ihtiyac vardir. Var olanlara ilaveten
daha bir¢ok yerde zirai alet ve edevat depolar1 agilarak zirai aletler gayet uygun kosullar ve
uzun vadeyle tarim ile istigal edenlere satilmali ya da kiralanmalidir. Depolara komsu alanlarda
ahirlar kurulmali ve ahirlara veterinerlerin gézetim ve sorumlulugu altinda her cinsten
damizlik hayvanlar getirilmelidir. Ahirlarin isleyisleri ile hesaplar1 Meclis-i Umumiyenin dene-
tim ve gozetimi altina verilmelidir. Tiim bu sayilanlari yapmak elzemdir.

Yollar

En baslica ihtiya¢larimizdan biri de yollardir. Bu konuda ciddi surette tedbir almak zo-
runludur. Bugiin vilayetlerin ¢cogunda bir is¢i giinligi li¢ kurustan hesaplanarak dort giinliik
miikellefiyete karsilik vergi miikelleflerinden yillik on iki kurus tahsil edilmektedir.3 Halbuki
bugiin pek ¢ok yerde isgiicliniin en ucuz oldugu dénemlerde dahi yedi sekiz kurustan asagi is¢i
bulunamamaktadir. Vilayetlerin ¢ogunda bir yillik yol vergisinin toplami on bin liray
gecmedigi gibi ylizde 25-30’u tahsil edilememektedir. Bu kadarcik akce ile memleketin ihtiyag
duydugu yollar1 kisa zamanda yaptirmak miimkiin degildir. Ote yandan yol insaatinin bagh
oldugu kurallar biinyesinde bircok zorlugu barindirdigindan bir yillik biitcede yollar icin
ayrilmis para ¢ogu vilayette harcanamamaktadir.

3Tahsil edilen para yol vergisidir. Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren “yol vergisi” isimli bir
vergi ihdas edilmis ve ad1 gecen vergiyi tahsil etme isi 26 Mart 1913 tarihli Vilayet idaresi Kanunu’na gére vilayet
yonetimlerine birakilmist1 (Goniilli, 2011, s. 289-333).
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Yukarida anlatilan sebeplerin yani sira yol insasina ragbet gésteren miiteahhitlerin cogu
adi ve cahil kimselerdir. Bu yapilarindan dolay: ise gozii kapali girerek ve bazen sermayelerini
faizle tedarik ettiklerinden a¢ik eksiltme yontemiyle insasina calisilan yollarin ¢cogu zamaninda
bitmedigi gibi bir kisim yol insaatlari tamamen durmaktadir. Tabiatiyla bu durum bir¢ok zor-
luga sebep olmaktadir. Bunun iistesinden gelebilmek icin miiteahhitlere nakit olarak 6denen
para miktar1 arttirilabilir ve nakit olarak 6denecek para genel biitceden ayrilabilir. Bundan
baska vilayetlerin yollar1 ahaliden nakit para toplanarak eksiltme yontemiyle ihale edilerek
veya emaneten ya da sivil halkin yolarda zorunlu calistirilmasi yontemiyle yapilabilir. Bun-
lardan hangisi daha kolay ve hizli olabilir? Kesif ve eksiltme muamelatinin sahip oldugu zor-
luklarin giderilmesi dahil yukarida anlatilan tiim meseleler teker teker incelenmeli ve dogru
kurallar konulmalidir. Vilayet meclislerine vilayet yollarini insa edebilme adina borglanma ve
diger tedbirleri alabilme konularinda tam yetki verilmelidir.

Bir de devlet tarafindan ana yollar arasina alinmis olan yollardan heniiz pek az kisminin
yapimina baslanmis olmasi halk nezdinde hiikiimetin ciddiyetinin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu yollarin inga stirecinin hizlandirilmasiyla beraber gerek mevcut sose yollarin
gerek bundan sonra yapimi tamamlanacak yollarin giizel bir sekilde muhafazalar icin her
yerde yiiriirliikte olan kantonyer (yol tamircisi) usuliiniin bizde de uygulanmasi gereklidir.

Egitim-Ogretim

Egitim ve 6gretim konusunda vilayetlerde neler yapilmasi gerekiyorsa simdiden karar
altina alinarak vilayetlere tebligde bulunulmali ve her vilayetin hissesine diisen egitim ve
o0gretim 6denegi toptan verilmelidir. Bununla birlikte egitim ve 6gretim icin ihtiyacini kendisi

yerinden belirleme tarzinda yapilmis bazi tekliflerin vilayet meclisleri karariyla diizenlemesine
izin verilmelidir.

Devlete Ait Tarim Arazileri

Rumeli ve Anadolu’da hazinenin ¢ok eskiden bu yana elinde bulunan veya 1908 Devrimi
sonrasli kendisine devrolunan birgok ciftligi ve biiyiik, genis arazisi oldugu gibi miikellefiyetten
devlet hazinesine ge¢mis pek ¢ok tarla ve arazisi de vardir. Bunlarin bazilarinda 6nceki idare
doneminde pek kiilliyetli masraflar edilerek ¢ok biiyiik yapilar viicuda getirildigi halde bugiin
idarenin degismesi ve bazilarindan muhafazalarina memur olan askerlerin cekilmeleri sebeb-
iyle bu biiyiik yapilar her giin bir derece daha harabe halini almaktadir. Tarlalara gelince bunlar
hazinenin miilkiyetine ge¢mis olsalar da kasabalarin disinda olduklarindan tabiatiyla
denetlenip, kontrol altina alinamamaislardir. Sonug olarak adi gecen tarlalar yine eski sahipleri
tarafindan stiriilmektedir. Sonug olarak bu gibi tarlalar hazinenin miilkiyetine gectigi halde
hazine bunlardan bir fayda saglayamamaktadir.

Tarimsal Arazilerin Dagilimi Meselesi

Bir de bunlardan baska Anadolu’nun her tarafinda kayit dis1 biiyiik araziler mevcut olup
farz edelim ki bir adamin elindeki tapu senedinde yazili arazisi on doniim oldugu halde tasarruf
ettigi yer muhakkak olarak bunun bes, on ve hatta bazen yiiz misline ve daha fazlaya ulasmak-
tadir. Buna karsilik ise pek cok yerde binlerce niifus araziden mahrum olup yaricilikla yani
stirdiikleri tarlanin sahibiyle {iriinii yan yariya paylasarak gecinmektedirler. iste gerek yu-
karida ad1 gecen bir kisim arazilerin idare tarzi hakkinda isabetli bir karar verilerek bu araziler
acik arttirma yoluyla satilir gerek resmi kayitlarda olmayan araziler yeniden yapilacak
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sayimlarin sonucunda kayit altina alinarak iicretsiz olarak ihtiyaci olan halka dagitilirsa 6zel-
likle dogu vilayetlerinde bir zamandan bu yana biiytik sikintiya sebep olan arazi meselesi dogal
olarak son bulacaktir. Arazilerin sayiminin yapilip kayit altina alinmasi i¢in harcanacak paraya
gelince yapilacak masraf kazanilacak paradan ¢ok daha az olacagi icin hazine bu isin sonunda
fevkalade fayda ve kazang saglayacaktir.

Sivil Ticari Girisimin Yetersizligi ve Bayindirlik Meselesi

Memleketimizde pek cogu kisisel girisimciler tarafindan yapilabilecek ve hatta para ka-
zanilabilecek bircok bayindirlik isleri vardir. Fakat ¢cogunlukla is yapabilecek yeterlilige ve ba-
zen de bu gibi 6nemli islere baslayacak cesarete sahip girisimcilerin bulunamamasindan dolay1
ilk tesebbiisiin yine hiikiimet tarafindan yapilmasi zorunludur.

Cevre Saghg

Bir¢ok yerde havay1 bozan batakliklar, ekinleri tehlike altina sokan nehirler ve ¢ogu sehir
ve kasabalarimizda toplum sagligini altiist eden lagim ve sular, nesli zayif diistiren ve belki yok
eden mahalli ve salgin hastaliklar vardir. Bunlarin bir kismi ¢ok biiyiik masrafla bir kismi ise
kiiciik bir calismayla halledilebilecek seylerdir. Bunlardan hangilerinin imtiyazat* ile hangile-
rinin devletce verilecek tahsisat veya mahallerince temin edilecek gelirler ile yapilabilecegi
ayirt edilerek belirlenmeli ve vilayet umumi meclisleri bu gibi bayindirlik islerini yerine
getirmek i¢in duhuliye vergisi ihdas etmeli veya baska sekillerde kaynak bulmalarina izin ver-
ilmelidir. Vilayetlerde bayindirlik konularinda eksiklikleri tamamlamak i¢in gerekenler derece
derece yapilmaldir.

Raporun Sonu¢ Kismi

Is bu ayrintilara girilerek genis bicimde anlatilan maruzatta agik¢a ortaya konuldugu
uzere i¢ siyasetimiz:

Evvela- Asayisin tamamuyla ve fiilen yerlestirilmesine ait tedbirlerin eksiksiz alinmasina

Ikinci olarak- Osmanl’nin muhtelif halklar1 arasinda birlikte uyum icinde yasamaya engel
ve cesitli yerlerde sikayetlere sebep olan bazi ahval ve aliskanliklarin kaldirilmasiyla Osmanlh
kardesliginin tesis edilmesi ve bu arada ihtida yani gayrimiislimlerin Miisliiman olma ku-

rallarinin bazi sartlara baglanmasina ve memurlarin tiim unsurlara karsi tamamiyla tarafsiz
bir yol takip etmelerine

Ugiincii olarak- Kamu hizmetleri kadrolarini tiim Osmanllar arasinda adil bir sekilde
dagitilabilmek icin simdiden baslayarak, aranilan vasiflara sahip olan gayrimiislim unsurlarin
tlim daireler tarafindan memuriyetlere tayin edilmelerine

Dérdiincii olarak- Vilayet ve Nahiye Idare kanunlarinin yiiriirliige konulmasina
Besinci olarak- Adliye Teskilatinin tamamlanmasina

Altinci olarak- Ziraat bankalari islemlerinin kapsaminin daha fazla genisletilmesiyle borg
verme baska bir deyisle kredi verme sartlarinin kolaylastirilmasi ve tefeciligin yasaklanmasi

40smanl Imparatorlugu’'nun son dénemlerinde daha ¢ok kamu hizmetleri cercevesinde ele alinan imtiyaz; hukuki
bir belge karsiliginda birtakim hizmetlerin tesis, teskil ve isletmesinde herhangi bir girisimci, sirket veya heyete
merkezi yonetim ile yapilacak goriisme sonunda alinacak karar(lar) dogrultusunda verilen haklari, muafiyetleri ve
oncelikleri ifade eder (Malhut, 2010, s. 410-411).
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ve banka alacaklarinin borg¢lulari zor durumda birakmayacak zamanlarda taksitle tahsiline ve
tarimin derece derece gelismesini saglayacak vasitalarin tamamlanmasina

Yedinci olarak- Vilayetlerin yollarinin az bir zamanda tamamlanmasina
Sekizinci olarak- Egitim ve 6gretim teskilatinin tiim Imparatorluk geneline yayllmasina

Dokuzuncu olarak- Bazi vilayetlerde hiikiimetin tasarrufu altindan bulunan arazilerin ih-
tiyaci olanlara licretsiz dagitilmasiyla ahalinin topraga baglanmasina

Onuncu olarak- Vilayet umumi meclisleri ve belediyelere yeni gelirler saglamalari i¢in
yetki verilmesi mahallerince yapilacak imar islerinin yillarca geciktirilmemesi ile ilgili olup
isbu maddelerin tamaminin devletin i¢ islerinde izleyecegi yol olarak kabul edilebilmesi i¢in
6zel bir kurul tarafindan mitizakere edilmesi ve her nezaretin kendisiyle ilgisi olan bolimin
tatbik ve icrasinin kararlastirilmasi lazimedendir ol babda.

Degerlendirme ve Sonug¢

Raporun sadelestirilmis metni yukarida konularina gore tasnif edilerek verilmistir. Rapo-
run konu basliklar ve iizerinde durdugu meselelere bakildiginda en 6nemli sorunun idari
teskilatin yetersizligi ve asayis ile adaletin saglanamamasi olarak goriildigii anlasilmaktadir.

Raporun baslangicinda yapilan, teskilat diizenlemelerinin hiikiimetlere gore degismey-
ecek nitelikte olmasinin yani tabir yerinde ise devlet politikas1 olarak kabul edilmesinin ger-
ekliligine yapilan vurgu, raporun en hakl tespiti olarak kabul edilmelidir.

Bunun disinda rapora dair dikkat ceken hususlarin altini ¢izmek gerekir. Soyle ki, bu ra-
por Dahiliye Nezareti biinyesinde hazirlanmis olmasina ragmen, icerigi ve kurgusu bakimin-
dan, memleketin sorunlarinin ¢éziimiine ¢areler 6nerebilmekten son derece uzaktir. Osmanli
tilkesinin ¢6ziim bekleyen meselelerinin tespit edilmesi ve ¢6zlime dair 6neriler sunulmasi bu
kadar kisa bir rapor ile miimkin degildir. Ayrica raporun sorunlari tespiti ve buna gore mese-
leleri tasnifi son derece karisiktir. Konu basliklarina ayrilmadan hazirlanan raporda, kimi mev-
zulara cok kisaca deginilmis, kimisi ise biraz daha uzun olarak ele alinmigtir. Ornegin tarim ve
hayvancilifin gelistirilmesine ¢ok kisaca deginilmis ardindan baska meseleler ele alinmistir.
Sonrasinda ise devletin elindeki tarim arazilerinin durumunun giinden giine kotiilesmesinden
bahsedilmis, devaminda da tarim arazilerinin adaletsiz dagilimi ve kayit altina alinamayisi
ifade edilmistir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli unsur, 1908 devrimi sonrasinda hazineye in-
tikal eden arazilerin durumunun koétiilesmesinden bahsedilmesidir. Zira acikca bahsedilmese
de padisah ve hanedan emlaki olan bu ciftliklerin iyi idare edilemediginin ifadesi, bir nevi
bilingsiz veya ortiili bir itiraf olarak kabul edilebilir.

Dolayisiyla, Osmanl iilkesinin genisligi ve devletin ¢6zmek zorunda oldugu cetrefil me-
seleler diistiiniildiiglinde, raporun profesyonel bir kadronun {iriinti olmadigi anlasilmaktadir.

Raporun iizerinde en fazla durdugu mesele asayis, emniyet ve adaletin saglanmasi
olmustur. Bu konuda 6zellikle tasradaki diizenin saglanmasinda jandarma tegkilatinin daha
saglikl bir sekilde diizenlenmesi ve ahali arasindaki adli sorunlarin giderilmesi i¢in sulh mah-
kemelerinin etkinlestirilmesi, daha sade ve amil bir hukuk mevzuati 6nerilmistir.

Toplumdaki birligin saglanmasi i¢in sosyal tabakalara gayrisiinni ve gayrimtislim iki grup
olarak odaklanan rapordaki en dikkat ¢ekici hususlarin basinda, gayrisiinni bazi Miisliiman un-
surlara dair degerlendirmeler gelmektedir. Aslinda bu degerlendirmeler yukarida vurgulanan,
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raporun uzman kadrolarca hazirlanmadigi kanaatinin de en kuvvetli destegidir. Bu kesimlerin
devlete diismanca bakislarinin egitim ile giderilebilecegi ve bunun da Mesihat, Maarif ve Evkaf
Nezaretlerince yapilmasi gerektigi onerilmektedir. Ancak bu unsurlara dair ifade edilen, “ce-
haletlerinden dolay1 islam’in yasak kildig1 baz1 seyleri miibah gérmeleri ve bu sebeple ahlaken
sefil bir duruma diismeleri”, seklindeki ifade yukarida vurgulanan raporun yetersizliginin en
onemli gostergelerinden birisidir. Zira diger bahislerdeki benzer yaklasim o6rneklerinde
goriilecegi gibi, bu mevzuda da son derece subjektif bir yaklasim sergilenmis ve toplum kes-
imleri bilgi ve g6zlemden ziyade algiya dayali bir bicimde ele alinmistir. Profesyonel bir rapor-
dan beklenen ise, 6ncelikle bu unsurlarin esaslh bir sekilde taninmasi ve anlasilmasi i¢in sosy-
olojik incelemeler yapilmasinin vurgulanmasi, sdz konusu gruplarin sorunlarinin tespitinin
ifade edilmesi ve ardindan devlete ve toplumun diger kesimlerine olan zararlarinin izalesi
yoniindeki ¢6ziim 6nerilerinin siralanmasidir.

Ulkenin pek ¢ok sorununa temas eden bu raporun faydal olmasi icin, hazirlayan kisi veya
kadrolarin, ¢ok genis bir saha calismasi sonrasinda elde edilen verilere dayanarak, her ko-
nudaki uzmanlarin gorisleri esliginde, benzer konularla ilgili baska tlilkelerden modellere
vurgu yapilarak ve her konuda 6nerilen ¢éziimlerin detayl bir bicimde olmasi gerekmektedir.

Hiilasa bu rapor, devletin karsi karsiya oldugu i¢ sorunlarin ¢6ziimi icin uzmanlarca
hazirlanan bir calismadan ziyade, adeta iilkeyi az ¢ok taniyan devlet erkanindan bir kimsenin
layihasini andirir niteliktedir. Dahiliye Nezareti biinyesinde boyle bir raporun yer almasi dahi,
tilkenin i¢cinde bulundugu duruma careler arayan devletin, ne derece bir “kaht-1 rical”in
pencesinde oldugunu gostermektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

In this article, the document is labelled HSDHADB. 1/26, found in the classification of the
State Archives Presidency Ottoman Archives, specifically in the categorization of the documents
obtained by Haci1 Adil Bey, has been transcribed and subsequently presented in a simplified
form. It is a document with the letterhead of the Fourth Branch of the Department of Commu-
nications of the Ministry of Internal Affairs and is a report consisting of 10 pages. The report
was registered by archive staff as "an anonymous report on the programme to be implemented
to ensure the internal order of the country”. Therefore, the writer of the report is not known.
The report was most probably prepared in 1911-1912 AD.

The first issue addressed in the report written at the beginning of the Second Constituti-
onal Monarchy was administrative organisation and state policy. According to the report, a con-
sistent programme should be prepared and implemented by taking into account the characte-
ristics of the various people living in the country. This programme should be above govern-
ments. Even if ministers or even governments change, the programme should not be abolished
and should be implemented without compromise.

Another important problem in the country is the issue of security, public order and jus-
tice. The determination of the internal politics of the state can only be possible if, first and fore-
most, general security is completely ensured and all the conditions that will ensure the safety
of life and property of everyone are strictly ensured. The most important point of domestic po-
litics is the issue of security and public order. The most serious and fatal wound in the country
is the lack of security and public order. Therefore, first and foremost, the military police orga-
nisation, which is the means of ensuring public security, needs to be regulated.

Another very important aspect of domestic security is the question of justice and law. A
perfect administration of justice is essential for the stability of public security. The judicial sys-
tem must be simplified for all parts of the empire, and simple and effective laws must be drawn
up.

One of the most important goals of our domestic politics should be to unite all the people
living within the Ottoman borders under a common Ottoman super-identity. First of all, Mus-
lims with a heterodox understanding of Islam should be drawn towards orthodox Islam thro-
ugh education. The current generation of non-Muslims should be brought together under the
Ottoman super-identity. The main reasons applied to make non-Muslims an integral part of the
Ottoman nation are as follows: Land disputes should be settled fundamentally and property law
should be ensured. The existing law for non-Muslims who became Muslims must be organised
in a sound and healthy way. Everyone should be employed in public service according to their
ability. For the future non-Muslim generation, it is imperative to give importance to schools and
try to eliminate harmful movements.

One of the most fundamental aspects of internal management is the organisation of na-
hiye. A new law should be prepared for this organisation.

One of the most important social ills in the country that deserves to be analysed is usury.
The Ministry of Justice should prepare a law on this issue. On the other hand, to save the pea-
sants from falling into the hands of moneylenders, the Ziraat Bank should expand and facilitate
the content of its lending operations.
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For the development and progress of agriculture in our country and the breeding of ani-
mal breeds, there is a great need for the government to facilitate and encourage. Agricultural
tools and equipment depots should be opened in many more places in addition to the existing
ones. Agricultural implements should be sold or leased to those engaged in agriculture on favo-
urable terms and conditions. Stables should be established in areas adjacent to the warehouses.
Breeding animals of all breeds should be brought to the stables under the supervision and res-
ponsibility of veterinarians.

One of our main needs is roads. The road network of the Empire is quite inadequate. It is
necessary to take measures in this regard. The relevant law should be reorganised by taking
into consideration the needs of the country.

Whatever needs to be done in the vilayets in the field of education and training should be
decided in advance. Each vilayet's share of education and training allowance should be given in
advance and a lump sum.

There must be a land reform covering the whole of the Empire. Some of the state-owned
agricultural lands are under occupation. These lands should be liberated from occupation and
distributed free of charge to landless peasants.

Entrepreneurs should be encouraged. Works should be carried out on environmental he-
alth.

EK: TransKkripsiyon
Badbidli
Dahiliye Nezdreti
Muhdaberdat-1 Umiimiye Ddiresi
Dérdiincii Su‘besi

Bir memleketin siyaset-i dahiliyesi metin ve sdlim ve gayr-i miitebeddel esaslara is-
tinaden ta‘yin ve tanzim olunmadikga siyase-i um{imiye-i devletin mecra-y1 selametde cereyani
kabil olamayacagi nezd-i sdmi-i Sadaret-penahilerinde muhtac-1 arz ve izdh olmayan hakayik-
tandir. Siyaset-i dahiliyesi memleketin ihtiyacati, anasir-1 muhtelifenin temayiilati, muhitin
te’sirati ve heyet-i umilimiyesiyle sekenenin emzice ve derecat-1 kdbileyeti nazar-1 dikkate ali-
narak ta‘yin edilen sabit ve miistakar bir programin devam-1 tatbikinden ibaret olmak lazim
gelir. Yani ne yapilacagi, nasil bir meslek ta‘kib olunacagi her tiirlii siiphe ve tereddiitten masiin
olarak ta‘ayylin ederek nazirlarin ve hatta kabinelerin degismesi ile bu meslek-i mu‘ayyen
dlicar tahavviil olmamalidir. Ug buguk dért seneden beri idare-i dahiliye hakkinda bir program
tanzim ve tatbik edilmemis olmasi vilayetlerde ta‘kib edilecek meslegin ta‘yinine main olmakla
tarz-1 idare re’s-i idarede bulunan eshéasin ictihadat-1 zatiyelerine gore diigar-1 tahavviil oldu-
gundan hicbir yerde esasl bir is gériilememistir.

Gergi teskilat-1 hazira-iidariyemizin ihtiyacat-1 hakikiye-i memleketi tamamiyla tedkik ile
etrafli bir program viiciida getirmeye miisd‘id olmadig derkar ise de bir tarafdan teskilat-1 hazi-
ray1 derece-i miikemmeliyete 1sdle ihtimam ile beraber diger cihetten en miihim ve acil ve hal-
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i hazirimiza nazaran tatbiki kabil olan ihtiyacati tesviye edecek sabit ve miistakar bir hatt-1 ha-
reket ta‘kibindeki liizlim-1 ehemmiyet kabil-i efkar degildir.

Fikr-i acizanemizce devletin siyaset-i dahiliyesinin ta‘yini her seyden evvel emniyet-i
umimiyenin tamamiyla takriri ile herkesin mal ve caninin mahfiziyeti esbab ve vesailinin
stiret-i kat‘iyyede te'min edilmesiyle miimkiin olabilir. Siyaset-i dahiliyenin nokta-i asliye ve
esasiyesini emniyet ve dsdyis kaziyyesi teskil edeceginden emniyet-i sahsiyyenin te’'min edile-
medigi yerlerde sabit bir meslek ta‘kibi miimkiin olamaz. Memleketimizin en miidhis ve miihlik
yarasl ise emniyet ve asdyis-i dahiliyenin tamamiyla istirar edememesi maddesinden ibarettir.

Bu halde idare me’'mirlariin kismen evsaf-1 matliibeyi haiz olmamalariyla beraber en
ziyade vesdit-i inzibatiyemizin noksanin dan miinba‘is oldugu kabil-i inkar degildir. Binden-
aleyh her seyden evvel emniyet-i Ammenin vasita-i te’miniyesi olan jandarmanin ihtiyac ile mii-
tenasib siiretde 1sldh ve tezyidi ve vazifelerinin sarth ve katf bir siirette ta'yin ve tavzihi ve
sevahilde kacakg¢iliga stiret-i katiyyede mani‘ olmak tizere Bahriye Nezareti'nce Riisimat,
Diiylin-1 Umiimiye, Reji idareleriyle bi'l-miizdkere bu babda miittehiden tedabir-i kat‘iyye ve
milessire ittihazi vacibattandir.

Jandarmaya atf olunan nevakis ber-vech-i ati ii¢ noktada hiilasa edilebilir:
Evvela- Jandarma kadrolarinin mahallerinin ihtiyacina nisbetle noksan olmasi
Saniyen- Bu noksan kadrolarin da doldurulmasi icin efrad ve zabitan bulunamamasi

Salisen- Vilayatin emniyet ve dsdyisinden birinci derecede valiler mes’{l olup bu cihetiyle
jandarma kuvvetinin dahil-i vilayette stiret-i istihddm ve taksimi husiislarinda dogrudan dog-
ruya valilerin taht-1 emrinde bulunmasi iktiza ettigi ve esasen Idare-i Vilayat Kantinu'yla Jan-
darma Nizdmname-i Hiimay{inu bu lazime-i idareyiyi sardhaten te'min eyledigi halde ba‘de'l-
inkilab tesebbiis olunan jandarma tensikatinin vilayetlerden miitevaliti'l-vukii‘ olan sikayetler-
den de miisteban oldugu lizere bu esasi ihlal etmis bulunmasidir.

Rabi‘an- Bunlardan birincisi devletin istitd‘at-i maliyesiyle alakadar oldugundan gerek
Maliye Nezareti'nce ve gerek Meclis-i Milll'ce husiil-i muvazene maksadiyla tahsisat verilme-
mekte ise de jandarma i¢in vuki‘ bulacak sarfiyat hi¢bir vakit masarif-1 gay-i miismireden ad-
dolunamaz. Bilakis bu ugurda ihtiyar olunacak fedakarlhklar sdyesinde jandarma kuvveti de-
rece-i matllibeye isal ve her tarafda muntazam karakolhaneler te’sisiyle asayis bi-hakkin takrir
ediyor ise el-yevm inde'l-hesdb mikdar1 senevi binleri gecen katillerin arkasi kesilerek hem
niiflis tezayiid ve hem servet-i memleket ve bi'n-netice varidat-1 devlet tekasiir ederek ihtiyar
olunan masarif ez‘af-1 muza‘afiyla cikarilmis olur. Ma‘a-haza sunu da bilhassa nazar-1 dikkate
almalidir ki jandarma i¢in esirgenilen para ya vukii‘at zuhliruna miista‘id olan mahallerde bu
imkana mani‘ olmak veya ma‘atteessiif 6tede beride ¢ikan vak‘alarin kesb-i cesamet etmesine
meydan vermemek ve miitecasirlerini te’dib eylemek iizere kuva-y1 askeriye sevki stiretiyle kat
kat verilmekde oldugu gibi bu yiizden askerin miifreze siiretiyle miiteferrik mahallerde til
miiddet tevKif ettirilerek muhtac olduklari ta‘lim ve terbiye ve kiymet-i harbiyelerine halel iras
edilmektedir. Binaen-aleyh ma‘azallah biiyiik bir ihtilal vuki‘u gibi harekat-1 cesime icrasini is-
tilzam edecek huslisatdan ma‘ada emniyet-i dahiliyeye aid kaffe-i vekayi‘in behemehal jan-
darma kuvvetiyle tesviyesini te’'min icin [1]328 senesine mahsiis olarak jandarma mevciidunun
merbit cetveldeki mikdarlara iblagiyla tahsisatinin biitceye vaz1 1azimdir. Bu mesele sirasinda
pek ziyade sayan-1 nazar-1 dikkat olan bir husis dahi asayir-i seyyarenin hemcivar olan kura-y1
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ma‘miireye tecaviizlerine siiret-i katiyyede mani‘ olacak tedabirin ittihaziyla gerek miinhasi-
ran ra‘y-i hayvanatla ve biisbiitlin seyyar bir hilde badiye peyma-y1 bedavet olan ve gerek kayd-
1 felahatla mukayyed bulunan asayirin biran evvel iskdn ve temdinlerine aid vesailin istihzari
lazimdir.

Bi-avnihi te‘ala bu tedabir istikmal olundugu halde ba-husis el-Cezire bir hayat-1 taze ik-
tisb ederek hazine-i devlete menafi‘-i kiilliye te'min edecegi emr-i miitehakkakdir. Ikinci nok-
taya gelince: Kadrolarin doldurulamamasi jandarmanin efrad-1 nizamiyeden terkibine calisil-
masindan héri¢ten jandarma kabil icin tahdid-i sin ve saire gibi bircok evsaf aranmaktan
miinba‘isdir. Harbiye Nezareti'nce nizamiye taburlarinin kiymet-i harbiyelerini ihlal etmemek
maksadiyla jandarmaya efrad-1 mu‘alleme verilmeyerek ale’l-ekser efrad-1 cedide i‘ta edildigin-
den ta‘lim ve terbiye-i askeriye ile istigdl edecek zamani olmayan Jandarma Déiresi'nce ekseriya
bu efrdd red olunmakta ve kadrolar bu yiizden doldurulamamaktadir. Diger tarafdan bazi
vilayatda pek geng olarak jandarmaya kaydolunan efrad hiikiimetin niifiz ve vakarin temsil
edecek slirette ahalinin géziinii dolduramadiklarindan adeden kafi olsalar bile vak’ ve haysiyet
i‘tibariyle te’sirat-1 matliibe husiile getirememektedirler. Bu cihetle jandarmaya kabiil i¢in
mu'ayyen olan hudlid-1 isnan tevsi’ edilerek yirmi ile kirk yaslar1 arasinda bulunan ve cismen
ifa-y1 hizmete muktedir ve hiisn-i hal ve siretleri mahallerince musaddak olan kimselerin de
jandarma silkine alinmasina mesag gosterilmek zarGridir. Bir tarafdan da mektepli jandarma-
larin teksirine i‘tina ile beraber bes sene nihayetinde terk-i hizmet etmelerini men‘ i¢in besinci
sene nihdyetinde ma‘dslarina elliser gurus zam ve bu zammi her bes senede tekrar etmek ve
teka‘lid ma‘asini jandarmaya heves ve merbitiyet uyandiracak vechile ta‘yin ve tahsis eylemek
iktiza eder. Zabitan noksani i¢in Jandarma Zabitan Mektebi'nin beher sene iki yiiz elli zabit ye-
tistirecek derecede olsun tevsi‘i ile beraber vaktiyle kadro haricine ¢ikarilarak teka‘iid edilmis
olan jandarma zabitaninin bir kisminin tecriibe ve vukiflarindan istifide olunacagi gibi mii-
teka‘id zabitan-1 askeriyeden de istifide tarikini disiinmek lazimdir. Fi'l-hakika bu zabitan
icinde heniiz jandarmada ifa-y1 hizmet edecek sin ve sihhatte bulunanlar pek ¢ok oldugundan
bunlarin tekd‘iid ma‘dslar1 baki kalmak ve istihddm olunacaklara riitbe ma‘asinin siiliisani de-
recesinde zamm-1 ma‘as verilmek iizere jandarma zabitligine kabil edilirlerse hem tecriibeleri
cihetiyle hizmetlerinden istifide ve zabit noksani az vakit icinde ikmal olunur, hem de orduca
liizimu olan birgok zabitanin her sene jandarmaya nakli siiretiyle ordunun ihtiyaci tazyik edil-
mis olmaz.

Bir de jandarmanin ne gibi ahvilde silah isti‘maline saldhiyetdar oldugu Jandarma
Nizdmname-i Himaylnun'da ve muahharan nesr olunan ta‘limatta sardhaten ta‘yin olundugu
hélde bu ta‘limata tevfikan ifa-y1 vazifeye muztar kalan bazi jandarma zabitleri bildhare ya bu
vazifenin icabatina ma‘riiz kalan kesanin miiraca‘at ve tezvirleri veya bazi miidde‘1-i umiimile-
rin ibraz-1 niifiz ve satvet maksadiyla re’sen vuki‘ bulan tesebbiisleri sebebiyle adliyece
ta‘’kibata ugramakta ve isin hakikatine vakif olan hiikimetge kendilerine maatteessiif bir
mu'avenet kabil olamamakta bulundugundan bu hal mliméa-ileyhimin ifa-y1 vazifede olan sevk
ve cesaretlerini fevkalade kirmakta ve bilhassa bazen pek miiskil ve nazik ve icraat-1 seri‘aya
ihtiyac héasil olan zamanlarda mahazir-i azimeyi da‘vet eylemektedir. Binden-aleyh boyle elle-
rindeki ta‘limata tevfikan ifa-y1 vazife etmis olan jandarma haklarinda vilayetce ba‘de't-tedkik
istinaf miidde‘i-i ummiliklerine verilecek ma‘limat-1 resmiye ve mevstika iizerine ta‘kibatta
bulunulmamasinin Adliye Nezareti'ne tebligi muvafik-1 maslahat olur.
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Emniyet-i dahiliyeye siddetle telakki olan diger bir mesele-i miihimme icra-y1 adalet ve
te'min-i hukik kaziyesidir. Vaki‘d cerdyimden bir¢ogunun inde't-tahlil bir hakkin istifasina
adem-i muvaffakiyetten miitehaddis oldugu ma‘liim oldugundan emniyet-i ammenin istikrari
icin mukteziyyat-1 adaletin miikemmelen tatbik ve icrasi elzemdir. Gergi eyyam-1 ahirede bircok
mahallerde teskilat-1 adliye icra edilmis ise de bunlarin en mithimmi olan mehakim-i sulhiye
teskilati heniiz yapilmadigindan fukara-y1 ahali de‘avi-i ciiz'iyye icin bircok tekelliifata diigar
olmaktadir. Bundan baska memleketimizin her tarafi ahlak ve medeniyetce bir seviyede olma-
digindan usil-i adliyenin esdsen her taraf i¢cin biraz daha basit bir sekle ifragiyla beraber asayiri
cok olan yerler icin katl-i nefs, kat'-1 escar ve gasb-1 hayvanat gibi cindyat fa‘illerinin siir‘atle
miicazatlarim te’'min edecek siirette basit ve miiessir ahkam ve us(l vaz1 halinde havali-i
mezbirenin husil-i asayisi icin fevkalade hiisn-i te’sir edecegi muhakkak oldugundan husiisat-
1 mezklrenin bi'l-etraf tahkik ve tetebbu‘uyla mukteyyatinin ifasina Adliye Nezareti'nce
miisara‘at edilmelidir.

Siyaset-i dahiliyemizin en mithim hedeflerinden biri ittihad-1 anasir kaziyyesi olmak icab
eder. Vaki‘a bugiin memleketin her neresinden bakilsa baska renk ve emel goze ¢carpmaktadir.
Gerg¢i Din-i Miibin-i Islam'a salik olanlar arasindaki rabita-i habl i‘tikad ise de bu da eyyam-1
salifede miitehaddis bircok vuk{i‘at ve esbabile pek gevsemis ve adeta ¢lriimiis bir halde bu-
lunmaktadir. El-yevm Suriye'de birkac yiliz bin niiflisa malik olan tiife-i Ensariye’nin, Anado-
lu'nun her kdse ve bucaginda tahtaci, ¢cetmi, carapuf gibi muhtelif ndmlarla hald payidar olan
bakaya-y1 Rafaza'nin ve Dersim ekradi ile umilimen hatt-1 Irakiye'de miiteseyyi‘ urbanin ehl-i
slinnete ve devlete olan nazarlari pek diismanane bir sekildedir. Tavaif-i mezk{re aralarinda
hasbe'l-cehale enva‘-1 menahiyi ibaha etmis ve ahladkan pek sefil bir derekeye diismiis bulun-
duklarindan bu nokta-i nazardan dahi bunlarin bir rah-1 necat ve selamete isalleri ve hiddet-i
matliibe-i Osmaniye ave istikmal i¢in fevkalade elzemdir. Baz1 Amerika misyonerleri ta Ameri-
ka'dan Suriye ve Kiirdistan'a kadar gelip hem lisan-1 mahalliyi 6grenmekte ve hem de mesela
cibal-i Nusayriye'den bazi benati ta‘lim ve tansir ettikten sonra Amerika'ya gondermeye mu-
vaffak olduklarina nazaran illet-i mebhiisenin en miiessir devasi mahall-i mezk{irede ma‘arifin
nesrinden ibaret olacagl asikdr bulundugundan bu husiisda Mesihat-i Celile-i Islamiye ile
Ma‘airf ve Evkaf nezaretlerinin bi'l-ittihad sarf-1 mesa‘1 ve ittihaz-1 tedabir eylemeleri labtddiir.
[ttihAd-1 anasinin ikinci kismi gayr-i miislimlere iddir. Nesl-i hazir1 Osmanhliktan teb‘id ve teb-
riye etmeyecek vesaiti ihzar ile beraber nesl-i miistakbeli 4mal ve hissiyat-1 Osmaniye ile per-
verisyab eylemek lazimdir. Nesl-i hazir i¢cin tatbiki 1azim gelen vesail-i ittihadin baslicalari arazi
ihtilafatinin esasl sirette halliyle hukiik-1 miilkiyetin te’'mini, ihtida mesailinin bir stret-i sali-
meye rabti ve herkesin derece-i kabiliyetine gore hidemat-1 umtimiyeden istifadesi gibi seyler
olup bunlar1 halle iktiran ettirmek ve nesl-i miistakbel i¢cin de mekteplere ehemmiyet vererek
muzir cereyanlari izaleye calismak muktezidir. Arazi ihtilafatinin safahat-1 muhtelifesi bu babda
tanzimve ...... tarihli tezkire ile takdim olunan layiha-i kdniiniyede tafsil edilmis olmagla kaniin-
1 mezk{run seri‘an tasdik ve tatbiki caresine bakilmalidir.

[htida meselesi Kan(in-1 Esasi'nin te'min ettigi hiirriyet-i vicdaniyeye temas ettiginden bu
babda ittihdz-1 tedabire pek de liizim olmadig1 zan olunursa da zatii'z-zevc kadinlarin bazi his-
siyat ve menafi‘e tebe‘an ihtida eylemeleri tesekkiil etmis dile ocaklarin1 sondiirmekte oldugu
cihetle anasir-1 gayr-i mislimenin hakl infi‘dlini da‘vet ettigi goriilmekte oldugundan zatii'z-
zevc olanlarin ihtidalarini bazi kuy(id ve seraite tabi‘ tutmak icab eder miitila‘asindayim. Bu
kuyiid ve siiritun nev’ ve mahiyeti Mezahib idaresi'nce ta‘'yin ve takdir olunabileceginden,
miitala‘a-i acizanem kabil olundugu takdirde, icab eden ta‘limatin tanzimi husisunun Adliye
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ve Mezahib Nezareti'ne havalesi ve genc kizlara gelince bunlarin kabiil-i ihtidas: i¢in esasen
mu‘ayyen bir sin mevciid oldugundan buna stiret-i kat‘iyyede ri‘ayet ettirilmesi ve bazi yerlerde
yapildig: gibi ihtida mu‘dmelesi esnasinda miisted‘iyenin haline bakarak tashth-i sinne cevaz
verilmeyip bunun hilafinda hareketi sabit olanlar mesil edilmesi icab eyler.

Nesl-i miistakbel i¢in bugiin yapilabilecek en miihim tedbir Ma‘arif Nezareti'nce musadak
olan mekatib-i gayr-i miislime programlarina tevfikan Osmanlilik hissiyatini telkin edecek ki-
taplar yazdirip tedris ettirmektir. Bu kitaplarin viiclida gelmesini te’'min icin dolgun miikafat-1
nakdiyeli miisdbakalar tertib etmelidir.

IttihAd-1 anasin tas‘ib eden hustisatdan biri de bazi taraflarda me’mrinin hal ve vaz‘dir.
Me'mirinin anasir-1 muhtelifeye karsi tamamen adl i hak dairesinde ve kemal-i bi-tarafi ile
mu‘dmele etmelerini te'min ve buna ri‘dyet etmeyen me’mirlar siddetle mesil edilmelidir. Di-
ger tarafdan hidemati umlimiyede miistahdem andsir-1 gayr-i miislimenin teksir-i a‘dadina her
dairece i‘tina etmelidir.

Idare-i dahiliyenin en esash nikatindan biri de nahiye teskilatidir. Bu tegkilat icin bir
layiha-i kaniliniye kaleme alinmasi takarrur ederek $tra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'ne havile
edilmis ise de heniiz baslanilamamis oldugu ahiran seref-varid olan tezkire-i samiye-i
fehimaneleri miindericitindan miinfehim oldugundan ve boyle ehemmiyetli ve stimilli bir
kanlnun esaslarini tasraci tecriibesi mesbiik zevattan ve erbabi ihtisdsdan bir heyet ma'rife-
tiyle tanzim ettirmek daha ziydde maksada hizmet edecegi miilahaza olundugundan bu husis
icin ayrica bir komisyon teskili ile bir haliya-i kdn{iniye tanzim ettirilmesi mukarrerdir. Mem-
lekette sayan-1 tedkik olan emraz-1 ictima‘iyenin mithimlerinden biri de ihtikar derecesindeki
murabahaciliktir. Pek ¢ok vildyetlerde koyliilerimizin hissiyatini zehirleyen bu marazin éniinii
alacak tedabir teemmiil edilmek ve bu babda bir nizamname viiclida getirilmek iizere Adliye
Nezareti'ne havile-i keyfiyyet edilmelidir. Diger tarafdan koyliiyli murabahaciya miiraca‘attan
vareste kilabilmek iizere Ziraat Bankasi ikraz mu‘amelatini tevsi‘ ve teshil etmelidir. Muhtekir-
ler bila-miibalaga ylizde elli faiz ile para kabiil edecek miisteri ve bunu tahsil icin ¢are bulduk-
lar1 hadlde Ziraat Bankasi'nin ylizde alti1 faiz ile verdigi paraya bazen talib bulumamasi ve
hiiklimetin niiftz ve kuvveti de inzimam ettigi halde pek agir serait-i te'miniye ile beraber ek-
seriya istifa-y1 matlub edilememesi simdiye kadar tutulan usiliin ihtiyacata mutabik olmadi-
gina en biiylk delildir. Binden-aleyh iktirazatta kefalet-i maliye veya sahsiye usiliiniin
kabiliiyle bunlarin kiymet ve i‘tibar1 nisbetinde ve seneler iizerine mukassatan istifa olunmak
lizere uzun va‘de ile daha vasi‘ mikdarda iktirdzata miisa‘ade etmelidir. Ziraat bankalarinca
hustsi tahsildarlar istihddmiyla matlibatin ta‘kibi icin tesebbiisatta bulunmadigi halde hitam-
1 va‘dede def‘aten merhlinatin miizayedesine kiyam edilmesi ahaliye pek giran gelmekte oldu-
gundan ta‘kib-i matlibat zzimninda bankalarca mahsis tahsildarlar kullanilmasi ve sayet bu su-
ret fazla masrafi miieddi goriiliirse bu vazifenin didat mukabilinde Maliye tahsildarlarina tevdi
edilmesi bir de va‘desi hitdm bulan ikrazat icin hemen merhiinun miizayedesi cihetine gidilme-
yip medyiina bir iki sene kadar mehil i‘td olunarak sayed bu mehlin hitaminda da te’diye-i deyne
yanasilmaz ise o zaman mal-1 merhim miizayedeye cikarilmak stiretiyle teshilat irdesi halkin
bankalara ragbetini ve muhtekirlerden keff-i yed etmesini mficib olacaginda siibhe yoktur.

Memleketimizde ziraatin terakkiyatini te'min ve hayvanatin cinsini 1slah icin hiitkimetin
teshilat ve tegvikatta bulunmasina fevkaldde ihtiyac oldugundan simdiye kadar tegskil olunan-
lara ilaveten daha bir ¢ok yerlerde alat ve edevat-1 zird‘iye depolar kiisad edilerek alat-1
zira‘iyeyi gdyet miisa‘id serait ve uzun va‘deler ile ziirrd‘a satmak veya icar etmek ve depolara
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miicavir ahirlar te’sisi ile baytarlarin nezaret ve mesiliyeti altinda her nev‘den damizlik
hayvanati celb etmek ve bu miiesseselerin mu‘amelatiyla hesabatini Meclis-i Umtimiye'nin taht-
1 murdkabesine vermek elzemdir.

IhtiyAcatimizin en bashlarindan biri de yollar olup bu husiisda stiret-i ciddiyede tedabir
ittihaz1 elzemdir. El-yevm vilayetlerin ¢cogunda bir amell yevmiyesi li¢c gurus tizerine hesab edi-
lerek dort giinliik miikellefiyete mukabil efrad-1 miikellefeden senevi oniki gurus tahsil olun-
maktadir. Halbuki bugiin pek ¢cok mahallerde en ucuz vaktinde bile yedi sekiz gurusdan asagi
amele bulunamamaktadir. Ve ekser vilayat-1 dahiliyenin bedelat-1 nakdiyesi senevi on bin liray
gecmemekte olup bunun da %25 ve 30'u na-tahsil kalmaktadir. Bu kadarcik akce ile memleke-
tin muhtac oldugu yollar1 az vakit icinde yaptirmak gayr-i miimkiin oldugu gibi tarik insaatinin
tabi‘ oldugu mu‘amelatdaki miiskilat ve tas‘ibat sebebiyle biitcede yollar icin murakkam
mebalig bile seneleri icinde ekser vilayetde sarf edilememektedir.

Bu esbaba ve bir de yol insdsina ragbet eden miite‘ahhidlerin ¢cogu adi ve cahil kimseler
olup ise gozii kapali girmis ve bazen sermayeyi haricten faizle tedarik eylemis bulunmalarina
mebni bi'l-miinakasa insasina tesebbiis olunan yollarin ¢ogu zamaninda bitmemekte ve bir ta-
kim1 biisbiitiin ta‘tile ugramakta ve bir ¢ok miiskilata sebebiyet vermekte oldugundan gerek
bedel-i nakdinin tezyid-i mikdarina gerek bedelat-1 nakdiyenin umémi biitceden tefrikine gerek
turuk-1 vilayatin ahaliden bedel-i nakdi istifisiyla miindkasaten veya emaneten mi yoksa amele-
i miikellefe istihddamiyla insalar1 mi1 husil-i maksad icin daha kolay ve seri‘ olacagina ve gerek
kesif ve miinakasa gibi mu‘amelatin tabi‘ oldugu muskilatin izilesine did mesailin yegan yegan
tedkikiyle bu babda bir ka‘ide-i silime vaz‘1 ve mecalis-i umtmiyece vildyet yollarini insa
hus@isunda istikraz ve diger tedabir ittihazi icin tamamaiyla bahg-1 salahiyet olunmalidir.

Bir de devletcge turuk-1 umiimiye miyanina idhal edilmis olan yollardan hentiz pek az kis-
mina baslanmis olmasi halka, meva‘id ve icraat-1 hiitkimetin ciddiyeti hakkinda siibhe tevlid
etmekte oldugundan bu yollarin insdatinin tesri‘i ile beraber gerek mevcild soselerin gerek
bundan sonra ikmal edilecek yollarin hiisn-i muhéafazalari esbabinin da istikmali i¢in her yerde
cari olan (kantonyer) usiliiniin bizdede tatbiki lazimedendir. Ma‘arif hustisunda dahi her
vilayette yapilmasilazim olan seyler neden ibaret ise simdiden taht-1 karara alinarak vilayetlere
teblig olunmali ve her vildyete tahsis olunacak ma‘arif hisse-i varidat: toptan i‘tind kilinmakla
beraber ma‘arif icin santim adisyonel tarzinda bazi tekalifin mecélis-i umiimiye karariyla tarh
ve tevzi'ine de me’zliniyet verilmelidir.

Rumeli ve Anadolu'da hazinenin ya mine'l-kadim elinde bulunan veya ba‘de'l-inkilab ken-
disine devr olunan bircok ciftlikleri ve arazi-i cesimesi oldugu gibi miikellefiyetten teferrug
edilmis pek cok tarla ve arazisi dahi vardir. Bunlarin bazilarinda idare-i sabika esnasinda pek
kiilliyetli masraflar ihtiyariyla emakin-i azime husile getirildigi halde el-yevm idarenin tebed-
diilii ve bazilarindan muhafazalarina me’'mir olan askerlerin ¢ekilmeleri sebebiyle bu mebani-
i azime her giin bir derece daha dligar-1 harabi olmaktadir. Tarlalara gelince bunlar ger¢i hazine
namina teferrug edilmisler ise de kasabat haricinde olup bi't-tabi‘ nezaret edilemediginden yine
sahib-i evvelleri tarafindan siiriilmektedir. Yani bu gibi tarlalar1 teferrugundan hazine bir is-
tifide edememektedir. Bir de bunlardan baska Anadolu'nun her tarafinda haric-i kayd arazi-i
cesime mevcid olup bi'l-farz bir adamin elindeki tapu senedinde muharrer arazisi on doniim
oldugu halde tasarruf ettigi yer muhakkak olarak bunun bes on ve hatta bazen yiiz misline ve
daha ziyadeye balig olmaktadir. Buna mukabil ise pek ¢ok yerlerde binlerce niiflis araziden
mahrim olup yaricilikla te’'min-i ma‘iset etmektedirler. iste gerek evvelki takim arazinin siiret-
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i idareleri hakkinda bir karar-1 musib i‘tasiyla sdyed bunlarin bi'l-miizayede satilmasi tensib
olunursa bu siiretle ve gerek yeniden tahrir icrasiyla mektiim olan arazinin zahire bi'l-ihrac
bila-mu‘accele yere ihtiyaci olanlara tefvizi halinde bilhassa Vilayat-1 Sarkiyye'ce bir zamandan
beri suda‘-1 azimi m{iceb olan arazi meselesine bir nihayet verecegi tabi‘idir. Tahrir hustisunda
ihtiyar olunacak masrafa gelince: Bu mu‘ameleden hazinenin fevkalade miistefid ve miintefi
olacagi muhakkaktir.

Memleketimizde pek ¢ogu tesebbiisat-1 sahyise ile ve hatta kazang te’'miniyle meydana
getirebilecek bircok umiir-1 nafi‘a mevcid ise de ale'l-ekser ma‘rifet san‘atin ve bazen de bu gibi
tesebbiisat-1 mithimmeye girismek icin cesaretin fikdani yliztinden bunlarda da tesebbiis-i ib-
tidainin yine hitkkimet tarafindan vaki‘ olmasi zarGret tahtindadir. Bir ¢ok yerlerde havayi ifsad
eden batakliklar, mezrii‘at: taht-1 tehlikede bulunduran nehirler, ve ekser sehir ve kasabalari-
mizda ahval-i sihhiyeyi zir {i zeber eden lagim ve sular, nesli zaif diisiiren ve belki inkiraza
ugratan mahalli ve istilal marazlar mevcid olup bunlarin bir takimi pek biiyiik masrafa ve bir
kismi da ciiz' himmete miitevakkif seylerden oldugundan ihtiyacat-1 mezk{ireden hangilerinin
imtiyazat ile ve hangilerinin devletge verilecek tahsisat veya mahallerince te’'min olunacak
varidat ile meydana gelecegi ta'yin ve tefrik olunarak ve vilayat mecalis-i um{miyesi bu gibi
ameliyat-1 umraniyeyi ifa icin duhiliye resmi ihdas veya sair stirette karsilik tedakirine me’ziin
kilinarak tedricen vildyetlerde husil-i umran esbabi istikmal edilmek lazimedendir.

Isbu ma‘riizat-1 mufassaladan miisteban olacag iizere siyaset-i dahiliyemiz:
Evvela- Asayisin tamamiyla ve fiilen takarruruna aid tedabirin istikmaline

Saniyen- Anasir-1 muhtelife-i Osmaniye arasinda husiil-i i'tilaifa mani‘ sikdyat-1 mahalli-
yeye badi olan bazi ahval ve i‘tiyddatin kaldirilmasiyla uhuvvet-i Osmaniye'nin teessiisiine ve
bu miyanda ihtida mu‘amelatinin baz1 kuy(d ile takyidine ve me’mirinin bi'l-ciimle anasira
karsi tamamiyla bi-taraf bir meslek ta‘’kib etmelerine

Salisen- Hidemat-1 um{imiye umim Osmanlilar arasinda bir nisbet-i adile dairesinde
tevzl’ edilebilmek icin simdiden her dairece gayr-i miislim unsurlardan evsaf-1 matliibeyi haiz
olanlarin me'miriyetlere ta‘yin edilmelerine

Rabi‘an- Idare-i Vilayat ve Nevahi kandnlarinin mevki‘-i icriya vaz‘ina
Hamisen- Tegkilat-1 adliyenin itmamina

Sadisen- Zird‘at banlarinin daha ziyade tevsi’-i mu‘dmelatiyla ikrazatin teshiline ve ih-
tikdrin men‘ine ve banka matliibatinin miistakrizlerce mcib-i miiskilat olmayacak zamanlarda
mukassatan tahsiline ve zird‘atin tedricen terakkisini te’'min edecek vesailin istikmaline

Sabi‘an- Vilayat yollarinin miiddet-i kalile zarfinda itmamina

Saminen- Ma‘arifin ta‘mimine

Tasi‘an- Bazi vilayetlerde hiikiimetin taht-1 tasarrufunda bulunan arazinin ihtiyaci olan-
lara meccanen tevzi‘i ile ahalinin topraga rabtina

Asiran- Mecilis-i umiimiyeye vilayat ve belediye i¢in varidat-1 cedide tedarikine salahiyet
i‘tasiyla mahallerince yapilacak i‘maratin senelerce teehhurda birakilmamasina miitedair olup
isbu mevad heyet-i umiimiyesi i‘tibariyle devletin umfir-1 dahiliyesindeki meslegi olmak iizere
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kabil edilebilke i¢in meclis-i mahs{isca miizakeresiyle her nezarete ta‘alluk eden aksaminin
sliret-i tatbikiye ve icraiyesinin kararlastirilmasi lazimedendir ol babda.
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