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Bu calisma, Sadri Maksudi Arsal'in ginliimize ulasan eserleri ve fikirleri
Uzerinden yapilan bir analiz ile Arsal’'in Genel Devlet Teorisi ve Tirk Devlet
Teorisi’'ni ortaya koymayr amaglamaktadir. Literatiir taramasi ile Arsal'in
ginimize ulasan eserleri devlet merkezli bir analizden gegirilmistir. Tarihi,
hukuk ve devlet merkezli okuyan Arsal’in geride biraktigi eserler, gerek Genel
Devlet Teorisi gerekse Tiirk Devlet Teorisi igin zengin kaynaklardir. Tlirk Devlet
Teorisi'ne iliskin farkli donemlendirmelere basvurmus ve bu donemlerin
ozelliklerini ve farklarini ortaya koymustur. Devletin kokenine iliskin kuramlari
ve devlet teorilerini ele almis, daha sonrasinda kendi teorisini
temellendirmistir. Birden ¢ok devlet tanimi ile zihnindeki devlet formunu
belirginlestiren Arsal, devlet bilimi calismalari icin hukuk diinyasi géziinden ¢ok
o6nemli bir katki sunmustur. Arsal’in eserleri Gzerinden onun Genel Devlet
Teorisi, Tirk Devlet Teorisi ve devlet bilimine iliskin katkilarini analiz edebilmek
mumkiindir. Calismalarinda yalnizca “Turk yonetim geleneginde Bizans etkisi”
ve “Turk Devlet Teorisi’'nde modernlesme donemi” basliklari eksiktir.
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Sadri Maksudi Arsal in Devlet Yaklagimi

SADRi MAKSUDIi ARSAL'S APPROACH TO THE STATE
Abstract

This study aims to reveal Arsal's Theory of the State and the Theory of the
Turkish State through an analysis based on the ideas and works of Sadri
Maksudi Arsal. As a result of the literature search, all accessible works of Arsal
have been subjected to a state-centered analysis. Studying history, law and the
state, Arsal's works are rich sources for both the General Theory of the State
and the Theory of the Turkish State. He has revealed the different periods
related to the Theory of the Turkish State and the characteristics and
differences of these periods. On the other hand, he dealt with theories about
the origin of the state, and later based his own theory on it. Arsal, who has
made the form of the state clear in his mind with different definitions of the
state, has made a very important contribution to the studies of state science
from the point of view of the law. It is possible to analyze Arsal's contributions
to General Theory of the State, Theory of the Turkish State and state theory
through his works. Only the Byzantine influence on Turkish administrative
tradition and the period of modernization in Turkish State Theory are missing
in his works.

Keywords: Sadri Maksudi Arsal, State, State Theory, Law, Administration.

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus inga siirecine biiyiik katkilar1 olmus siyasetgi,
biirokrat, bilim insani1 ve filozof Sadri Maksudi Arsal, 4 Agustos 1880°de
Kazan’da dogmustur (Pultar, 2023: 1). Aslen Kazan Tirkiidiir. Bolsevik
Devrimi’ne kadar olan siirecte Carlik Yonetimi altinda Tiirkliik lizerinden
siyasi miicadele yiiriitmiistiir. Bolsevik Devrimi ve sonrasindaki belirsizlik
ortaminda bir siire yer aldiktan sonra once Finlandiya’ya, daha sonra da
akademik diinyaya adim atacagi Fransa’ya gitmistir. Hem hukuk egitimi
gorecegi hem de cesitli kurumlarda dersler verecegi Fransa’dan, 1924
yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus insa siirecine katkida bulunmak {izere,
Gazi Mustafa Kemal ve Heyet-i Umumiye’nin onayiyla Tirkiye’ye
gelmistir. 1925°te Tiirk vatandasligina kabul edilen Arsal, vefatina kadar
gecen surecte vekil, birokrat ve akademisyen olarak énemli gorevlerde
bulunmustur (Birinci, 2017: 81). Bu donemde siyasetten ve biirokratik
islerinden arta kalan tiim vaktinde akademiye yonelen Arsal, Cumhuriyet’in
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Tarih Tezi ve Tiirk Hukuk Tarihi iizerine insa edilen yerli literatiire biiyiik
katkilar saglamistir. 20 Subat 1957°de Istanbul’da vefat eden Arsal, vefatina
kadar olan siirecte ¢ok sayida kitap, makale ve bildiri yayinlamistir. Hukuk,
tarih ve dilcilik alanindaki meziyetleri yam sira; ¢ok yonliiliigli, dinamik
yasami ve sosyo-iktisadi gelismelere dair analiz yetenegi Arsal’in teorisini
zenginlestiren diger faktorlerdir. Bu sebeple, bu ¢alismada biyografik bir
boliime yer verilmeyecek olsa da ¢alismanin giriginde Arsal’m hayatindaki
onemli kirilmalara kisaca yer verilmistir.

Tarihi hukuk tarihi merkezli inceleyen Sadri Maksudi Arsal’a gore;
hukuk tarihi, medeniyetler tarihi ile ortiisiir. Ayrica hukuku olusturan sartlar,
Arsal’m tarih tezine gore devletin de olusumuna karsilik gelmektedir.
Dolayisiyla, bir medeniyetin beseri iliskilerinde hukukun yer aldigi an,
medeniyetin devletlilige gecis amidir. (Arsal, 1944a: 3-29). Bu baglamda,
calismalarinda belirgin bir bigimde hukuk-devlet 6zdesligi kurar. Ona gore,
hukukun varlig1 demek devletin varligi demektir. Bu ¢aligmanin amaci, bu
Ozdeslikten yola ¢ikarak Arsal’in Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet
Teorisi’ni ortaya koymaktir. Bu dogrultuda, Giris ve Sonug¢ boliimleri
haricinde dort ana basliktan olugsan bu c¢alismanin ilk bashiginda Arsal’in
bibliyografyasi, Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet Teorisi i¢in islevsel
olan galigmalar1 {izerinden ayri1 bagliklarda incelenmektedir. Daha sonra
ikinci baglikta Arsal’in bibliyografyasini olustururken yararlandigi kaynaklar
ve metodolojisi ele alinmaktadir. Ugiincii ve dordiincii bashklarda ise
sirastyla Arsal’m Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet Teorisi analiz
edilmektedir.

1. Arsal’in Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet Teorisine
Bibliyografik Bir Bakis

Bu baslikta Sadri Maksudi Arsal’in yetmis dokuz yillik yasaminda ortaya
koydugu eserlerin bibliyografik bir incelemesi yapilarak bu eserlerden
hangilerinin Arsal’in Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet Teorisi’ni
aciklamakta islevsel olduguna bir cevap aranmaktadir. Hayatinin blyuk bir
boliimiinde aktif bir yaz1 hayatina sahip olan Arsal’i, ilk kirk yili siyasi
miicadele ve ¢alisma hayati ile gecmistir. Bu sebeple 1925°te Ankara Hukuk
Mektebi’ne (simdiki adi ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi) gecene
kadar diizenli bir yazi hayati oldugunu séylemek giigtiir (Birinci, 2017: 89).
Aktif bir yazi hayatina ve bilimsel agidan iiretkenlige gecisi ise kirk
yasindan sonrasina denk diigmektedir. Fakat Arsal’in hayatinda bu ayrimin
siyahla beyaz kadar keskin olmadigmi vurgulamak gerekir. Siyasi
miicadelelerde bulundugu donemde aktif bir yazi hayati bulundugu gibi,
bilimsel faaliyetlere yogunlastigi donemde de aktif siyasetten uzak
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kalmamistir (Yoriik, 2017b: 126). Arsal’in bibliyografyasi ele alindiginda
esas katkisinin hukuk tarihi alaninda oldugu goriilmektedir?. 1925 sonrasi
donemde hukuk tarihi alaninda bir akademik birikimin insasi1 i¢in Diinya
Tarihi ve Tiirk Tarihi iizerine beseriyet ve hukuk merkezli ¢alismalar yapan
Arsal’in yazi hayatinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte keskin
bir degisim gozlemlenmektedir. 1924-1945 arast donemde Arsal’in
calismalar1 hukuk ve tarih alanlar etrafinda sekillenirken, 1945 sonrasinda
ideolojiler, siyasal akimlar, siyasal partiler, uluslararasi iligkiler teorileri gibi
konulara agirlik vermistir.

Hukuk alaninda sahip oldugu tinii kadar, dilciligi bakimindan da ¢ok
onemli bir gahsiyettir. Tilirk¢e’nin yan sira; Kirim’da bulundugu yillarda
Rusca, Arapga ve Farsca 6grenmistir. Fransa’da hukuk egitimi aldig1 yillarda
Latince ve Fransizca 6grenen Arsal, daha sonralari ise Ingilizce ve Almanca
dilleri iizerine yogunlagmistir (Birinci, 2017: 76-100). Cok dilli olusu ve
bibliyografik c¢esitliligi g6z oniinde bulundurulursa Arsal’in hem ¢ok yonlii
bir entelektiiel tarza hem de donemsel olarak farkli meselelere yogunlasan
bir kisisel ilgi alanina sahip oldugu soylenebilir. Hukuk, dil, tarih gibi
alanlarin yam sira, felsefe, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler gibi alanlara
iligkin caligmalara sahiptir. Bu meselelere yogunlastigi donemler
bakimindan, Arsal’mn gelgitli bir yaz1 hayati oldugu goriilmektedir. Kimi
zaman roman yazart olarak adindan s6z ettiren Arsal, kimi zaman da
federasyon fikri ve Avrupa Konseyi gibi konulardaki bildiri metinleriyle 6n
plandadir.

Arsal’in bibliyografyasi icerisinde onun Genel Devlet Teorisi ve Tiirk
Devlet Teorisi’ne 151k tutan ¢ok sayida eserin bulundugu goriilmektedir. Bu
eserlerin yan1 sira, Sadri Maksudi Arsal’in hukuk ve tarih basta olmak iizere
sosyal bilimler alanindaki c¢aligmalari, Arsal’m Genel Devlet Teorisi’ni ya
da Turk Devlet Teorisi’ni dogrudan aydinlatmasa bile bu alanlar hakkinda
ikincil bir 6neme sahiptir. Arsal’in ilgili alanlardaki teorilerine katki sunan
tim bu ¢alismalar1, Genel Devlet Teorisi ve Tiirk Devlet Teorisi’ne iliskin
alt basliklarda birincil ve ikincil 6nemde olmak iizere simiflandirilmistir.

2 Sadri Maksudi Arsal’in eserlerine yonelik bibliyografik bir degerlendirme yapabilmek igin
Ali Adem Yériik tarafindan yazilan “Sadri Maksudi Arsal I¢in Bir Bibliyografya Denemesi
(2017)” ve Ali Birinci tarafindan yazilan “Tiirk Hukuk Tarihgisi Sadri Maksudi’nin Hayat
Hikayesi ve Eserleri (2017)” adli makaleler ile Almaz Miftahov’un “Rusya’dan Tiirkiye’ye:
Sadri Maksudi Arsal’mm Entelektiiel Biyografisi (2003)” baslikli yiiksek lisans tezinden
yararlanilmigtir.
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1.1. Arsal’mn Bibliyografyasinda Genel Devlet Teorisi’ne iliskin
Calismalar

Arsal’in Genel Devlet Teorisi’ni ¢oziimlemek icin basvurulacak olan temel
eserler; Umumi Amme Hukuku Dersleri®, Turk Tarihi ve Hukuk* ve Umumi
Hukuk Tarihi® dir. Sayilan bu ii¢ eser, onun hem Genel Devlet Teorisi hem
de Tiirk Devlet Teorisi’ni ¢oziimlemede birincil 6neme sahiptir. Bu eserlere
ek olarak, II. Tirk Tarih Kongresi’nde sundugu, 1937 tarihli bildirisi
devletin kokenine iligkin teorilere yer vermektedir (Arsal, 1937: 1066-1067).
IV. Tiirk Tarih Kongresi’nde sundugu, 1948 tarihli bir diger bildirisi ise;
devletlilige gec¢is asamalarinda beseri orgiitlenme bigimlerini ele almasi ve
Arsal’in devlet teorisini temellendirmesi bakimindan 6nemlidir (Arsal, 1948:
111-121). Bu iki bildiri de Genel Devlet Teorisi’ni ¢dziimlemede birincil
Ooneme sahiptir. Bagvurulmasi gereken bir bagka kaynak ise Arsal’in ders
notlaridir. Gerek Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi gerek Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi yillarinda, Arsal’m hukuk derslerindeki
anlatilar1 farkli yillarda ve farkli kisilerce ders notlari olarak derlenmistir®.
Bu notlar, Arsal’in teorisini netlestirebilmek adina biyikk katkilar
sunmaktadir. Bu baglamda, basta “Umumi Amme Hukuku Ders Notlar1”
olmak Uzere, Arsal’in yaziya gegirilen ders notlari, onun devlet teorisini
¢c6zlimlemede yerine gore birincil veya ikincil dneme sahip kaynaklar olarak
kabul edilebilir. Ornegin, Arsal’in Genel Devlet Teorisi, “Umumi Amme
Hukuku Dersleri” adli ¢aligmada biitiin bir halde yer almaktadir. Umumi
amme hukukunun tarihine bakmadan o©nce, hukukun can buldugu
medeniyetlerin tarihine gz atar. Bu medeniyetlerin devletlesme sathalarina
deginmeden Once ise, kendi metodolojisinde devletin hangi asamada ortaya
ciktigimi agikliga kavusturmaktadir. Daha sonra ise devletli diinya tarihi

3 Sadri Maksudi Arsal (1944b). Umumi Amme Hukuku Dersleri, (istanbul: Istanbul
Universitesi Yaynlari).

4 Sadri Maksudi Arsal, (2020). Turk Tarihi ve Hukuk (2. Basim), (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari).

5 Sadri Maksudi Arsal, (1944a). Umumi Hukuk Tarihi (2. Basim), (istanbul: Istanbul
Universitesi Yaymnlart).

6 Bkz. Fethi Gedikli, Ali Adem Yé&rilkk ve Mahmud Esad Kalipe1 (2017), “Tiirk Hukuk
Tarihi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: — Ord. Prof. Sadri Maksudi
Arsal’a Armagan Ozel Sayisi, 75 (1), s. 711-833. Ornek olarak verilen bu caligma, Sadri
Maksudi Arsal’m 1925-1926 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde okuttugu
Tiirk Hukuku Tarihi derslerinde tutulmus ders notunun derlenmesiyle olusturulmustur.
[gerigin 6zgiinliigii korunarak notlar giiniimiiz Tiirkgesi ve Latin alfabesiyle derlenmistir.
Bagsta Tiirk Hukuk Tarihi olmak iizere Arsal’in verdigi derslere ait cok sayida ders notu yer
alsa da giinlimiizde bu notlarin biiyiik bir boliimiine erismek miimkiin olmamistir (Birinci,
2017: 97-98).
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icerisinde umumi amme hukukunu inceleyen Arsal, devletli dinya tarihini
hukuk merkezli bir bakis agisiyla incelemektedir (Arsal, 1944b: 3).

1.2. Arsal’m Bibliyografyasinda Tiirk Devlet Teorisi’ne Iliskin
Calismalar

Arsal’in Tirk Devlet Teorisine iliskin goriisleri i¢in bagvurulacak temel
kaynaklar ise 1947 tarihli Turk Tarihi ve Hukuk kitab: ile daha sonrasinda
basili hale getirilen “Tlrk Hukuk Tarihi” baghigiyla derlenmis ders
notlaridir. Bu kaynaklar, bu sahanin ilk temsilcisi ve rehber kaynaklar
olarak kabul edilmektedir (Birinci, 2017: 96). Arsal’mn Istanbul Hukuk
Fakiiltesi ve Ankara Hukuk Fakiiltesi’'nde gorev yaptigi donemde, “Tiirk
Hukuk Tarihi Kiirsiisii” altinda verdigi derslerin kiilliyatin1 olusturan bu
eserler, Turk Hukuk Tarihi’ni, Turk Tarihi 6zelinde analiz etmektedir.
Hukuki ve siyasi agidan farkli donemleri, Tirklerin bu dénemlerdeki
orgiitlenme bigimlerin ele alan bu c¢aligmalar; tarih, cografya ya da felsefe
gibi farkli disiplinlerden ¢okga yararlanmustir.

Tiim bu kaynaklarin yani sira, Arsal’mn caligmalari icerisinde Genel
Devlet Teorisi ya da Turk Devlet Teorisi i¢in kaynak olabilecek kimi 6nemli
calismalara ulasilamamaktadir’. Ayrica konferanslardaki konusmalar: biiyiik
o6nem tagtyan Arsal’in bu konferanslarda yaptig1 konusmalardan yalnizca bir
bolimii metne aktarilmis, metne aktarilanlardan ise smirli sayida calisma
yayimlanarak bugiine kadar ulasabilmistir.

2. Arsal’in Metodolojisi ve Yararlandig1 Kaynaklar

Sadri Maksudi Arsal, Tiirkiye'de “Tirk Hukuk Tarihi” kiirsiisiiniin
kuruculugu yani sira ortaya koydugu Genel Hukuk Teorisi ile sonraki
arastirmacilara oncii olmustur. Arsal’mn Genel Hukuk Teorisi’ni olustururken
metodolojisi; devletli toplumun, geleneksel kurumlarin ve kurallarin
varligina dayanmaktadir. Tarihsel, cografi ve sosyolojik unsurlar ise Arsal’in
Genel Hukuk Teorisi ve dolayli olarak Genel Devlet Teorisi’nin olusumunda
belirleyicidir. S0z konusu bu wunsurlar, Arsal’m teorik altyapisim
sekillendirirken benimsedigi metodolojisinde etno-sembolist bir isleve
sahiptir (Miftahov, 2003: 82-109). Metodolojik olarak Arsal, hukuk tarihini
“medeniyetler tarihi” olarak ele alir (Arsal, 1944a: 3). Her hukuk, Arsal’a

71924 dncesine ait ve yayimlanmamis olan “Considérations sur le passé, le présent et el role
historique de la race turque (Tirk Irkinin Gegmisi, Bugilinii ve Tarihi Rolii Hakkinda
Diisiinceler)” adli ¢alisma ile 1929 yilina ait ve yayimlanmamis olan “Islamiyetten Evvelki
Biiytik Tiirk Devletleri ve Beynelmilel Miinasebetleri” baglikli konferans metni, Arsal’in
Tiirk Devlet Teorisi’ne yonelik yakindan iliskili kaynaklardan olup giiniimiizde Arsal’a ait
olup erisilemeyen kaynaklara 6rnek olarak gosterilebilir.
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gore, belirli bir beseri camiada var olan fikri, toplumsal ve iktisadi sartlarin
iiriiniidiir. Ayrica hukuku olusturan sartlar, Arsal’in tarih tezine gore devletin
de olusumuna karsilik gelmektedir. Diinya {izerinde var olan her topluluk,
kendi medeniyetinin eseri olan hukuki kurumlara ve kurallar bittintne
sahiptir. Dolayisiyla Arsal’in diisiincesinde devlet, medeniyetler tarihine
aittir. Ote yandan devlet, hukuk demektir (Arsal, 1944a: 29). Bu sebeple
hukukun gecirdigi evreleri saptamak, medeniyetin gegirdigi evreleri
saptamaya da yarayacaktir (Arsal, 1944a: 3). Sonraki agsama ise, medeniyetin
gecirdigi evreler igerisinde devletin ve yonetim yaklasimmin gecirdigi
doniisimii saptamak miimkiin hale gelecektir.

Arsal, insanlik tarihi boyunca tiim medeniyetlerin hukuki miiesseseleri
ile hukuki zihniyetinin tarih boyunca gelisimini inceleyen Umumi Hukuk
Tarihi ve Turk Hukuk Tarihi alanindaki ¢aligmalarini ortaya koymak igin
devlet merkezli bir genel tarih arastirmasi yapmaktadir. Arsal’a gore, gerek
umumi hukuk tarihini gerekse Tiirk hukuk tarihini layikiyla ortaya koymak
i¢cin diinya milletlerinin ve Tiirklerin tarihi layikiyla ortaya konulmalidir. Bu
sebeple Arsal’in Tiirk Devlet Teorisi’ne iligkin basvurulmasi gereken temel
kaynak olan Turk Tarihi ve Hukuk kitabi, kapsamli bir tarih ¢aligmasi
niteligindedir. Arsal da kitabin hem hukuk hem de tarih kitab1 gibi
yazildiginin farkindadir ve calismayir neden bdyle kurguladigina agiklik
getirmektedir. Tipkr Fuat Kopriilii gibi Arsal da Tiirk Devletlerinin hukuki
teskilatlarina bakmak i¢in, 6ncelikle o dénemki Tiirk Devletlerinin tarihini
iyi bir bicimde analiz etmek gerektigini savunur (Arsal, 2020: XII-XV).
Arsal’m Orta Asya Tiirk Tarihi anlatisinda bdlgenin cografi 6zelliklerini ve
tarihsel-siyasal kosullar1 uzun uzun betimlemesi buna iyi bir Ornektir
(Gedikli vd., 2017: 729). Bu yoéniiyle Arsal’in metodolojisi, basta Fuat
Kopriilii olmak iizere, ardindan gelen sahsiyetlere ilham vermistir. Arsal’in
metodolojisi, analiz nesnesi olguya egilmeden Once o olguya iligkin tiim
yapisal ve tarihsel verilerin islenmesine dayanir. Bu biitiinciil yonteme
Kopriili'niin - ¢alismalarinda da (Koéprili, 1937: 333-334) rastlamak
mumkunddir.

Fransiz Hukuku ya da Ingiliz Hukuku, ge¢miste bugiinkii milletlerin
yasadig1 cografyada yer alan insan toplulugunun hukuk tarihidir. Bunlarin
aksine Tiirk Hukuk Tarihi ise farkli kitalarda ve genis topraklarda ¢ok sayida
devlet kurmus bir milletin tarihi i¢inde yer almasi bakimindan 6zeldir (Arsal,
2020: 9). Gerek genel tarihe gerek Ozel olarak Tiirk tarihine geg¢misten
glinimiize kadar biitiinlesik bir bicimde bakan Arsal, kendi tarih tezini
ortaya koyarken farkli kaynaklardan yararlanmigtir. Arsal’n biitiinlesik tarih
tezini olusturan kaynaklar sunlardir (Gedikli vd., 2017: 713; Arsal, 2020:
63);
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Yabanci Milletlerin Eserleri;

* Cin®, Iran, Arap, Bizans ve Rus salnameleri ile bu uygarhiklar1 konu
alan tarih tezleri,

« Islamiyet Etkisi déneminde yazilan ve Tiirklerin hukukuyla iliskisi
bulunan hukuki eserler.

Milli Kaynaklar;

» Tiirklere ait gegmisten glinlimiize kadar ulasmis zengin tarihsel miras,
» Gayrimiislim ya da gogebe Tiirklerin hukuki metinleri,

« Islamiyet Etkisi déneminde yazilan ve Tiirklerin hukukuyla iliskisi
bulunan hukuki eserler.

3. Arsal’in Genel Devlet Teorisi

Arsal’in Genel Devlet Teorisi’ni analiz etmek i¢in ¢ok sayida kaynaktan
yararlanilmakla birlikte, Arsal’m bu konudaki goriisleri en yalin bigimde
Umumi Amme Hukuku Ders Notlari adli calismasinda yer almaktadir.
Umumi amme hukukunun tarihine bakmadan ©nce Arsal, hukukun can
buldugu medeniyetlerin tarihine gdz atar. Bu medeniyetlerin devletlesme
sathalarma deginmeden once ise, kendi metodolojisinde devletin hangi
asamada ortaya c¢iktigimi agikliga kavusturmaktadir. Devlet, insan aklinin
icadi olan ve medeniyetinin gelisimine en biiyiik katki saglayan kurumdur.
Devlete bu onemi verirken, Hegel’in yaptigi gibi, devlete bir kutsiyet
atfetmemektedir (Arsal, 1937: 1062).

II. Tiirk Tarih Kongresi’nde sundugu, 1937 tarihli bildirisinde devletin
kokenine iliskin teorilere yer veren Arsal’a gore; gunimuzde hala devletin
kokenine iligkin tartigmalar tiimiiyle kesinlesmis degildir (Arsal, 1937: 1066-
1067). Bu sebeple bu meseleye dair bir savi ortaya atmadan once, kdken
kuramlarini ele almak gerekir (Arsal, 1944b: 18-19). Arsal’a gore, devletin
kokenine dair hakikati kavrayabilmek icin bu konuda sosyoloji, psikoloji,
cografya, iktisat, hukuk ve siyaset biliminin bilgilerinden ayr1 ayrn
yararlanilmalidir (Arsal, 1944b: 45). Psikolojik olarak insan, bir arada
yasamaya mecburdur. Sadece bir arada yasamak yeterli degildir. Topluluk
olarak yagam sartlarini iyilestirmek ve gecim derdini kolaylastirmak (hatta
ortadan kaldirmak), insanlik i¢in her devirde talep edilen bir durumdur. Bu
talep, insanlik i¢in toplumsal dayanigmay1 gerekli kilar. Toplumsal

8 Eski Tiirklerin devlet teskilat:, hukuk kurumlar1 ve anlayislart hakkinda en gok bilgiye
ulastigimiz yabanci kaynaklar Cinlilere ait tarihi eserlerdir (Arsal, 2020: 173).
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dayanismanin getirisi olan miisterek menfaatler, toplumun i¢inden ¢ikan bir
temsil makamimnin (otorite) gozetimi ve idaresine birakilir. Iste devlet, bu
asamada gOriniir hale gelecektir. Fakat Arsal’a gore, bu otoritenin tam
anlamiyla devlet haline gelmesi i¢in, kullandig1 giiciin belirli hukuki
prensiplere baglanmasi gerekecektir (Arsal, 1944b: 45-48).

Peki Arsal’in Genel Devlet Teorisi’ne gore gocebe toplumlarda devlete
rastlanir m1? Diinya tarihi ve medeniyet tarihi caligmalarinda gogebelik
iizerine iki farkli fikir vardir. Bir fikre gore gogebelik medeniyetin bir
safthasidir. En ilkel milletler avcilikla gecimini saglar. Sehirlesip
medenilesenleri ise hayvanciliga gecis yapar. Medeniyetin son sathasinda ise
tarrm ile ugrasmaya baslarlar. ikinci fikre gore ise gdcebelik milletlerin
yaratilisindan gelen huy ve ruhi vasiflan ile ilgilidir. Tabiat1 geregi yerlesik
olan milletler oldugu gibi gdcebe olan milletler de vardir. Arsal’a gore
giinlimiizde, bu fikirlerin hi¢bir kiymeti yoktur. Ayrica bu iki fikir de
gogebelikte devletin goriiliip goriilmedigi ile ilgili bir cevap liretmemektedir.
Arsal’a gore gogebelik, ne medeniyetin bir sathasidir ne de milletlerin
tabiatindan gelen bir niteligidir. Gogebelik oldukca yiiksek bir medeniyete
ait olan bir yasayis tarzidir. Bazi milletlerin yasadig1 cografyalar bazi
devirlerde tarimla ugrasmaya olanak tanimadigi i¢in bu milletler geg¢imini
tarimdan ziyade hayvanciliktan saglamaya mecbur kalmistir (Arsal, 2020:
151-152). Genel ifadeyle gogebelik, tipki yerlesiklik gibi, sosyo-iktisadi bir
orgiitlenme bi¢imidir. Bugiinkii anlamiyla “devlet”, “yerlesiklik” iizerinden
ifade ediliyor olsa da (Arsal, 1944b: 16) Arsal’in teorisi hukuk-devlet
Ozdesligine dayandigi igin, gOcebe toplum (zerindeki otoritenin sahip
oldugu “kuvvet” hukuki prensiplere baglaniyorsa gogebelerde de devlet
vardir.

Bilimsel yonden devletin pek ¢ok acidan incelenmesi miimkiindiir.
Ornegin farkli milletlerde egemenlik olgusunun viicut bulma bigimi
arastirildiginda devlet, “tarihi yonden” incelenmis olur. Toplumsal servetin
korunmasi, sevk ve idaresi yoniinden ele alindiginda ise devlet, “iktisadi
yonden” incelenmis olur. Eger en iyi yonetim seklinin ne olduguna iligkin
bir aragtirma yiiriitiiliirse, bu arastirma dar anlamda devletin “siyasi yonden”
incelenmesi anlamina gelecektir. Devletin eylem ve islemlerinde uyulmasi
gereken hukuk kurallar1 ve devlet yonetimi i¢in sahip oldugu hukuki yetki ve
ayricaliklar ele alan bir devlet incelemesi ise meseleye “hukuki yonden” bir
bakig getirmektedir (Arsal, 1944b: 3). Devlet teorisi, yukarida sayilan
yonlerden yalnizca biri tlizerine kurulacak bir metodoloji ile insa
edilebilecegi gibi birden ¢ok yonil i¢ine alan bir devlet teorisi insa etmek de
mimkdndur. Arsal, metodolojik olarak, sadece iktisadi ya da sadece siyasi
olmak {izere, devlete tek bir pencereden bakan devlet teorisi insasina “tek
yonlii” adinm1 vermektedir. Birden ¢ok yonden devlete bakan teorileri ise
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“karmasik yoOncii kavram” olarak adlandirmaktadir (Arsal, 1944b: 3).
Arsal’a gore “tek yonlii” bir devlet teorisi ingasi, teoriyi sistematik ya da
kuramsal agidan ayakta tutmak i¢in yeterli degildir. O halde devleti analiz
ederken yapilacak olan, sirasi geldikge felsefeye, iktisada, siyasete ya da
sosyolojiye basvurmaktir. Gergek anlamda bir devlet teorisi, yukarida
sayilan tiim unsurlar igine alan ve bu unsurlara gereken onemi veren bir
metodolojiyi gerektirir (Arsal, 1944b: 4-6). Bunlarin yani sira, devleti
layigryla ele alabilmek i¢in “hukuk”, olmazsa olmaz Onemdedir. Ciinkii
hukuk kurallarinin ve hukuk kurumlarinin olusmasinda donemin siyasi,
iktisadi, toplumsal ve diisiinsel yapis1 dogrudan belirleyicidir (Arsal, 1944a:
27). Ayrica her milletin hukuku, o milletin diisiinsel yapisindan ilham alir.
Bu sebeple milletlerin yasadig1 diigiinsel doniisiimler, o milletin tabii oldugu
pozitif hukuku da doniistirmektedir (Arsal, 2017: 706). O halde, bir
toplumun hukuk tizerinden analizi, bu toplumun diisiinsel, siyasi, iktisadi ve
toplumsal yonleri tizerinden devleti analiz etmek igin elverisli bir alan agar.
Sadri Maksudi Arsal, devleti tipki hukuk gibi zaman, mekan ve topluma
gore degisen ve sekillenen bir olgu olarak ele almaktadir. Bu sebeple
Arsal’in devlet teorisi, devlet digi beseri, siyasi ve iktisadi unsurlardan
bagimsiz degerlendirilmemelidir (Miftahov, 2003: 102-104).

II. Tirk Tarih Kongresi’nde sundugu, 1937 tarihli bildirisinde devletin
kokenine iligkin dort devlet kuramina yer veren Arsal, 1944 tarihli Umumi
Amme Hukuku Dersleri adli ¢alismada devletin kokenine iligkin {i¢ kurama
yer vermis, dini kurami bu ¢aligmasina dahil etmemistir. Bu farklilikta dini
kuramin metafizik 6gelere dayanmasi ve dogmatik olusu ile bilimin konusu
olarak goriilmemesinin etkili oldugu soylenebilir. Arsal’mn devletin kdkenine
iligkin yer verdigi kuramlar sunlardir (Arsal, 1937: 1066-1067);

1) Dini Kuram,

2) Toplum Sézlesmesi Kurami,
3) Kuvvet Kuramu,

4) Aile Tevsii Kurami.

1) Dini Kuram: Bu kurama gére devlet, mesruiyetini ilahi iradeden alir
ve ilahi iradenin yeryliziindeki temsilcisidir. Bu goriis, metafizik ve kutsiyet
ile iligkili oldugu siirece bilimsel acidan kavranamaz ve Arsal’a gore
devletin kokenine iliskin kuramlarin konusu degildir. Bu sebeple 1937 tarihli
bildirisinde devletin kokenine iligkin kuramlar arasmda yer verdigi dini
kurama 1944 tarihli ders notlarinda yer vermemistir.

2) Toplum Soézlesmesi Kurami: 18. ylizyil boyunca devletin kdkenine
iliskin en yaygin olan kuramdir. John Locke, Thomas Hobbes ve
Montesquieu gibi isimler tarafindan temsil edilen toplum sdzlesmesi

32



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Ozel Sayi, Say: 41, Nisan 2024, 23-46.

kuramina gore, bir arada yasayan kimseler belirli bir toplumsal sézlesme
etrafinda bir araya gelerek belirli yetkilerinin devri usulii ile devleti
olusturmaktadir. Bu yetki devrine giden yolda temel amag¢ doga durumundan
kacis ve barig ortamimi saglayabilmektir (Arsal, 1944b: 23-25). Fakat
ilerleyen yillarda hukuk tarihi ve sosyoloji alanindaki ¢aligmalar, devletin bir
sOzlesme Uriinii olmadigini ortaya koymaktadir. Arsal’a gére bu kuram, hem
insanligi siyasal diisiince yapist geregi hem de tarihsel gergeklik itibariyle
dogru degildir. Tarihte higbir toplum, fertlerinin iradesi ile katildigi bir
sOzlesmenin neticesinde devleti ortaya ¢ikarmamustir.

3) Kuvvet Kurami: Bu kurama gore devlet, bir toplumda gucli olan bir
kesimin zayif olan toplumsal kesim {izerindeki tahakkiimii neticesinde
ortaya cikmistir. Idare edenler ve idare edilenlerin birbirinden ayrilmas: ile
yasanan farklilasma, mesru gii¢ kullanma yetkisi ile birleserek devleti
meydana getirmektedir (Arsal, 1944b: 42). Cok eski olan bu kurami ilk dile
getiren Antik Yunan diislincesi ve Platon’dur. Burada sozii edilen “kuvvet”,
hi¢ kuskusuz salt fiziksel kuvvet olarak anlasiimamalidir. Fiziksel kuvvet,
yonetenlerin yonetilenler iizerinde otorite kuracagi asamaya kadar belirli bir
giic¢ olsa da devletin ortaya ¢ikisi ile s6zii edilen kuvvet, mesru gii¢c kullanma
tekelidir. Bu ayricaliga manevi ve ruhani bir kuvvet de eslik eder.

4) Aile Tevsii Kurami: Devletin ortaya ¢ikisini aile kurumuna baglayan
bu kurama goére devlet, ailelerin zaman igerisinde niifusunun artmasi ve
biiylimesi neticesinde doniismesiyle ortaya ¢ikmistir. Oysa bu goriis, Arsal’a
gore, ancak mutlak monarsiye mesruiyet zemini olusturmaya yarayacaktir
(Arsal, 1944b: 18-19). Bu kurama gore devletin kokeni, en kiigiik 6rnegi bir
kadin ve bir erkekten ibaret olan aile kurumudur. Tarihsel siirecte aile
kurumu biiytiyliip genisleyerek boylari, boylar kabileleri, kabileler ise devleti
meydana getirmistir. Uzun yillar boyunca gegerliligi iizerinde fikir birligi
olan bu kuram, son dénemde giderek itibarin1 yitirmistir.

Arsal’a gore bu kuramlardan higbiri, devletin kdkenini dogru bir
bicimde tahlil edememistir. Bu noktada Arsal’in yukaridaki devlet
kuramlarini igerik yoniinden degil, bigim yoniinden reddettigini vurgulamak
gerekir. Bu teoriler dogru ya da yanlis olabilir. Fakat devletin ortaya ¢ikis
noktasina yonelen bu teoriler, devletin ortaya ¢ikisini saptayabilecekleri bir
teori i¢in metodolojilerini dogru kurgulayamamuslardir. Dolayisiyla eksik ya
da yanls bir metodolojiyle kurgulanan c¢alismalarin bilimsel agidan
tutarliligmi tartismak da manasizdir. Arsal’a gore, en sik yapilan hata,
kuramlar1 ortaya atanlarin devletlerin ortaya ¢ikisi ile ilkel toplumlarimn
ortaya ¢ikisini birbirine karigtirmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet; ilkel
toplumlardan, boylardan ya da kabilelerden kesin bir bi¢imde ayridir.
Devlet; toplumsal, siyasi ve hukuki olgular arasinda en 6nemlisidir (Arsal,
1944b: 1).
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IV. Tirk Tarih Kongresi’nde sundugu, 1948 tarihli bildirisinde
devletlilige gecis asamalarinda beseri oOrgiitlenme bigimlerini ele alan
Arsal’a gore, devletlilige gegis ii¢ safhada gerceklesmektedir. Tarihte
insanlik sirastyla; aileler (soy, gens), ailelerin daha blyuk Orgutlenmeler
olan soylari meydana getirmesiyle soylar ve son olarak soylarin kendi
aralarinda birlesmesiyle oymaklar (kabile) bigiminde 6rgiitlenmistir. Beseri
ve hukuki ac¢idan her cografyada bu ilerlemenin izlerini gérmek
mumkindir. Ayni zamanda soy-oymak teskilatlari, insanligin topluluk
halinde yasamaya mecburiyetinin agik bir kanmitidir (Arsal, 2020: 343). Bu
soy-oymak teskilatlarin1 devletten ayiran ise teskilatin isleyisinin belli bash
kurallara baglanmamis olusudur. Nihai olarak ise oymaklardan sonraki
asama teskilatlanmig bir toplumsal yapinin hukuki prensiplere baglanmis bir
isleyise kavusmasiyla devletlerin ortaya ¢ikis asamasidir (Arsal, 1948: 111-
121).

Calismalarinda Arsal’a ait birden ¢ok devlet tanimina rastlanmaktadir.
Bu tanimlardan ilki, devleti; “belirli bir iilke iizerinde yasayan ve bir
otoriteye bagli bulunan bir insan toplulugunun meydana getirdigi siirekli
siyasi ve hukuki yap1” olarak tanimlamaktadir (Arsal, 1944b: 220) Digerinde
ise devlet, “birden ¢ok ilkel toplumu biinyesinde barmdiran, genis bir toprak
parcasma hakim, aymi orf ve adetlere bagli, merkezi bir kuvvet etrafinda
Orgutlenen siyasi bir drgitlenme” olarak tanimlanmistir (Arsal, 1937: 1066-
1067). Arsal’in devleti, Oppenheimer’in Devlet Teorisi® ile benzesir fakat
Arsal’da devleti ortaya ¢ikaran yalnizca kuvvet degildir. Devletli olmak igin
ilk olarak bu kuvvetin hukuki prensiplere baglanmasi gerekmektedir.
Otoritenin hukuki prensiplere baglandigi bir toplumsal kurgu ise ancak
kokll bir yonetsel kiltire sahip milletlerde gortlecek bir durumdur. Burada
kokli bir kiiltiir ile s6zii edilen “harstir”. Hars ile kastedilen ise, Arsal’a
gore, bir toplumun devlet ¢atisi altinda orgiitlenisinde, kamusal yasaminda
(sosyal ve iktisadi pratiklerinde), fikir hayatinda (ilim ve sanatta)
yapabildikleri seylerin biitiiniidiir. Ki bu sayilanlar, medeniyetten bagka bir
sey degildir (Arsal, 1930a: 20).

Arsal’in teorik goriisleri yukarida anlatilanlar ile smirli degildir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda Arsal’in diislince diinyasinda belirgin degisimler
gorilmektedir. Bu dénemde siyasal kuramlar ve ideolojiler (zerine
caligmalara agirlik vermis olan Arsal, diinya devleti fikrine yonelik
caligmalarin1 yine bu donemde kaleme almigtir. Diinya Savasi tecribesi
Arsal’a, realist paradigmanin giderek artan silahlanma sonucu yarattigi “gii¢

% Oppenheimer’in teorisine gore “devlet”, savas¢i milletlerin zayif avei kavimleri itaate
zorlamasi, bu kavimlerin itaati reddetmesi iizerine savasmalar1 ve savas¢i gogebe milletin
zayif aver kavimler karsisinda savast kazanarak bu kavimler {izerinde itaate zorlayan bir
kuvvet uygulamasi ve vergiye baglamasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
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ikileminin”, kaginilmaz olarak “diinya devleti!® sistemini mecbur kildig

diisiincesine itmistir. Fakat Arsal’a gore bu diinya devleti, insanlarin milli
benliklerini yok ederek, milliyetlerinin ortadan kaldirildig1 bir yapiya
karsilik gelmemektedir. Diinya devleti ile kastedilen, savaslar1 dnleyebilecek
askeri imkanlara ve yaptirimlara sahip bir uluslararasi orgiitiin altinda
“federasyonlar” benzeri bir yapida orgiitlenen diinya devletleridir (Arsal,
1975: 175-176). Aslinda Arsal’in soziini ettigi yapi, bugilinkii Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin daha giiclii bir otoriteye ve askeri giice sahip olmus
halidir. Kendisi de bu tesebbiisiin kendi diinya devleti fikri ile Ortiistiigiinii
ifade etmektedir (Arsal, 1975: 17).

4. Arsal’in Tirk Devlet Teorisi

Arsal’in Tiirk Devlet Teorisi’ne yer verdigi ¢alismalarda belirleyici olan, bu
caligmalarinda Tiirk Tarihi 6zelinde hukuk bilimine odaklanirken aslinda
devlet bilimi yapmasidir. Ciinkii ona gore devlet, hukukun oldugu yerde
vardir. Nasil ki Tirk Hukuk Tarihi’ne bakmak i¢in devlet ve hukuk merkezli
bir Tiirk Tarihi analizine ihtiya¢ duyuluyorsa, Tiirk Hukuk Tarihi dogru bir
bi¢cimde analiz edilmeden Tiirk Tarihi kavranamayacaktir (Arsal, 1944a: 27).

Tiirklerin siyasi agidan devamliligi Arsal’a gore, Tiirk Tarihi’nin en
onemli  Ozelliklerinden birisidir. Bu devamliligi saglayan unsurlar,
Tiirklerdeki adalet ve kanuniyet anlayisidir. Tarih boyunca Tiirkliik siyasi
istikbalini birkag¢ kez tamamen kaybetmis olsa da 2000 yillik Tirk tarihinde
Tirkler hi¢cbir zaman siyasi istikbalinden uzun siire mahrum kalmamigtir
(Arsal, 1925: 378-379). Ne zaman bir Tiirk devleti ¢okse hemen arkasindan
yeni bir Tiirk devleti ortaya ¢ikmistir. Bu agidan Tiirkler, bir devlet yikip bir
devlet kuran, tarih boyunca ¢esitli kitalarda pek ¢ok milleti idare etmis bir
millettir (Arsal, 1937: 1062). Aynm1 zamanda Tirkler, hukuk yaratic1 bir
millettir. Bu 0&zellikleri ise devlet kurucu bir millet olmalarmin bir
sonucudur. Ciinkii hukuk devletle dogmaktadir. En genel ifadeyle hukuk,
devlet idaresi ve devlet cergevesi igerisinde yasamanin kurallaridir (Arsal,
2020: 285). Tarihte eskiden bu yana devlet sahibi olan milletlere bakan
Arsal, bu milletlerin tamaminda tarih boyunca koklii bir edebi gelenek ve
yazi dili oldugundan s6z etmektedir (Arsal, 1930b: 82). Turkler ise kadim
bir dile ve yiizlerce yil oncesine ait yazili eserlere sahip bir millet olarak
kokli bir medeniyet timsalidir.

Arsal’a gore milletlerin devlet asamasina gegisi; aile (soy, gens), soy ve
oymak (kabile) asamalari olmak {izere li¢ safhada gergeklesmektedir.

10 Arsal, 1940 sonras1 dénemde daha sik giindemine aldig1 “diinya devleti” fikrini Farabi’den
esinlenmistir. Arsal’a gore, diinya devleti sisteminin tiiretilmis en iyi devlet sekli oldugu
fikrini ilk savunan kisi de Farabi’dir (Arsal, 1945: 626).
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Devletli Turk Tarihi oncesinde Tirkler, diger milletler gibi sirasiyla bu
asamalar bigiminde orgiitlenmistir (Arsal, 1948: 109-111). Devlet asamasi,
diger asamalarin aksine, hem egemenligi hem de bu egemenlige nza
gosteren teskilatlanmig bir milleti ifade etmektedir. Hukukgular tarafindan
“Nerede tegkilatlanmis ve tek parga halinde bir toplum varsa orada devlet
vardir.” anlayigi hakimdir. Eski Tirklerde “il (devlet)”, teskilatlanmig bir
millettir. Fakat Turklerin devlet anlayisina gore teskilatlanmak tek bagina
yeterli degildir, bununla birlikte bagimsizlik gerekir. Tiirklerin devlet
anlayisia gore egemenligin kokeni daima millettedir (Arsal, 2020: 261).
Tiirk devletlerinde ilin baginda bir kral bulunur. Bu kralin unvani Kagan ya
da Han’dir. Bu Han, bir monarktir. Ili milli térelere gére ydnetir. Kanunu
uygulayici vasfi yaninda kanun yapicidir. Bu yetkisini Kurultay'’a kanun
tasaris1 teklif ederek ya da dogrudan kural koyarak kullanir (Arsal, 2020:
264). Han’in altinda Beyler yer alir. Gorev ve riitbelerine gore Beyler de
gesitli unvanlara ayrilir (Arsal, 2020: 268-269). Turklerde han/hakan, tek
basina kural koyucu degildir. Toreyi halk, kurultay ve han birlikte belirler
(Arsal, 2020: 283).

Sadri Maksudi Arsal ¢alismalarinda Tirk Hukuk Tarihi’ni, dolayisiyla
Devletli Tiirk Tarihi’ni, iki ayr1 dénemlendirme iizerinden incelemektedir.
Bu donemlendirmelerden genel olani1 Devletli Tiirk Tarihi’ni 3 safhada
incelerken, diger bir donemlendirmede ise 4 ana satha altinda bir
donemlendirmeye gidilmistir. Devletli Tiirk Tarihi’ne iliskin Arsal’in yer
verdigi ilk déonemlendirme su sekildedir;

 Orta Asya Devri

1) Asya Hunlar1 Devri

2) Goktirkler (Tokyo) Devri
3) Uygur Tirkleri Devri

s Islamlasma Devri (Bu devrin de alt basliklara ayrildigim belirten
Arsal, Islamlasma Devri’nin hangi alt baslklara ayrildigina yer
vermemistir.)

« Selguki Devri
1) Buyuk Selcuklu Devri
2) Anadolu Selguklu Devri

HUKurultay, C. Beckwith’e gore, Orta Asya Gogebe Tlrk Devletleri’ndeki en énemli siyasi
yapidir (Beckwith, 2009: 12-13). Bugiinkii anlami ile Han’in yaninda bakanlar kuruluna
benzer bir merkezi yapiya karsilik gelen Kurultay, 200 kisiye kadar ¢ikabilen bir yonetsel
yapidir. Kurultayin gorev siiresi, Han’1n gorev siiresi ile kosulludur.
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* Osmanli Devri

1) Kurulus Devri

2) Buyuklik Devri

3) Gerileme Devri

4) Tanzimat Devri’dir (Arsal, 2020: 10-11).

Arsal’in Turk Tarihi hakkindaki ikinci ddnemlendirmesi ise;
> [slamiyet Oncesi Tiirk Tarihi
> [slamiyet Sonrasi Tiirk Tarihi

> Cumhuriyet Donemi Tirk Tarihi seklindedir (Gedikli vd., 2017:
715-716).

Bu donemler arasimda maddi ve manevi yonden biiylik farkliliklar
vardr. Islamiyet Oncesi Tiirk Tarihi, dénemine gore son derece ileri bir
yonetim anlayisina sahiptir. Arsal, Islamiyet ncesi Tiirklerin; yiiksek bir
medeniyete, sehirlere ve iyi isleyen bir toreye sahip oldugunu iddia
etmektedir. Orta Asya Turk Tarihi déneminde yer alan Tlrk Devletleri idari
teamiil yoniinden Dogu’da Cin’i, Bati’da ise Iran’1 yakindan takip etmis ve
bu iki milletten belirli 6l¢iide etkilenmis olsa da gogebe Tiirklerin sahip
oldugu hukuk, kendi kiiltiirlerinin ve medeniyetlerinin icad1 olup biinyesinde
herhangi bir dini inancin etkisini barindirmamaktadir (Arsal, 1930b: 5).
Gogebe bir hayat tarzina sahip bu Tirkler; tarimla ve ticaretle
ugragsmaktadir. Bunun yaninda kendine ait bir dile, yazili kiiltire ve
edebiyata sahiptirler. Gocebe Tiirkler, Bati literatiiriinde yaygin olan bir
goriise gore, medeniyetten tamamen yoksun ve c¢obanlik ile gecimini
saglayan bir millettir. Oysa gogebelik, medeniyeti tahrip etme gayesi tasiyan
bir toplulugun orgiitlenme bigimi degildir. Kolayca dagilabilecek milletleri
giiclii bir askeri gii¢ altinda bir araya getiren gogebeler, genis bir cografya
izerinde giiclii devletler kurmustur (Arsal, 1937: 1067). Tiirkler ise tipik bir
gocebe degildir. Madencilikte ya da sanatta son derece ileri olan ve ¢ok
genis bir cografyayr hakimiyeti altinda bulunduran Orta Asya Tiirkleri,
gogebeligin kendine has bir formunu olusturmaktadir. Tarim, hayvancilik ve
askerlik; gocebe Tiirkler icin en Onemli ugraslardir (Arsal, 2020: 281).
Ayrica Orta Asya Tiirk Devletleri, yalnizca gogebeler tarafindan kurulan
devletlerden ibaret gorilmemelidir (Arsal, 1937: 1068-1069). Gogebe
Tiirklerin glinlimiize kadar ulagan vesikalarinda satis, kiralama ya da ipotek
gibi akeal iligkilerin giiniimiizdeki anlamiyla medeni hukukun konusu olacak
bi¢cimde kayit altina alindigina rastlanmaktadir (Yoriik, 2017b: 155). Devlet
teorisini hukuk-devlet 6zdesligi iizerine kuran Arsal’a gore bu bulgular,
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gocebe Tirklerde o donemin kosullarina gore gelismis bir medeni

hukukunun varligina, dolayisiyla devletin varligina isaret eden hukuki
delillerdir.

1947 tarihli TiOrk Tarihi ve Hukuk kitabinda Arsal, Tirk Hukuk
Tarihi’nin kdklerini Anadolu’ya degil, Orta Asya’ya gotiiriir (Arsal, 2020:
XIV). Arsal’mn deyisiyle, Tirk Tarihi ve Hukuk kitabi; Dogu ve Bati
Tiirkistan Tiirklerinin ya da Idil Havzas1 Tiirklerinin degil, Tiirkiye’de
yasayan Tiirklerin hukuk tarihini anlatmaktadir. Bu Tiirklerin selefleri ise
Orta Asya’dan gog etmistir. Hukuk geleneklerini ve hukuki esaslarini ise go¢
ederken terk etmemisglerdir (Arsal, 2020: 10-11). Bu kadar ¢ok sayida devlet
kurmus olmalarinin altinda yatan sebep ise Tiirklerin ¢ok iyi bir gocebe
toplum olmas1 degildir. Bu farki yaratan, Tiirklerin sahip oldugu birtakim
toplumsal meziyetlerdir. Bu meziyetlerin baglicalar1 ise; askeri istiinliik,
maddi gerceklik ile manevi imkanlarin uyumlulastirilmasi, kanunlara ve
biiytiiklere itaat ile vazifeye bagliliktir (Arsal, 1937: 1070).

Gogebe Tiirk devletlerinde devletin reisi handir. Han bir monarktir.
Fakat Tiirk monarsisi, cuamhuriyete bazi yonleriyle olduk¢a yakindir. Ciinkii
halkin tek gorevi devlet reisine itaat degildir. Devlet iginde halkin rolii
vardir. Halk devlet nezdinde bir hukuk 6znesidir. Tiirk Hani ise yalnizca
torenin uygulayicis1 degildir. Ayn1 zamanda kural koyucu islevi de vardir.
Eski Tiirklerde “tore”, hem hukukun kendisini hem de konulmus olan
kurallar1 ifade etmektedir (Arsal, 1937: 1086). Hanlik, hakimiyet makami
oldugu kadar mensubiyet makamidir. Bu yoniiyle Han’in, memur sifatiyla
pek cok gorevi vardwr. Han’a millet meclisine benzer bir yapi olan
“Kurultay” eslik eder. Bu ozellikler, Arsal’a gore, Tiirk monarsisine
demokratik bir nitelik kazandirmaktadir (Arsal, 2020: 280; Gedikli vd.,
2017: 807-808). Mete Han 6nderliginde orgiitlenen Hun Tiirkleri, vilayetleri
ve beylikleri merkezi hiikiimdar tarafindan tayin edilen valilerin yonettigi bir
siyasal orgiitlenmeye sahiptir. Bu 6rgiitlenme bi¢imi merkezilesmenin?? ve
aristokratik bir monarsinin oldugu, ac¢ik bir devlet orgiitlenmesidir (Gedikli
vd., 2017: 768).

Islamiyet oncesi Tiirk Tarihi’nde hukuki telakkiler ve miiesseselerin
tespiti icin Arsal; Yakutlar, Uygurlar, Hunlar, Altay Tirkleri ve Kazak-
Kirgiz Tirklerindeki hukuki uygulamalara ve toplumsal orgiitlenmenin
bi¢cimine bakmaktadir. Tarihsel bulgular ve yazili kaynaklar, Tirklerin iyi
uygulanan bir hukuka sahip oldugunu géstermektedir. Gogebe Turklerde

12 Arsal’m Gogebe Tiirkler igin, yiiksek bir medeni suur ve merkezilesmis bir ydnetim
aygitinin varhigma dikkat ¢cekmesi, Nurettin Topgu'nun “Tiirkler Anadolu’ya yerlesmeden
once topraga dayali merkezilesmis ve medeni bir uygarlik kuramamustir (Topgu, 1999: 137-
138).” savinin tam karsisinda yer almaktadir.
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ceza isleri devlettedir (Gedikli vd., 2017: 813). Evlenme, bosanma ya da
miras edinme gibi meseleler Gogebe Tiirklerde belli bir kurala baglanmistir
(Arsal, 2020: 133-162). Giiniimiize ulasan eserlerden Kutadgu Bilig’e gore:
“Bir devleti idare i¢in kanunlar lazimdir. Devlet silahla kurulur fakat kalem
ve kanunla idare edilir”. 11. yiizyila ait bu eserde “devlet” kelimesi, Yusuf
Has Hacib tarafindan, bugiinkii anlamiyla “hakimiyet kudreti” olarak
kullanilmaktadir. Kutadgu Bilig’de Tiirklerin devlet teskilatina, Tirk
Hant’nin ve biirokratlarin sahip olmasi gereken vasiflar dair pek ¢ok bilgiye
rastlamak mimkaindir (Arsal, 2020: 95-120). Burada yiiceltilen bilgi, “idare
ilmidir” ve Arsal’a gore Cengiz Han, Cengiz Yasalarmi olustururken bu
Kutadgu Bilig’teki bu 6ziin ve hukukun ehemmiyetinin bilincindedir (Arsal,
2020: 163). Uygurlar déneminde ise, medeni hukukun varligina isaret eden
akitlere ve anlagmalara rastlanmaktadir (Yoriik, 2017b: 155). Turk
Tarihi’nde bugiine kadar ulasmis en eski eser olan Orhun Yazitlar1 ise
idareye ve devlete dair hikimler icermektedir. Hun Turklerinin lideri Mete
Han ise “Toprak devletin temelidir.” sozii ile devleti meydana getiren
unsurlardan birinin sinirlar1 belli bir toprak parcast oldugunu vurgulamstir.
Tiirk Tarihi’ne iliskin somut verilerin pek ¢cogunda devlete, yonetime ve
hukuka dair izler bulmak mimkandir (Arsal, 2020: 201; Gedikli vd., 2017:
714-715).

I[slamiyet’in Orta Asya’da yayilmasi ve Orta Asya’da Arap
hakimiyetinin artmasi, Tiirklerin devletlesme siirecine kisa bir siireligine ket
vursa da bu sefer Tiirkler Islamiyet igerisinde devletlesmeye baslamistir
(Arsal, 1937: 1072). islamiyet sonrasi Tiirk Tarihi, Islam hukukunun
Tiirklere Iran’dan gelmesi ile Iran hukukunun etkisinin hissedildigi bir
donemdir. Bunun yani sira, birka¢ dini esasin birlesimi ve fikhi hiikiimler de
eklenmistir. Tirk toresi ise bu etki karsisinda toplum iizerindeki etkisini
muhafaza edebilmistir. Fakat Tiirkler, Tiirk toresine Islam Hukukunu
karistirdiktan sonra en onemli asirlarda Islamiyet'i Hristiyanlik karsisinda
koruma ve yiiceltme ugruna “nafile” bir ¢aba i¢inde olmus ve enerjisini bu
yonde harcayarak kendi ilerlemelerine ket vurmuslardir (Gedikli vd., 2017:
715-719).

Arsal’a gore Osmanli ve Selguklu Devleti, Orta Asya’dan gelen Tiirkler
tarafindan kurulmustur. Bu kabileler, Orta Asya’dan gelirken ise tarimdaki
ve ticaretteki bilgileri, dilleri ve kiiltiirlerinin yan1 sira, birtakim yonetsel ve
hukuki geleneklerini de beraberinde getirmistir (Yo6rik, 2017b: 154). Arsal,
Selguklu ve Osmanli Devleti’'nde goriilen merkezi ve mutlak monarsinin ilk
Oornegi icin Hunlara bakilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bati
feodalizminden farkli, kendine has bir isleyise sahip Hun Devleti, bir tiir
Tiirk feodalizmini temsil etmektedir. Ayn1 zamanda mutlak ve merkezi bir
monarsidir. Bati feodalizmi ile “askeri odakli bir orgiitlenme bi¢imi” ve
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“fieflerin var oldugu bir toprak rejimi” olmasi itibariyle benzesen Hun
sistemi, hiikimdarin feodal beylerin iistiinde mutlak egemen bir giic
olmasiyla, hayvanciligmm agirlikli oldugu gocebe bir oOrgiitlenmeye sahip
olusuyla ve derebeyinin himayesindeki askerlerin kosulsuz bir bi¢imde
merkeze bagl oluguyla Bati feodalizminden ayrilmaktadir (Arsal, 2020:
217; Gedikli vd., 2017: 768-769). Islamiyet sonras1 Tiirk Tarihi bu anlamda,
Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinin yonetsel geleneklerini ve kurumlarmi bir
siireklilik i¢erisinde devam ettirmistir.

Arsal, “diinyanin en muazzam imparatorluklarindan biri” olarak
tanimladig1 Selguklu Devleti’ni ayr bir yere koymaktadir. Ona gore Tiirkler,
tarihte Selguklu Devleti disinda bir devlet kurmamis olsaydi bile, Selguklu
bakiyesi Tiirkleri biiylik milletler arasinda saymaya yetecektir (Arsal, 1937:
1073). Selguklu Devleti ile siiregelen yonetsel miras, Osmanli Devleti’nin
hakimiyetine kadar siirmiis fakat mutlak monarsi ve yabanci kiiltiirlerin
etkisi ile birlikte bu miras kesintiye ugramustir (Gedikli vd., 2017: 715-719).
Ciinkii Arsal’a gore, Osmanli Devleti ve Hanedanlik makaminin dayandigi
fikir Tirklik degildir (Arsal, 1930b: 291). Osmanli Devleti’'ne mensup
vezirlerin ya da niifuzlu din ve devlet adamlarinin da pek ¢ogunun Tiirk
olmadigim belirten Arsal, Tiirk olan vezirler ya da din ve devlet gorevlileri
ise Arap ve Iran kiiltiiriine biiyiik bir yakinlik igerisinde oldugunu ifade
etmektedir (Arsal, 1930b: 478). Bu yoniiyle Osmanlt Dénemi, Arsal’a gore,
Tiirk Yonetim Gelenegi igerisinde kesintiden ziyade bir sindirilme donemine
karsilik gelmektedir. Ciinkii devletin unsurlarindan insan unsuruna karsilik
gelen “ulus” kavrami, ortak dil, kiiltiir ve medeniyet ile birlikte vardir. Bir
ulusu yaratan bu degerlere “ab-1 hayat” ¢esmesi benzetmesi yapan Arsal’a
gore (YOorik, 2017a: 687), Osmanli’da fikri ve kiiltiirel agidan Tiirkliikten
ayr1 bir yonetim kiiltiirlinden bahsedilse de Cumhuriyet’in ilantyla birlikte
Tiirk devlet geleneginde siireklilik yeniden saglanmig ve Devletli Tiirk
Tarihi’ni bagindan sonuna kadar belli bir siireklilik iginde ele alma imkani
elde edilmisgtir.

Sonug

Sadri Maksudi Arsal’in devlet bilimi ve yonetim gelenegi alanlarina iliskin
katkilar1 bakimindan essiz bir yere sahip olusunda; onun bilimsel
metodolojisi, hukuk merkezli bir tarih teziyle olusturdugu devlet teorisi ve
Umumi Hukuk Tarihi ya da Tirk Hukuk Tarihi alanlarinda ortaya koydugu
eserlerinin etkisi blyuktlr. Diinya tarihine bir bitun olarak ¢ok disiplinli bir
yaklagim ile bakan Arsal, tarihi devlet ve hukuk merkezli yorumlamaktadir.
En temel eserleri olan Umumi Hukuk Tarihi, Umumi Amme Hukuku
Dersleri, Turk Tarihi ve Hukuk kitaplar1 gerek Genel Devlet Teorisi gerekse
Tiirk Devlet Teorisi hakkinda goriislerini analiz edebilmek i¢in yeterli bir
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arastirma zemini saglamaktadir. Omer Liitfii Barkan®® ve Halil Inalcik™
basta olmak {izere Tiirk Devlet Teorisi’ne dair O6nemli katkilar sunan
isimlerin ¢alismalarinda Arsal’in eserlerinden faydalandiklar1 goriilmektedir.
1920’lere kadar dil ve edebiyat alaninda eserler ortaya koyan, 1920’den
sonra ise Fransa’da aldigi egitimin etkisi ile hukuk tarihi alanina yonelen
Arsal, 2. Diinya Savasi sonrasinda ise siyasal kuramlar, ideolojiler ve siyaset
teorisi gibi alanlara yonelmistir. Varlar ve yoklar {izerinden bir analizde
bulunacak olursa Arsal’mm Devlet Teorisi ve Tirk Yonetim Gelenegine
iliskin caligsmalar1 dogrultusunda sdyle bir tablo ile karsilasilacaktir;

“Varlar” Uzerinden Arsal’in “Yoklar” Uzerinden Arsal’in
Cahismalari Cahismalari

Genel Devlet Teorisi, % Tirk Devlet Geleneginde Bizans
Turk Devlet Teorisi, Etkisi,

Devlet Tanimu, % Tirk Devlet Geleneginde

Devlet Bilimine iliskin Modernlesme Etkisi.
Metodolojisi,

Devletin Kokenine liskin
Teorisi,

v Devleti Meydana Getiren
Unsurlar

Devletlilige Gegis Asamasi
Gocebe Tirk Devletleri,
Islamiyet Sonras1 Tiirk
Devletleri,

v’ Tirk Devletlerinde Feodalizm
Tartigmasi.

AN NN

AN

ANANEN

Tablo-1: Sadri Maksudi Arsal’in Devlet Bilimi ve Tirk Yonetim Gelenegine
iliskin Katkilar:

13 fstanbul Universitesi’nde Tiirk Hukuk Tarihi dersini veren Arsal’in 1940’ta istifa ederek
Ankara Universitesi’ne ge¢mesiyle birlikte dersin yiiriitiiciisii Omer Liitfi Barkan olmus,
Osmanagaoglu ise Tirk Hukuk Tarihi dersi i¢in hazirladig1 notlarinda Barkan’m Sadri
Maksudi Arsal’in Tlrk Tarihi ve Hukuk (1947) eserine genel bir atifta bulunduguna yer
vermistir (Osmanagaoglu Karahasanoglu, 2012: 415-419).

14 Halil Inalcik, “Kutadgu Bilig’de Tiirk ve iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri” adli
caligmasmin tarihsel ve kuramsal analizinde Arsal’in galismalarina atifta bulunmaktadir
(inalcik, 1966: 259-261).
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Extended Abstract

This study aims to analyze the Theory of the State and the Theory of the
Turkish State put forward by Sadri Maksudi Arsal, a politician, bureaucrat,
scientist, and philosopher who has made a great contribution to the process
of nationalization of Turkey. In order to reveal Arsal's theory of the state,
whose works are mainly in the fields of legal history, literature, history, law,
and politics, all the works of Arsal that have survived to the present day,
have been analysed from the perspective of “administrative science” and
“state science”. Hovewer, among these works, Arsal’s works that are not
accessible and his works that do not include sections related to the theory of
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the state have been excluded from the scope of the study. On the other hand,
the works included in the scope of the study were drawn to the field of
administrative science and examined from a state-centered and
administrative point of view. At the end of this review, Arsal's Theory of the
State and, along with it, his thoughts on the Theory of the Turkish State have
been systematically discussed within separate titles. Sadri Maksudi Arsal has
made use of the annals of foreign nations, history theses, legal texts of Turks
and Turkish historical works in his studies. The main works that will be
applied to analyze Sadri Maksudi Arsal's Theory of the State are; Umumi
Amme Hukuku Dersleri , Tirk Tarihi ve Hukuk, Umumi Hukuk Tarihi and
the lecture notes compiled under the title “Tiirk Hukuk Tarihi”, which were
later printed. These works are of primary importance especially in terms of
examining the Theory of the State and the Theory of the Turkish State.
Discussing previous theories of the state and theories about the origin of the
state, Arsal examines these theories from the point of view of his own
methodology and puts forward his own theory of the state. Arsal's theory of
the state is based on the law-state identity. Accordingly, what emerges at a
certain stage in an organized society and carries the intellectual, social and
economic characteristics of that society are law and state. In this context,
being organized in the form of family, tribal or lineage-carving organizations
and the institutionalization level of organized life are not enough by
themselves for the transition to the statehood stage. According to Arsal, the
state emerges with the existence of a systematic set of rules (law). Even
though the “state” is nowadays commonly expressed defined as
“settlement”, since Arsal's theory is based on the identity of law and state, if
the “power” of the administrative authority over the nomadic society is
based on the legal principles, then the existence of the state can also be
mentioned in nomads. Arsal examines the history of the state-based Turks
while looking at the legal history of the Turks. Arsal, who makes two
different periodizations on Turkish History, has studied Turkish History
through different stages in these periods. In order to determine the legal
opinions and institutions in pre-Islamic Turkish History, Arsal looks both at
legal practices such as debt bills or legal transactions and the form of social
organization in Yakuts, Uighurs, Huns, Altay Turks and Kazakh-Kyrgyz
Turks. According to Arsal, the political continuity of the Turks is one of the
most important features of Turkish History. The factors that ensure this
continuity are the Turkish understanding of justice and legality. Although
the Turks have completely lost their political sovereignty several times
throughout history, the Turks have never been deprived of their political
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future for a long time in their 2000-year history. Every time a Turkish State
collapses, a new state has emerged immediately after it. At the same time,
Turks are a law-creative nation. These characteristics are a result of the fact
that they are a constituent nation of the state. Because the law is born with
the state. In pre-Islamic Turks, the “state” represents an organized nation.
But according to the Turkish understanding of the state, organization alone
is not enough; independence is also necessary. According to the Turkish
understanding of the state, the origin of sovereignty is always in the nation.
In Turkish states, there is a “king” at the head of the state. The title of this
king is Khan. This Khan is a monarch. He governs the state according to
national customs. Besides being a law enforcer, he is a law-maker. But he is
not a rule-maker on his own. The Khan is accompanied by the “Kurultai”, a
structure similar to the national assembly. The people, the congress and the
Khan determine the ceremony together. According to Arsal, these
characteristics give the Turkish monarchy a democratic character. The
history of the state-owned Turks, which began in the steppes of Central
Asia, was continued by Arsal without major interruptions until the Turkish
Republic. The biggest interruption in this continuity was experienced during
the Ottoman Period on the grounds that the ruling class was not made up of
Turks. However, with the fall of the Ottoman Empire and the establishment
of the republic, continuity has been restored in the Turkish state tradition.
This development gives us the opportunity to consider the History of the
Turkish State in a certain continuity from the beginning to the end. Sadri
Maksudi Arsal has a unique place in terms of his contributions to the state; it
is thanks to his scientific methodology, the theory of the state that he created
with a law-centered history thesis, and his works in the fields of Public
Legal History or Turkish Legal History. Arsal, which looks at world history
as a whole with a multidisciplinary approach, interprets history based on the
state and law. His most basic works, Umumi Hukuk Tarihi, Umumi Amme
Hukuku Dersleri, Turk Tarihi ve Hukuk, provide a sufficient research basis
for analyzing his views on both the State Theory and the Theory of the
Turkish State.
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