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Oz

Afetler, yol agtigi olumsuz etkiler nedeniyle canlilar1 ve toplumlari tehdit eden
olaganiistii olaylardir. Deprem gibi aniden gerceklesen ve yikici etkileri yiiksek olan
doga olaylar siklikla karsilasilan afet tiirleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 6
Subat 2023 giinii Kahramanmaras merkezli olarak gerceklesen ve on bir ilde etkili
olan depremler “asrin felaketi” olarak nitelendirilerek tarihe ge¢cmistir. Deprem salt
yerel imkanlar ile iistesinden gelinemeyecek nitelikte bir olay oldugu igin afet
sonrasinda yiiriitiilecek is birligi ve yardimlagsma ¢alismalarinin dnemi biiyiiktiir. Bu
calisma, 6 Subat 2023 tarihli Tirkiye depremleri 6zelinde Konya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Hatay’da gergeklestirilen yardim ve iyilestirme galigmalarimin
analizi ile afet sonrasinda kurumlararasi is birligi ve yardimlagsmanin boyutunu,
geligimini ve afet yonetimi iizerindeki sonug¢larini ortaya koymayi amaglamaktadir.
Calismada nitel vaka analizi teknigi kullanilmistir. Calismanin verilerine Konya
Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinden alinan bilgiler cergevesinde ulagilmustir.
Deprem sonrasi yiiriitiilen ¢aligmalar kategorilere ayrilarak istatistiki veriler seklinde
sunulmugtur. Calismanin sonuglart kurumlararas: is birliginin afet sonrasinda
toparlanma ve normal hayata dénme siirecinde dnemli katkilar sundugunu ortaya
koymustur. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Hatay’daki yerel yonetim birimleri ile is
birligi iginde oOzellikle altyapinin yeniden insasina destek caligmalari yiiriiterek
Hatay’da depremin yol agtig1 hasarin ortadan kaldirilmasini ve normal hayata hizli
gecisi kolaylagtirmigtir. Yerel yonetim birimlerinin yasal sorumluluklarimi yerine
getirme diizeyi afetlere hazirlik diizeyi ile dogru orantilidir.
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Abstract

Disasters are extraordinary events that threaten living beings and societies due to the
negative effects they cause. Natural events such as earthquakes, which occur
suddenly and have high destructive effects, are among the frequently encountered
types of disasters. In Turkey, the earthquakes that took place on February 6, 2023,
centered in Kahramanmaras and affected eleven provinces, have been described as
the "disaster of the century”. Since the earthquake is an event that cannot be
overcome by local means alone, cooperation and solidarity activities to be carried
out after the disaster are of great importance. This study aims to reveal the extent,
development and consequences of inter-institutional cooperation and assistance on
disaster management in the aftermath of disasters by analyzing the relief and
recovery activities carried out by Konya Metropolitan Municipality in Hatay in the
context of the earthquakes in Turkey on February 6, 2023. Qualitative case analysis
technique was used in the study. The data of the study were obtained within the
framework of the information received from Konya Metropolitan Municipality units.
The activities carried out after the earthquake were categorized and presented as
statistical data. The results of the study revealed that inter-institutional cooperation
made significant contributions to the recovery and return to normal life after the
disaster. Konya Metropolitan Municipality, in cooperation with local government
units in Hatay, has facilitated the recovery from the earthquake damage and the rapid
transition to normal life in Hatay, particularly by supporting the reconstruction of
infrastructure. The level of fulfillment of legal responsibilities of local government
units is directly proportional to the level of preparedness for disasters.

Keywords: Earthquake, Disaster management, Local governments, Inter-agency
cooperation.
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Extended Summary

Ensuring public health, building health and sustainability in services is under the responsibility of the state
in processes where many disasters such as disasters occur. The state has made many institutions and organizations
at national and local level responsible for disaster management and combating disasters through many legal
regulations. In addition, voluntary activities carried out by many civil society and private sector organizations
increase success in disaster management.

One of the most fundamental elements of success in combating disasters is cooperation and coordination.
Cooperation to be provided by public and private sector organizations and non-governmental organizations in
efforts to combat and recover from disasters contributes to disaster management by increasing management
capacity.

Today, various disasters with increasing severity and frequency continue to affect the society negatively.
Protecting the society against disasters and meeting their needs during and after disasters are among the primary
duties of the central government. However, disaster management including measures to be taken for earthquakes
requires a multi-actor management structure. For this reason, the traditional disaster management approach has
been abandoned and local administrations have been assigned more important duties in the disaster management
process and therefore their capacities have been tried to be improved.

It is of great importance that all activities carried out by both local and national, international and voluntary
organizations are carried out in cooperation and coordination in order to reduce disaster damages after the
earthquake. The fact that many researchers have assumed important responsibilities in disaster management makes
it necessary and important to investigate the practices of local governments in different processes of disaster
management.

This study aims to contribute to the studies in the literature by analyzing the aid and cooperation activities
carried out by Konya Metropolitan Municipality in Hatay after the earthquakes on February 6, 2023, and by
revealing the importance of inter-institutional cooperation and assistance in post-disaster process management in
reducing disaster damages. In the study, Hatay, where the most destruction occurred in the earthquakes on February
6, 2023, and Konya Metropolitan Municipality, which provided the most assistance and cooperation to Hatay in
the post-disaster mitigation process, were selected as examples.

The data of the study was obtained from the information obtained from the detailed reports prepared by
Konya Metropolitan Municipality experts after the earthquake, that is, from primary sources. The data collected
through the case were compiled and systematically classified. Then, the research findings were analyzed within
the framework of the research questions.

With a population of 1 million 686 thousand 43 people, Hatay province was the province that suffered the
most destruction in the Kahramanmaras-centered earthquake of February 6, 2023. Since the earthquake, many
local government organizations have started to work selflessly by reaching the region quickly for the first
interventions. The reasons that made transportation difficult in the aftermath of the disaster made the disaster more
widespread. However, Konya Metropolitan Municipality (KBB) stood out in Hatay province with the support and
relief services it started immediately after the earthquake.

Konya Metropolitan Municipality has assigned 3 thousand 369 personnel to the earthquake zone. In
addition, 982 vehicles and equipment were dispatched to the region to provide service. Search and rescue teams
mobilized to Hatay to rescue earthquake victims from the rubble reached the region at 14.34 on the first day of the
earthquake and pulled 168 people out of the rubble. A mobile kitchen truck was put into service in the region and
a total of 734,334 meals were distributed. Mobile bread bakery provided 2 million 199 thousand 120 pieces of
bread. 50 trucks of flour were delivered to the region.

The results of the study show that the technical and personnel competence of local governments in the
disaster management process is also important in providing support to different local government units that have
suffered from disasters. It is an expected result that administrative units with adequate infrastructure are skilled in
disaster management. It should also be kept in mind that emergency interventions can only be provided through
coordinated efforts. Konya Metropolitan Municipality intervened in the region immediately after the disaster in
coordination with the local government units in the region and quickly met the basic needs of the people such as
search and rescue, transportation of the wounded to health institutions, shelter, food and electricity. This situation
reveals the importance of local governments' response to disasters in cooperation.
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1. Giris

Tiirk Dil Kurumu tarafindan afet kelimesi “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim”
seklinde tanimlanmistir (TDK, 2023). Ancak doga olaylarinin sebep oldugu sel, deprem,
heyelan gibi volkanik, jeolojik, klimatik afet tiirlerinin yani sira insan faaliyetlerinin sebep
oldugu salgin, teror, savas olaylari, kimyasal ve niikleer kazalar gibi biyolojik, sosyal ve
teknolojik afet tiirleri de afet olarak nitelendirilmektedir (Ozler, 2023: 423).

Afet olarak ifade edilen doga ya da insan kaynakli olaylarin kendisinden ziyade ortaya
cikardig1 olumsuz sonuglar toplumlari ve insanlari afete hazirlikli olmaya zorlamaktadir. Diinya
tarihi incelendiginde insanlarin pek cok afete maruz kaldigi ve bu cercevede iilke
yonetimlerinin afetle miicadele politikalar1 gelistirdigi goriilmektedir. Dogal kaynakli veya
insan davraniglarindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan sel, deprem, heyelan, tsunami, firtina ve
orman yangini gibi birgok afet insani kayiplarin yani sira ekonomik, sosyal ve g¢evresel

kayiplara da yol agmaktadir.

Depremler, afetler arasinda yol agtiklar1 yiikksek miktarda can kayiplarinin yani sira uzun
vadede afetin yasandigi bolge ile sinirli kalmayacak derecede ve pek cok alanda biiyiik
yikimlara yol agmalar1 sebebiyle agir felaketler arasinda 6ne g¢ikmaktadir. Alp-Himalaya
kusaginda yer almasi nedeniyle yiiksek siddette depremleri yasama ihtimali biiyiikk olan
Tirkiye, tarihte ¢cok fazla depreme ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye, en ¢ok hasar veren
depremler bakimindan diinyada dordiincii sirada yer almaktadir (Esen, 2023: 12). 1900 yil1 ile
2023 yillar arast istatistiklere gore Tiirkiye’de 269 deprem meydana gelirken bu depremlerden
20 tanesinin siddeti 7’nin lizerindedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2023: 17). 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag’ta meydana gelen depremler dnceki siddetli
depremlerden farkli olarak 11 ilde etkisini gdstererek 48 binden fazla kisinin can kaybina yol

acmistir.

Afetler gibi pek cok felaketin yasandigi siire¢lerde halk sagligi, bina saghigr ve
hizmetlerde siirdiiriilebilirligin temini devletin sorumlulugu altindadir. Devlet pek ¢ok kanuni
diizenleme ile ulusal ve yerel diizeydeki kurum ve kurulusu afet yonetimi, afet ile miicadele
konularinda sorumlu kilmigtir. Ayrica sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart da bu stirecte

goniillii olarak yardim faaliyetleri yiiriitmektedir.

Deprem sonrast donemde insanlarin yasadiklari zor durum hizmetlerde yasanan aksaklik
ile birleserek rutin hayati kotiilestirebilmektedir (Shah vd., 2022). Bu nedenle normal

zamanlarda sunulan kamu hizmetlerinin aksamadan sunulmasi biiyiik énem arz etmektedir.
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Depremin gerceklestigi bolgenin yerel, ulusal ve uluslararasi paydaslarin destegine olan ihtiyact

tam da bu sebeple artmaktadir.

Afet ile miicadelede basarinin temel unsurlarindan biri is birligi ve koordinasyonun
saglanmasidir. Afet ile miicadele ve iyilestirmeye yonelik ¢abalarda kamu ve 6zel sektor
orgiitleri ile sivil toplum orgiitlerinin sunacaklari is birligi yonetim kapasitesini artirarak afet

yonetimine katki saglamaktadir.

Afet yonetimi literatiiriinde yerel yonetimlerin rolii, diger konulara nazaran daha az
calisilmis konulardan biridir. Bu konuda ¢alisan arastirmacilarin biylik bir kismi afet ile
miicadelede yerel yonetimlerin sorumluluklarma vurgu yapmustir. Col’a gore (2007) yerel
yonetimler vatandaslari korumak amaciyla inisiyatif alabilirler. Kusumasari ve arkadaslarina
gore (2010), depremzedeler dahil afet magdurlarimi afetin zararli etkilerden korumak yerel
yonetimlerin sorumlulugundadir. Biiylikkaracigan (2016), yerel yonetimlerin afet yonetim
calismalarimi yasal agidan degerlendirmistir. Sahin (2016) ¢alismasinda izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ozelinde yerel yonetimlerin afet hazirlik ve sonrasi siiregteki sorumluklarini
incelemis, AFAD ile is birligi icerisinde basarili ¢aligmalar yiiriitiildiigiinden bahsetmistir.
Giirdan (2019), afetlerin yol ag¢tigi hasarlarin azaltilmasi i¢in yapilan caligmalar1 yerel
yonetimler 6zelinde degerlendirilmistir. Giiven ve Kizilkaya (2023), yiiriittiikleri ¢calismada
yerel yoOnetimlerin afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasindaki doneme iliskin yasal
sorumluluklarindan bahsetmis, yaptiklar1 degerlendirmede sadece afet Oncesi degil afet
sonrasinda yerel yonetimlerinin etkinligini artirmak {lizere ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Duruel (2023) ise dogrudan Hatay depremi Orneginde “afet yonetimi
konusunda yerel yonetimlerin etkinligi” konusunu nitel bir yontem ile incelemis, yerel
yonetimlerin yasalar ile kendilerine verilen afet yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri kapasite ve mali gilice ulastirilmalariin 6nemini vurgulamistir. Ancak
literatiirde bir Ornek c¢ergevesinde yerel yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirip

getirmediklerinin analizini i¢eren yayinlarin sayis1 kisithdir.

Pek ¢ok aragtirmaci tarafindan yerel yonetim birimlerinin afet yonetimi konusundaki
sorumluluklarina vurgu yapilmis olmasi bu birimlerin afet yonetiminin farkli siireclerindeki
katkisin1 arastirmay1 gerekli ve dnemli kilmaktadir. Ciinkii afet yonetiminin basaris1 yerel
yonetim birimlerinin yasal sorumluluklarini yerine getirme diizeyi ile dogru orantilidir. Yerel
yonetim birimlerinin beseri, mali ve teknik altyapt konusundaki hazirlik diizeyi afetlerle

miicadeledeki katki diizeyi hakkinda fikir vermektedir.
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Bu calismada, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremler sonrasinda Hatay’da Konya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen yardim ve is birligi ¢calismalar1 analiz edilerek, afet
sonrasi siirecte kurumlararasi is birligi ve yardimlagsmanin afet zararlarinin azaltmasindaki

Oneminin ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Arastirmanin sorular1 ise soyledir:

1) Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Hatay’da yiiriitiilen ¢aligmalar hangi
alanlarda toplanmigtir?

(2) Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Hatay’da yiiriitiilen ¢alismalar
esnasinda hangi alanlarda ne kadar yardim ve destek saglanmigtir?

(3) Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Hatay’da yiiriitillen c¢aligmalar ve
sunulan destekler yerel yonetimlerin yasal sorumluluklari bakimindan analiz edildiginde hangi
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir?

2. Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimlerin Yasal Sorumluluklar:

Gilinitimiizde siddeti ve yasanma siklig1 gittikge artan ¢esitli afetler toplumu olumsuz
etkilemeye devam etmektedir (Ozdemir, 2023: 828). Toplumu afetlere karsi korumak, afet
sirasinda ve sonrasinda ihtiyaclarini gidermek merkezi yonetimin Oncelikli gorevleri
arasindadir. Ancak depremler icin alinacak Onlemleri iceren afet yonetimi cok aktorli bir
yonetim yapisini gerektirmektedir (Duruel, 2023: 2404). Bu nedenle geleneksel afet yonetimi
yaklasimi terk edilerek yerel yOnetimlere afet yonetim silirecinde daha 6nemli gorevlerin
yiiklenildigi ve bu nedenle kapasitelerinin gelistirilmeye ¢alisildig1 bir doneme gegilmistir

(Ozdemir, 2023: 828).

Deprem ani ve beklenmedik bir anda meydana gelen bir doga olay1 oldugu i¢in hem
deprem Oncesi hem de sonrasinda alinmasi gereken Onlemler hayati dneme sahiptir. Zira
depremi yasayan bolgenin deprem ile miicadele kapasitesi yetersiz kalmakta ve her tiirlii
destege ihtiya¢ duymaktadir. Siiphesiz ki halka en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetim
birimleri afet yonetiminde en biiyiik destegi sunabilecek konumdaki aktorlerden biridir.
Ozellikle afetlere hazirlik asamasinda yiiriitiilecek olan faaliyetlerin temel noktas1 Biiyiiksehir

Belediyelerinin yiiriittiigii calismalar olacaktir (Sezer & Tozbey, 2023: 79).

Yerel yonetimlerin afet yonetimi konusundaki gorevleri soyle siralanmistir (Solway,
2004):

(1) Ilgedeki alanlar1 ve kisileri belirlemek,
(2) Toplum iiyelerini afetlerin etkisi konusunda bilinglendirmek,

3) Iyi uygulamalara iliskin kilavuz dagitmak,
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4) Topluma ilk yardim egitimi vermek,
(5) Kagis yollart ile “giivenli alanlarin” konumlarini belirlemek.

Deprem sonrasinda afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla gerek yerel ve ulusal gerekse
uluslararast ve goniillii kuruluslar tarafindan yiriitiillen tim calismalarin is birligi ve
koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim Hagen ve arkadaslar
(2013), acil durum yo6netiminin is birligi ve koordinasyon igin en 6nemli nokta oldugunu ifade
etmislerdir. Herdiansah (2016: 54), yerel yonetimlerin is birligi ve ortaklik ile kaynaklarini
optimize ederek, afet sonrasi iyilesmeyi saglayabileceginden bahsetmistir. Benzer sekilde
Heryati (2020), dogal afetlerle miicadele i¢in yerel yonetim birimlerinin yeteneklerinin 6nemini
vurgulamistir. Shah ve arkadaglar1 (2022), paydaslar arasi is birliginin acil durumlara
miidahalede 6nemli bir bilesen oldugunu belirterek afet sonrasinda yiiriitiilen yardim ve
iyilestirmeye yonelik faaliyetlerin tiimiinde koordineli ve entegre miidahalelerin hem
depremzedelere hizla ulagimi kolaylastirdigini hem de kit kaynaklarin verimli ve etkili sekilde
bolgeye yonlendirilmesini sagladigini belirtmistir. Munawir ve arkadaslar1 (2023) ise, yerel
yonetimlerin afet bolgelerinde miidahalesinin yeterli organizasyonel kapasiteye sahip

olmasinin gerekliliginden bahsetmislerdir.

Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin mevzuat incelendiginde, 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi 6ncesindeki diizenlemelerin her afet sonrasinda ve 6zellikle afet yaralarini
hizla sarmak amagli diizenlemeler niteliginde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Biiylik Marmara
depremine kadar afet yonetimi gorevi “Icisleri Bakanligi ile Baymdirlik ve iskan Bakanlig1”
gibi farkli kurumlar tarafindan yerine getirilirken, deprem sonrasi afet yonetimi sistemi yeniden
gbzden gegirilmistir. Bu dogrultuda afet konusunda gorevli olan “Afet Isleri Genel Miidiirliigii”
ve “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902
sayili yasa ile su an Icisleri Bakanligina bagl olarak faaliyet gdsteren “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD)” kurulmustur (Dogan, 2019: 85). Boylece afet yonetimi
konusunda yetki ve sorumluluk tek bir kurumda toplanmis, ayrica AFAD’1n “afetlere direngli
toplum olusturmak” misyonu ¢ergevesinde afet yonetimi anlayisinda bir doniisiim yasanmustir.
Kriz yonetiminden risk yonetimine gecisi simgeleyen ve “Biitiinlesik Afet yonetimi sistemi”
olarak ifade edilen yeni bir modele gecilmistir. “Biitiinlesik afet yonetimi: risk ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme agsamalarindan olusan bir sistemdir” (Kadioglu, 2017: 56-
57). Bu sistem ile zararlarin azaltilarak, etkin miidahale ve koordinasyonun biitiinliik i¢erisinde

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
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Tiirkiye’de afetlere miidahalede koordinasyon AFAD Baskanligi tarafindan yapilmakta
olup, il diizeyinde koordinasyon ise “il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri” sorumlulugundadir.
Bu kapsamda il diizeyinde valiye bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri kurularak il
diizeyindeki afetler ile acil durum faaliyetlerinin yoOnetim siirecinden valiler sorumlu
tutulmustur (Dogan, 2019: 85). 2014 yilinda hazirlanarak 2022 yilinda yiiriirliige giren
“Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ile gerceklesmesi muhtemel afet ve acil durumlara

miidahalede gorev alacak kurulus ve kisilerden olusan 28 hizmet grubu olusturulmustur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda “Belediye yetki alanlar: disinda yangin ve dogal
afetler gerceklesmesi halinde, yardim ve destek saglamak” gorevinden bahsedilmistir. 5216
Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda ise 7/b-h-i-r-u-z maddelerinde afet zararlarinin
azaltilmast calismalarini ilgilendiren faaliyetlere yonelik sorumluluklar yer almaktadir.
“Yardim istenildiginde sehir disindaki afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme gondermek”
gorevi Biiyliksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda sayillmistir. Ayrica yerel yoOnetim
birimleri TAMP ile afet ve acil durumlara iligkin ¢aligmalar esnasinda 6zellikle “Beslenme”,

“Lojistik”, “Psikososyal Destek”, “Enkaz Kaldirma” gibi hizmetler i¢in gérevlendirilmistir.

Ulkemizde yerel yonetim birimleri olan Biiyiiksehir Belediyeleri ile il ve ilge belediyeleri
hem afet aninda hem de afet Oncesi ve sonrasinda ortaya cikan zararlar1 azaltmak {izere

yiiriitiilen faaliyetlerde yardimci birim olarak katkida bulunmaktadir (Gerdan, 2019: 267).

Konu ile ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalardan da anlasildig: gibi, Biiyiiksehir
Belediyelerinin afet ve acil durumlara iligkin gorev ve sorumluluklarinin yerel mevzuattaki yeri
incelendiginde, hem afet risk yonetiminin hazirlik siirecinde hem de afet sonrasi 1yilestirme
siirecini  kapsayan donemde sorumluluklara sahip birimler olarak tanimlandiklari

goriilmektedir.
3. 6 Subat Depremi ve Hatay

“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)” 2022 yili verilerine gére Anadolu’nun en eski
yerlesim merkezlerinden biri olan Hatay ilinin niifusu 1 milyon 686 bin 43’diir. Hatay’in
yiizol¢iimii 5 bin 600 km? olup km?'ye 305 kisi diismektedir. Hatay’da niifus yogunlugunun en
fazla oldugu ilge bin 68 kisi ile Defne ilgesidir. 06 Subat 2023 TUIK verilerine gére 15 ilge ve
belediye, bu belediyelerde toplam 593 mahalle bulunmaktadir.

Hatay, tarihte pek ¢ok kez deprem afeti yasamis bir kenttir. Hatay’in merkez ilgesi

Antakya’nin tektonik yapismin iilke smirlarmin disina kadar ilerledigi, faylarin Olii Deniz,
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Dogu Anadolu ve Kibris’a kadar uzandigi ifade edilmektedir (Beyen vd., 2003: 53). 1951 ve

1997 yilinda yasanilan depremler Hatay’in deprem igin riskli bir il oldugunu gostermistir.

6 Subat 2023 giinii gerceklesen ve 11 ili etkileyen depremlerde en agir yikim Hatay’da
ve merkez ilgesi olan Antakya’da yasanmustir. Hatay, gergeklesen depremin merkezlerinden
biri olan Kahramanmaras-Pazarcik’a 144 km, Kahramanmaras-Elbistan’a ise 229 km uzaklikta
yer almaktadir. Ayrica 20 Subat 2023 tarihinde saat 20:04'te merkez tissii Hatay Yayladagi olan
Mw 6.4 biiytikliigiinde bir deprem daha meydana gelmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biit¢e Baskanligi, 2023: 25).

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan rapora gore,
Hatay’da depremden etkilenen mesken sayisi 357 bin 467, isyeri sayist 33 bin 511, kamu binast
sayist 10 bin 382°dir. Toplam depremden etkilenen yap1 sayisi 406 bin 849’dur (2023:26).
Rapora gore depremin etkiledigi 11 il igerisinde depremden etkilenen yapi1 sayisi en yliksek
olan il Hatay’dir. Depremden sonra Hatay Havalimani pistinde hasar olusmus, Iskenderun
Limani rihtiminda ¢6kme meydana gelmis ve bu durum yangina yol agmistir (Vapur vd. 2023:
1260). Dayaniksiz oldugu gerekgesiyle 2020 yilinda tahliye edilen “Hatay Kiiltiir Merkezi”
depremde yikilmig, bazi miize ve tarihi camilerde de yikim gerceklesmistir (T.C.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023: 52).

Hatay’da deprem sonrasinda olusan yapi hasarlarinin sayisi dikkate alindiginda ilin
depreme dayaniksiz yapilarla dolu oldugu goriilmektedir. Nitekim TUIK tarafindan 2021
yilinda yayinlanan “Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi” verileri de bu gercgegi
dogrulamaktadir. Arastirma sonuclarina gore Hatay’da 1980 yili ve Oncesinde insa edilen
binalarin oran1 %13,5, 1981-2000 yillar1 arasinda insa edilenlerin oran1 %32,6, 2000 y1l1 sonrasi
inga edilenlerin oran1 ise %50°dir. Hatay’da 1980 y1l1 ve 6ncesinde insa edilen binalarda ikamet
eden hane halki orani Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2023: 34). Bu durum Hatay’da yasanan yikimin bilyiikliigii hakkinda fikir

vermektedir.

Afet sonrasinda ulagimin zorlasmasi afeti daha biiyiik ¢apli hale getirmistir (Goziikizil &
Tezcan, 2023: 98). Buna ragmen devlet gorevlilerinin yani sira sivil toplum kuruluslar ile
goniilliiler Hatay’a yardim ulastirmak icin seferber olmustur (Ozdal, 2023: 390). Pek ¢ok yerel
yonetim kurulusu gibi Konya Biiyiiksehir Belediyesi de ilk miidahaleler ig¢in zorlu kosullara

ragmen bolgeye hizla ulasarak 6zverili bir sekilde caligmaya baglamistir.
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4. Metodoloji ve Materyal

Calisma nitel bir calisma olup vaka analizi teknigine dayanmaktadir. Ornek olay
incelemesi olarak da ifade edilen vaka analizi teknigi, Crowe’nin belirttigi gibi (2011: 2404),
“karmasik konularin gercek yasam ortamlarinda derinlemesine ve ¢ok yonlii olarak
incelenmesine olanak taniyan, olgunun gergek baglaminda derinlemesine degerlendirilmesini
saglayan bir yontemdir”. Bu tiir ¢calismalarda olay/olaylar hakkinda veri toplanarak rapor

hazirlanmasi metodu ile hareket edilmektedir.

Calismada 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerde en fazla yikimin oldugu Hatay
ve afet sonrasi zararlarin azaltilmasi siirecinde Hatay’a yardim ederek is birligi saglayan Konya
Biiyiiksehir Belediyesi ornek olarak segilmistir. Hatay’a destek sunan farkli yerel yonetim
birimleri bulunmasina karsin Konya Biiyiiksehir Belediyesinin se¢ilmesinin nedeni; Igisleri
Bakanlig1 tarafindan Konya Valisi ve Konya Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Hatay

Merkez’de gorevlendirilmis olmasidir.

Calismanin materyali Konya Biiyliksehir Belediyesi uzmanlarinin deprem sonrasi
hazirladiklari raporlar yani birincil kaynaktan ulagilmus istatistiki verilerdir. Bu raporlar deprem
alanina iliskin toplanan dokiimanter deliller olarak ¢alismanin 6rnek olay analizinde materyal
olarak degerlendirilmistir. Raporda yer alan istatistiki veriler derlenmis ve tasnif edilmistir.
Verilerin tasnif edilmesinde yerel yonetim birimlerine afet yonetimi konusunda mevzuat ile
yiiklenen sorumluluklar dikkate alinmigtir. Boylece afet sonrasi yiiriitiilen ¢aligmalarin yasal
sorumluklar ¢ercevesinde gergeklestirilip gerceklestirilemedigine iliskin bir tespit yapilmaya

calisilmistir. Bu tespitten yola ¢ikarak arastirma sorularina cevap aranmistir.
5. Arastirma Sonuclari

Deprem boélgesinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 3 bin 369 personel

gorevlendirilmistir.

Tablo 1. Deprem Bélgesinde (Hatay 'da) Faaliyet Gosteren KBB Personel Sayist

Gorevi Kisi Sayis1

Arama kurtarma
Operator
Koordinasyon personeli
Des'Fek Personeli 3.369
Sofor
Hasar tespit personeli
Bilirkisi
Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Bolgesi Faaliyet Raporu, 2023
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982 arag ve techizat Hatay’a sevk edilmistir. 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
7. Maddesinin u bendinde, “......; gerektiginde diger afet bélgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde iiretim
ve depolama yerlerini tespit etmek ....... ” seklinde siralanan gorevin Konya Biiyliksehir

Belediyesi tarafindan yerine getirildigi gézlenmistir.

Tablo 2. Deprem Bolgesinde (Hatay 'da) Faaliyet Gosteren KBB Arag Techizat Sayist

Gorevi Arac Sayisi

Is makinesi

Hizmet araglari
Mobil ekmek firini
Mobil mutfak firin
Tanker

Donanimli ekip araci

982

Diger hizmet araglari

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Bdélgesi Faaliyet Raporu, 2023
5.1. Arama Kurtarma EKipleri Tarafindan Gerceklestirilen Calismalar

5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu 7. Maddesinin z bendinde, “Afet riski tasiyan
veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalart tahliye etme ve yitkim konusunda
ilce belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak” ifadesi yer almaktadir.
Depremin ilk giinii saat 14.34’te Hatay’a ulasan Konya Biiyiiksehir Belediyesi gorevlisi arama
kurtarma ekipleri 168 kisiyi enkazdan ¢ikarmstir.

5.2. Gida, Su, Barinma ve Isinma Hizmetleri Kapsaminda Gergceklestirilen

Cahismalar

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Hatay’a 48 tir ile 1 milyon 70 bin paket su
gonderilmistir. Ayrica su tankerleri ile 6 bin 55 sefer yapilarak su dagitimi yapilmistir. Bolgeye
hayvanlarin beslenmesi i¢in 10 ton mama gdénderilmistir. Bélgede mobil mutfak tir1 hizmete
sunularak toplamda 734 bin 334 6giin yemek dagitilmistir. Mobil ekmek firmi 2 milyon 199

bin 120 adet ekmek hizmeti sunmustur. 50 tir un bolgeye ulastirilmistir.

Gonderilen acil ihtiya¢ malzemeleri gida maddeleri ile sinirli kalmamus, 1sinma ihtiyacina
yonelik olarak 7 kamyon odun ve komiir, 19 bin 78 adet soba, mont, kaban, battaniye gibi kislik

giyim malzemeleri gonderilmistir.
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Tablo 3. Deprem Bolgesinde (Hatay 'da) Sunulan Gida Yardim Listesi

Yardim Tiirii Sayisi
Ekmek 2.199.120 adet
Yemek 734.334 6giin
Gida yardim kolisi 266.683 adet
Kumanya 34.826 adet
Konserve 60.980 adet
Su 48 tir
Yemek malzemesi 30 tir
Un 50 tir

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyési, Deprem Bolgesi Faaliyet Raporu (2023)

Depremzedelerin barinma ihtiyacina yonelik olarak bin 93 adet konteyner, 255 adet cadir
gonderilmistir. Ayrica Konya Biiyiiksehir Belediyesi, merkez ilge belediyeleri ve kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarinin is birligi ve katkilari ile Hatay’da Konteyner Kent ¢calismasini
3 etapta hayata geg¢irmistir. Yapimi tamamlanan konteyner kentler AFAD’a teslim edilmistir.
Hatay Narlica’da “Hatay Konteyner Kent Bedesten” ¢alismasi tamamlanarak 152 diikkan insa

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 53. Maddesinde, “Belediyeler, belediye simirlart
disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve
destek saglayabilir” ifadesi yer almaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin Hatay’a
ulastirdigr gida, su, barinma ve 1sinmaya iliskin yardim ve destekler bu madde kapsaminda
yasal sorumlulugun belediyeler ile ortak bir sekilde gerceklestirilmesi olarak

degerlendirilmektedir.
5.3. Altyap1 Hizmetleri Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Calismalar

Deprem bolgesinde en fazla zarar goren alanlardan biri de su ve kanalizasyon altyapisi
olmustur. Hatay’da faaliyet gdsteren Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
(HATSU) altyapist Konya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (KOSKI)
Cografi Bilgi Sistemi altyapisina entegre edilerek temiz su ve kanalizasyon hattinin dijital
ortama taginmas1 saglanmistir. Siirecin tiim asamasinda HATSU I¢gme Suyu Daire Baskanlig
ile is birligi ve koordinasyon igerisinde ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

Deprem bdlgesine 5 adet su ve kanal ariza ekip aract gonderilmistir. Sehrin ana su
hatlarindaki arizalarin giderilmesi i¢in sehir sebeke krokileri olusturulmus, belirlenen yol
haritasi ¢cer¢evesinde su kuyular1 devreye alinmis, su kagaklarinin dniine gegilmistir. Bir¢cok ana
boru ve vanalarin tamiri yapilmis, elektrik arizalar giderilmistir. Hatay Adli Tip Kurumu

kanalizason hatlar1 kontrol edilmistir.
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56 adet sokak ¢esmesinin montaj1 yapilmistir. 10 bin 267 metre igme suyu hatti ile 8 bin
474 metre kanalizasyon hatt1 baglantis1 yapilmistir. Ayrica 867 kabin we, 330 kabin ile dus
hizmeti sunulmustur.

5.4. Saghk Hizmetleri Kapsaminda Gergeklestirilen Calismalar

Deprem bolgesinde toplam 5 bin 144 vatandasin dis, 3 bin 58 vatandasin g6z muayeneleri
gerceklestirilmistir. Ayrica hijyen malzemeleri ile 2 tir ilag ve tibbi yardim malzemesi Hatay’a
ulastiriimastir.

5.5. Diger Faaliyetler

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kendi biinyesinde faaliyet gosteren Bilim Tiri,
Hayvan Acil Yardim Araci Canbulan Hatay’a ulastirilmistir. Ayrica bolgenin 151k ve enerji

ithtiyacini karsilamak tizere 760 projektor ve 134 jeneratdr gonderilmistir.
Sonug ve Degerlendirme

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6 Subat depremi sonrasinda Hatay’da yiiriittiigii
yardim ¢aligmalar1 arama kurtarma, altyapi ve teknik destek, gida, barinma, 1sinma, saglik, acil
ihtiyaglarin temini, konteyner kent hizmeti gibi alanlarda gerceklesmistir. Yiiriitiilen ¢alismalar

yerel yonetimlerin afet yonetimi konusundaki yasal sorumluluklari ile 6rtiismektedir.

Deprem sonrasi yiiriitiilen yardim c¢alismalar1 esnasinda Konya Biiyliksehir Belediyesi
HATSU gibi Hatay’daki yerel kuruluslar ile ortak ve is birligi icerisinde hareket etmis ve AFAD
ile koordineli bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Bu durum biitlinlesik afet yonetimi sistemi ile ifade
edilen afet sonrasinda tiim kurumlarin biitiinliik icerisinde hareket etmesi ilkesine uygun bir

yaklasim gostermektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Hatay’da dncelikli olarak altyapi tesislerinin tekrar hizmet
verebilir hale getirilmesi amaciyla tamir ile bakim hizmetlerine agirlik vermistir. Ozellikle su
ve kanalizasyon tesisatlarindaki arizalarin giderilmesi amaciyla bolgeye sevk edilen personel
ve ara¢ sayisi destegin boyutunu gostermektedir. Bu durum bdlgede yerel hizmetlerin

aksamadan yiiriitilmeye baslanmasini ve normal hayata doniisii hizlandiran bir unsurdur.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Hatay’da yiiriitiilen yardim ve destek
calismalarinin degerlendirilmesine iliskin sonuclar afet yonetiminde yerel yonetim kuruluslari
aras1 i§ birliginin afet sonrasi zararlarin ortadan kaldirilmasi siirecindeki Onemini ortaya
koymaktadir. Ancak ifade edilmelidir ki yerel yonetim birimlerinin mevzuat ile kendilerine
yiiklenen sorumluluklar1 yerine getirebilmesi afet konusundaki hazirlik diizeyleri ile dogru

orantil1 bir konudur. Donanim, uzmanlik ve mali kaynak giicii yliksek olan belediyelerin afete
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hazirlik, afet ile miicadele ve afetzede illere yardim konusunda daha yetkin olacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle afetlere direngli kentler olusturmak igin afet yonetim becerisi

giiclii kent yonetimleri inga edilmelidir.

Tirkiye’de her deprem sonrasi donemde oldugu gibi 6 Subat depremleri sonrasinda da
cesitli yasal diizenlemelerin yapilacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu diizenlemeler yerine afet
yonetim siirecinde faaliyet gosterecek personelin sahip oldugu teknik ve personel yetkinligini
Olcmeye yonelik saha ¢alismalarinin yiirtitiilmesi daha faydali olacaktir. Ayrica yerel yonetim
birimlerinin olas1 bir afet aninda afet bolgesine gonderebilecekleri arag, techizat ve personel

sayisina iligkin envanter ¢ikarilmasi afet sonrasi koordinasyon siirecinde basariy1 artiracaktir.

Afetler ¢esitli riskleri biinyesinde barindirdigi igin hazirlikli olunmasi gereken tiziicii
olaylardir. Fakat afetleri felaket haline getiren sey, sorumluluklarin zamaninda yerine
getirilmemesidir. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin  sorumluluklarim1  yerine
getirebilecekleri sekilde donatilmalari, sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerinin

denetiminin zamaninda yapilmasi 6nemlidir.
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