BOLGESEL GELISME iCIN PLANLAMA VE
ORGUTLENME

Prof. Dr. Cevat GERAY"

GIRIS

Ulke dlgegindeki toplumsal-ekonomik kalkinma plan ve politikalari, bir yandan
¢esitli bolgelerin kaynaklaninin harekete gegirilmesi yoluyla bolgesel iiretim giiclerinin
ve halkin katkida bulunmasini, 6te yandan kalkinmanin getirilerinden bdlge halkinin
yararlanmasim gerektirmektedir. Bu da bolge dlgeginde planlama yapilmasi ve bu amagla
da yonetsel yapinin drgiitlenmesi ile gergeklesebilmektedir. Hele, gegitli bolgeler arasinda
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel farkliliklarinin varoldugu, -bolgelereras: asir1
dengesizliklerin yasandifi iilkelerde, kalkinmanin bolgeleraras: dengesizlikleri gidermeyi
ve bolgelerarasi dengeli kalkinmay: amaghyan politikalar giidiilmesi zorunlulugu agikar.
Bu politikalann uygulanabilmesi de bolge dlgegindeki planlama gabalarina girigilmesi,
bu planlama ve politikalan yiiriitecek drgiitlenmelere gidilmesi kagimilmazdir.

Ulkemizde, bolge dlgegindeki planlama ¢aligmalan 8nce, 1950l yillar sonlarina
dogru kurulan Imar ve Iskan Bakanhigi'nca baslaulmis, 1961'de Devlet Planlama Tegkilat
kurulduktan sonra ivme kazanmigi. On-Marmara, Cukurova, Antalya ve Zonguldak
bolgelerinde baglaulan planlama etkinlikleri ileri diizeylere geldigi bir sirada "toplumsal-
ekonomik planlama ancak il dlgefinde olur" gerekgesiyle DPT Miistesarhiinca
durdurulmugtur. Oysa, bunun gerisinde, agiklanmayan "bodlge 6lgeginde planlamanin
bdlgecilige yol agacafi1” griigiiniin gizlice yattu1 biliniyor.

Tiirkiye, 1980'li yillarin ikinci yansinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile
yeniden ve yalnizca proje alamm kapsayan iller igin Atatiirk Baraji Projesi ekseninde bir
bolge planlama ¢abast baglatmig, bu amagla da tzel bir kamusal kurulug olan GAP
Idaresini olugturmustur. Bununla ilgili yasal diizenleme Anayasa Mahkemesi'nce
Anayasaya aykin goriilmemistir. Ancak bdlge halkinin planlama ve uygulama siireglerine .
katihmina elverigli olmiyan, bir yerel ydnetim birimi olmaktan ¢ok birden ¢ok ili
ilgilendiren bir alan 6lgeginde dzeksel ydnetimin bir tiir uzantist niteligindeki bir
yonetim 6rnegi olusturan GAP Idaresi'nin, kent planlamasi agisindan kent yonetimlerinin
planlama ve yap:1 denetimi iglevlerine yerboliit(parsel)ler diizeyinde kanigma yetkisine
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sahip kilinmg olmasi nedeniyl: de yerel ydnetim kuramina ve gelenegine ters diigen bir
yapiya sahiptir. liging olan nokta, Konya, Karadeniz ve Doju Anadolu bdlgeleri igin
dnerilen planlama galigmalan i;in de hazirlanan ve kadiik olan yasa tasanlarinda da KOP,
KAP, DOK kisa adlaryla GAP dmegine gidilmek istendigi anlagiimaktadar.

Kuskusuz, bu geligmele: bdige dlgeginde planlama ve uygulama gereksinmesinin
duyumsanmasinin bir gosterge sidir. Ancak, Ttirkiye'nin yonetsel yapisimnin tagra ve
yerel yonetimler diizeyindeki trgiitlenmesiyle uyarlt ve tutarl: bir bolgesel drgiitlenmeye
gidilmesi gesitli agilardan yararh olacakur. Once, iilkenin bolgeleri belirlenmeli, bu
blgelerin timiine iligkin planlama caligmalan ve uygulamalan igin hem demokratik
halk kaulimina elverigli, hcm de "plan bolge” kavramiyla tutarh bir yonetsel
boliimlemeye gidilmelidir. Bagta ttalya olmak iizere Ispanya, Fransa gibi ydnetim yapist
{initer olan tilkelerdeki son gelismeleri de dikkate alarak, bolge Slgegindeki planlamanin
yiriitdlmesi ve uygulanmasi yetkisinin, organlarini halkin sececegi bolge yerel
yonetimlerine gogiiriilmesi olanaklan araguniimahdir. Bu, demokratiklesme ve yerellegme
agisindan ¢ok tnemli bir geligrie olacaktr. .

Ussal olmayan yontemierle, daha dogrusu yalmzca siyasal yeglemelere gore iller
ve ilgeler kurulmasi yiiziinden yaz-boz tahtasina gevrilen tilkenin ytnetsel boliimlenmesi,
kisacast dzeksel yonetimin t:gra birimleri, bugiinkii durumu ile aruk kalkinmanin,
bolgesel geligmenin isterlerini kargilamaktan uzakur. Teknolojik geligmeler,
iletigimdeki, ulagim ve ulagurnadaki nicel ve niteliksel agidan iyilegmeler, ilerlemeler
kargisinda il sayisinin azaltilmasi gerekirken, sayilarinin arturilmasina gidilmesi
gozlemlenmektedir. Tagra yiinetiminin figiincli basamagin olusturan bucaklar artk
yonetim dizgemizdeki bnenini yitirerek tzeksel yonetimin ileri bir karakoluna
doniigmiigtir. Higbir bilimsel veriye dayanmaksizin kurulan yeni il ve ilgeler yiiziinden
ynetim bolimlememiz dengeli bir piramit olmaktan ¢ikanlmis, yalnizca illerden ve
ilgelerden olusan iki kath bir yamuk dizgeye doniigmiigtiir. Ulkenin ydnetsel
cofrafyasinin daha nesnel clgiitlere gore yeniden diizenlenmesi; bolgeler, iller ve
ilgelerden olusan ii¢ basainakh bir piramit olugturulmasi, ybnetimin yeniden
yapilanmasinda belirleyici tir dlgit olarak "Plan bolge"lerinin benimsenmesi vb.
konular yalmzca kamu igleriain goriilmesinde verimliligin ve esgiidiimiin saglanmasi
agisindan bir kamu ybnetimi sorunu degildir. Aym zamanda iilke, bolge, anakent, kent
ve kirsal alan dlgeklerinde yapilan ya da yapilacak planlama ¢ahigmalannin etkinlifi,
amaglarina ulagabilmesi agiandan da boige, kent ve gevre bilimlerini de yakindan
ilgilendiren temel sorunlarin baginda gelmektedir.

BOLGE PLANLAMA YONETIMINE YAKLASIMLAR

Bolge planlamasi ve yiinetimi konusu birkag agidan ele ahinabilir:

- Bir planlama basarna §mnn yetki alam olarak bdlge

- Ozeksel yonetimin tigra ydnetiminin asamasi olarak bolge

- Anakentsel (metropoliten) alan olarak bolge

- "Yonetsel yerinden ybnetim” kurulusu, yerel yonetim birimi olarak bdlge

- "Siyasal yerinden yiinetim” kurulusu, birlesik (federal) devletin tiyesi (federe
devlet, Tiirkge'deki yaygin anlamiyla "eyalet™) olarak bolge
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Bir Planlama Basama@inim Yetki ve Calisma Alam Olarak Bolge

Ister yalnizca iilke fiziksel planlamasinin, isterse toplumsal ekonomik
planlamanin bir basamag: olarak genelde kirsal ve kentsel alanlan, bu alanlardaki
yerlesmeleri kapsayan bolge 8lgegindeki planlamalarin konusu olan, bu nedenle de
genellikle "plan bolge” diye nitelenen bolgeler igin cesitli Orgiitsel diizenlemeler
yapilmaktadir. Kimi kez, dzeksel ydnetimin, ozellikle ulusal kalkinma planindan
sorumlu drgiitiin (bizde D.P.T'nin) olusturdugu birimler bdlgelerde gerekli aragirma ve
planlama ¢aligmalarini yiiriitiir. Fiziksel planlama agisindan bu gorev bizde oldufu gibi
ilgili bakanlik ( bizde eski Imar ve Iskan Bakanlig1) gereken yerlerde kurduu birimlerie
bolge planlamasi galigmalarim yiiriitiir. Kimi Gilkelerde, drnegin Fransa'da oldugu gibi,
bolgeler dlgeginde Ozeksel ydnetimin bolge dlgeginde yapilanmasi, birden gok ili
icerdiginden, planlamanin gerektirdigi ¢alismalann ve plan uygulamalannin uyumlu
bicimde gergeklegtirilmesi amaciyla, esgiidiimcii bolge valiligi kurulmas: yoluna
gidilebilir.

Burada amag,

- ulusal dlgekli toplumsal, ekonomik, fiziksel planlarin, bolge dlcegindeki
caligmalarla bolgesel gizilgiiciin (potansiyelin) ve kaynaklann ortaya gikarilmasi,
harekete gegirilmesi yoluyla bdlge planlamasinin iilke blgegindeki planlamanin
gergekgiligini ve uygulanabilirligini,

- ulusal dlgekli plan ilke, karar ve ereklerinin bolge 6lgeginde yurt uzamina
(mekanina), yiizeyine yansimasun,

saglamaktir.

Bagka bir anlaumla, bolge planlamasinin amaci bir yandan, bolgesel kaynaklarin
iilke ¢apindaki kalkinmaya katkida bulunmasini saglamak, Ste yandan da iilke
kalkinmasinin nimetlerinden bolge halkinin yararlanmasina yardimci olmakur. Fiziksel
planlama agisindan bakilirsa bolge planlamasi, iilke fiziksel planlamasinin bolgesel
diizeyde uzama yansimasini, kirsal ve kentsel yerlesmelerin iilke Olgegindeki plan
kararlarina uygun olarak geligmesini amaglamaktadir.

/

Bolge olgegindeki planlama, bir anlamda, iilkesel tlgekte planlamaile kentsel ve
kirsal yerlegsmeler dlgeklerindeki planlamalar arasinda bir koprii olugturmakta, diisey
esgiidiim saglamakta, aracilik iglevini de yiiklenmektedir. :

Bolge yonetimi bu iglevlerin gergeklesmesi amaciyla gerekli, aragtirma,
gbziimleme, erek belirleme, oneriler, ¢dziimler getirme ve planlarin amag ercklerine
ulasmasini saglamak agisindan ayn bir dnem tagimaktadsr.

Bolge Planlama igin Orgiite Duyumsanan Iglevsel Gereksinim

Bolge planlama ve gencide kalkinma amaglan icin iglevsel agidan:

- ekonominin gesitli kesimlerine ySnelik olarak girigilen kesimsel(sektorel),
pargaci planlama ve izlence diizenlemeleri yerine, bolge Olgeginde biitiinciil, genis
kapsamli bir planlama yaklagimyla, ,

- bolge olgegindeki planlamanin yaptlmasim ve uygulama izlencelerinin
diizenlenmesini gerceklestirecek, .
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- planlama ¢aligmalarinia, planmin uygulanma siirecinde iizerine dilsen rolleri
oynamalan amaciyla bolgedeki kamusal kuruluglann, 6zel kuruluglarn, sivil toplum
orgiitleri arasinda uyumlu gaba gOstermelerini saglamak,

- boige halkinin planlaina siirecinin her agamasina etkin bigimde katilmasini
olanakl kilmak, .

icin gerekli eggiidimii ve igbirligini saglayici bir orgit kurulmas: geregi
duyumsanmaktadur.

Bolge Planlama igin Orgiitlenme Ornekleri

Diinyanin bagka iilkelerindeki ve iilkemizdeki deneyimlerin isiginda, gesitli
orgitlenme drneklerini agagidaki gibi tzetleyebiliriz:

- bzeksel yonetimin tagradaki bir birimi olarak etkinlik gdstermesi (bizde, Imar ve
fskan Bakanhij ile D.P.T.'nin ayn ayn ya da birlikte baglatuklar, On-Marmara, Antalya,
Cukurova bolge planlamast pro;elerinde oldugu gibi).

- tagra birimlerinden bafimsiz bir planlama birimi olarak ¢ahgmas: (A.B.D'deki
Tennessee Vadisi Yonetimi, "T'VA™ buna démek gosterilebilir)

- iller uistiinde, daha dojirusu gesitli illerin bolge dlgeginde bir eggiidiimci valilik
catisi alunda iglev gormesi (Fransa'da 1982 yerel yonetim diizeltiminden dnce kurulan
bolge valilikleri, sonradan "cggi.diincii valilik" dizgesinde oldugu gibi)

- GAP yonetiminde oldugu gibi, tagradaki genel ve yerel yonetim birimlerinin
diginda dzeksel yonetimin uzanus: olarak gorevlendirilmesi, yetkilendirilmesi (ne tagra
birimi ne de yerel ydnetim).

Yonetsel Yerinden Yonetim Birimi Olarak Bolge Olceginde Yerel
Yonetim

" Anakentsel Planlama Konusu ve Caligma Alam Olarak Bolge” konusu bu
¢ahgmamizin kapsami diginds kalmaktadir. "Ozeksel yonetimin bir basamag olarak
bolge” konusunu daha dnceki biliimde ayrintlanyla cle almiuk. Birlesik (Federal) devlet
yapisi iginde iiye (federe) devletin egemen oldugu alan olarak bdlge (Siyasal Yerinden
Yonetim) konusu, tekgi (monict, iiniter) devlet yapist iginde ele alinmast, tartigilmasi da
bu incelemenin amaglanni agtif indan ayn bir inceleme konusudur.

Burada, "Yonetsel Yerinden Yonetim llkesi"nin yagama gegirilmesi demek olan
"yerel Yonetim Birimi Olarak Bolge Yonetimi” konusu iizerinde durmakta yarar
goriiyoruz. Yonetsel yapisi bize benzeyen (bizim dykiindiigimiiz dememek igin bu
deyimi kullaniyorum) Fransa'd1 1982 yihinda gergeklestirilen yerel yonetim diizeltimi ile,

- belediyeler ve il yerel yonetimi yaninda bolge yercl yonetimleri kurma, tiyelerini
halkin segtigi bolge meclisleri olusturma, -

- dzeksel yonetimin tagra yonetimi birimlerini bu il ve bolge yerel yonetimlerine
aktarma,

- il ve bolge valilerinin yonetscl denetim (idari vesayet) yetkilerini tiizellik
denetimine indirgeme yoluna gitmigtir.

Fransa diginda ltalya ve Ispanya'da da, tekgi devlet olmalarina kargin, bolge yerel
ybénetimleri kurulmustur.
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Bagka iilkelerdeki bu geligmeler, yeryiiziindeki yerinden y6netim (deconcentration)
ve hizmetlerin yerinde goriilmesi (subsidiarity) ilkelerinin yayginlagmasi, imzaladifimz
ve TBMM'nce yasayla benimsendigi igin bir ig tiize belgesi olarak Anayasa'nin hemen
altinda bir yer alan Avrupa Yerel Yonetimler gzerklik Sozlegmesi (Antlagmasi), Avrupa
Kentsel $arts (Avrupa Kentli Haklan) 1g1f1nda yerel yénetimlerimizi yeniden diizenlerken
bolge dlgeginde yerel ydnetimler olugturulmasinda cegitli yararlar vardur:

- Tiirkiye'nin aruk Ozekten, bagkent Ankara'dan yonetilemez duruma geldifi,
yerinden ydnetimlerin giiglendirilmesi gerektifi kamuoyunda ve siyasal parti
izlencelerinde, hatta hiikiimet izlencelerinde de yer almigtir.

- Bolgeleraras: dengesizliklerin giderilmesi, yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gegirilerek iilke kalkinmasina katkida bulunmasi, kalkinmanin yararlarinin bolge ve yerel
alanda yagayan halka ulagturilmas: agisindan bolge ¢apinda planlama geregi agikur,

- Demokratiklesmenin yerel ve iilkesel lgekte geregeklesmesi, hatkin siyasal
siireglere ve giinliikk yagamini ilgilendiren konulardaki kararlara kaulma, yerel yoneticileri
denetleme haklarim kullanabilmesi agisindan yerel yonctimler hem bir "demokrasi
okulu”, hem de "demokrasinin besigi” iglevlerini grecektir.

Bolge diizeyinde nasil bir yerel yonetim kurulacag, nasil igleyecegi, tiizel ve akgal
boyutlan kugkusuz ayn bir inceleme konusudur.

Burada amacimiz, iilkedeki y®netsel bsliimlemenin gagin, tilkenin dengeli ve
siirdiiriilebilir kalkinmasinin gereklerine uymayan $zyapisint ortaya koyduktan sonra,
tagra ydnetiminin kiigiik illere doniisme egilimine karg1 bdlge 8lgefinde drgiitlenme
zorunlulugunu vurgulamak, buna kogut olarak, hem verimlilik, hem demokratiklik
agisindan bdlge dlceginde yerinden ydnetim ve hizmetleri yerinden yonetmek ilkelerini
yasama gegirmek geregini ortaya koymakur.

_ YONETSEL YAPININ VE BOLUMLEMENIN BOLGE
OLCEGINDE YENIDEN DUZENLENMESI

Bu konuda dncelikle yonetsel yapitya ve bolimlemeye bolge Olcegindeki
yaklagimlarin zaman iginde gegirdifi agamalan gozden gegirmekte yarar vardir.

Genel Miifettiglik Deneyimi

"Bolge” yonetimi ilk kez Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulug yillarinda (1927)
¢ikanlan 1164 sayili yasayla dngoriilmiigtii. Agiklanan gerekge, yonetim diizeneginin tam
verim saglayamayist idi. Dogal, toplumsal, ekonomik gereklerle illeri, iklim, doga,
siyasa ve ekonomi agisindan "yagayig birligi gosteren" bolgelerde toplamanun, birbirlerini
tamamlayacak bir 6rgiit kurmanin yararh olacag belirtiliyordu. Once Elazi§f, Urfa, Bitlis
(Mus), Van, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin (sonradan Agn da eklendi) illerini iceren
1. Genel Miifettiglik 1928'de Diyarbakir'da galigmaya baglamigti. 1934'te 6zegi Edirne ile
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini kapsayan II. (Trakya) Genel Miifettigligi,
1935'te 6zegi Erzurum ile Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan ve Agn illerini kapsayan
IIL. Genel Miifettiglik kuruldu. 1936'da Elaz1§ 6zck olmak iizere Tunceli ve Bingtl IV,
Genel Miifettiglife baglandi. Trakya'da genel miifettig, vali Kazim Dirik'in kdyciiliikk
¢aligmalan disinda, genel miifettiglikler, ydnetim yagamimizda bdlgesel kalkinmadan ¢ok
kolluk, giivenlik igleri agir basan bir deneyim olmugtur. Cok partili yagama gegilmesiyle
(1949'da) varliklarina son verilmigtir. 1984'te giindeme getirilen, ancak Anayasa'ya
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aykinhg: gerekgesiyle Meclis'ten gegemeyen bolge valiliklerinin genel miifettiglikler gibi
daha ¢ok giivenlik amaciyla diisiintildigi bir gergektir. Hatta, Giineydogu'daki terdr
eylemlerine kargt giivenlik Onleralerinin etkinligini saglamak, esgiidiime sokmak
amaciyla yasa giiciindeki karamarrieyle kurulan "Olaganiistiihal Bolge Valili§i"nin de,
ybnetim tiizesi gretisinde ad1 gegen "Bolge valiligi" kavramiyla bir benzerlifi yoktur.
Kanimizca, adinda "valilik" stz bulunmasina, bagina bir valinin atanmasina kargin bu
duzenleme, giivenlik iglerinin bulge blgeginde orgiitlenmesinden farkli bir anlam
tagitmamaktadur. Igisleri Bakanhgi'ndan ayn bir "Giivenlik Bakanh" kurulacaf, bolge
valiliklerinin de bu bakanlifa bajilanacag yolundaki gazete haberi, diigiindiirictidiir
(Giines, 14. 12. 1987). Hele iskenceler ve 1402'likler konusundaki tutumu kamuoyunca
elegtirilen, tartigilan bir emekli generalin bu bakanhifin bagina getirilecegi yolundaki
stylentiler endise uyandirict idi. Hiikiimetin olugturulmasinda igigleri Bakanligi'nin
oldugu gibi birakilmasi bu endigemizi bir dlgiide gidermigse de, Bakanlik sayisinin
arunilacafn yolundaki agiklamalar kargisinda pek iyimser olamiyoruz. '

il Yoénetimi Dizgesinin Bozulmasi: Bolge Kuruluglari

Kentlesmemig, endiistrilesmemig, kiigiik iireticilige dayali toplum yapisinin
1945'ten sonra zla degismeye baglamasi, 1950'de 27 yillik CHP iktidaninin sona
ermesi, ¢ok partili yagama gegilmesi lizerine yonetim yapisinda, vali ve kaymakamlarn
tiize! konumunda (statiisinde) degigmeler goriilmegie baglanmistur. Kamu iggoriileri,
devletin iglevleri yeni boyutlar kazanmigtir. tleri teknolojinin girigi, yayginlagmast,
bilyitk igletmelerin ¢ogalmast, tarimda, endiistride sermayenin belli ellerde toplanmasti
dogrultusundaki toplumsal degisraeler, kentsoylu kesimin ekonomik, siyasal yagamda
agarhigini, etkinlifini artrmaghir. Yonetim de onlarin istedigi iggriilere yonelmek,
bunlarin gerektirdigi teknolojiyi., altyapiy: saglamak, kredi ve akgal gereksinmelerini
gidermek durumunda kalmustr. Devlet iggoriilerinin kazandif nitel, nicel boyutlar, kagt
iizerindeki yetki ve gorevleri, halkin goéziindeki konumlart ne olursa olsun valilerin,
kaymakamlarin ekonomik yagamé, iiretime dogrudan etkili iglerdeki, ozellikle yatinmct
daireler iizerindeki etkilerinin, denetimlerinin giderek azalmasina yol agmigtir.
Karayollan, tanmsal altyap! konu) arinda galigan yatirumci-yapimci kamu kuruluglan, ilin
simirlarim asan, birden gok ili kapsayan boigeler digeginde drgiitlenmek yoluna gitmigler,
boylece il ydnetimi yasasinin kapsami digina gikmuglar, daha dogrusu kagmiglardir. Bu
egilim, teknik zorunluluklarla hdlge kurulusuna giden T.CK., D.S.l., Toprak-Su,
Y.S.E., gibi yapimci-yaurimci kuruluglanin diginda, bolge dlgeginde orgiitlenmesi
gerekmeyen pek ¢ok kurulusun bu arada, tapu kadastronun, vakiflann, Ticaret, Caligma,
Sanayi ve benzeri bakanliklarin il yonetim ve denetiminin digina ¢ikmalan dogrultusunda

eligmigtir. Halk Egitimi Genel Miidiirligi igin bile bolge kuruluglant 6ngoren Kby
sleri Bakanhi1 kuruluguna iligkin yasa tasansi1 Meclis'ten gegmesine kargin donemin
Cumhurbaskant'nca il ydnetim dizgesinin digina gikildif gerekcesiyle Meclis'e geri
cevrilmisti. Tasan yasalagmadan "kadiik" duruma girmisti.

) Prof. Dr. Arif T. Payashoglu'nun (1966) Merkezi Idarenin Tagra Tegkilati
Uzerinde Bir Inceleme adli yapunda belirttigine gore 45 bakanlik ve daireden 21'inde
blge kuruluguna gidilmisti. Tiirk: 1dareciler Demegi'nce (1976) yaynlanan Tiirkiye'de
Miilki idare Amirligi adl yapit 36 kurulusun bolgesel orgiitlenmeye gittigini ortaya
koymugtu. DPT kaynaklarina gore bu say1 1981'de 50'ye ulagmustur.

Yukardaki kaynaklara d’;lyanarak bolge kuruluglaninin nitelik ve ozelliklerini $0yle
dzetleyebiliriz:
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(1) Her bakanlik ya da daire, farkh bir btlge anlayigindan hareket ettiinden
bolgelerin simirlan, dzekleri gogu kez birbiriyle ¢akigmamakiadir.

(2) Bunlardan bir bSlimii tilkenin tiimiinii (28 kurulug), bir bolimii de (23
kurulug) iilkenin belli kesimlerini kapsamaktadir.

(3) Boige kuruluglaninin 28 ayn zege dagildifa, bunlardan 13'tiniin dzeklerinin
aym olduu anlagilmaktadir.

(4) Her kurulusun sahip olduu boigelerin sayisi farkli oldugundan bunlann alanca
biiyiikliikleri yaklagik 40 000 ile 115 000 km2 arasinda deigmektedir.

(5) Bolgelerin kurulmasina iliskin ortak ilkeler, dlgiitler belirlenmig degildir. Her
bakanlifin tbiirlerinden bafimsiz, habersiz olarak kendi kurulug yasasina gore, bakan
olurlanyla bolge sinirlarini, 6zeklerini saptadifs anlagilmaktadr.

Ulkemizin Bolge Planlamasi Deneyimi

Kalkinma, kentlegsme sorunlari, bbigeleraras: dengesizlikler Turkiye'yi bdlge
Olgeginde planlama ve kalkinma konusunda belli kimi girigimlerde bulunmaya
zorlamigur. 1958'de Bayindirhk Bakanhfi'ndan ayn olarak kurulan (1984'te aym
bakanhkla yemden birlegtirilen) Imar ve Iskan Bakanhgi'na "bdlge imar planlan”
yapmak, yurdun "imar bolgeleri"ni saptamak gorevi verilmigti. Bakanlik, Dogu
Marmara, Cukurova, Zonguldak, Ege, Icanadolu, Keban boigelerinde planlama
caligmalarin: baglatmigtr.

Bunlarla ilgili aragirma yazanaklan, dnplanlar yayinlanmig, fakat onaylanip
uygulanmasina gegilememigti. Devlet Planlama Tegkilati'min kurulmasina iligkin yasa
(1960), uzun ve kisa soluklu bolge plan ve izlencelerini hazirlamak gtrevini bu drgiite
vermigtir. Kimi bolgelerde, ozellikle Cukurova ve Antalya bolgelerinde planlama
¢aligmalari, DPT ile Imar ve Iskan Bakanhigi'mn igbirligi ile sirduritlmigti. Her iki
Orgiite birden planlama gorevinin verilmesinin, iki Srgiitten hangisinin ne tiir bir plan
hazirlayacafi: konusu uygulamada 6nce duraksama, sonra bir tiir ydnetsel anlagmazlik ya
da siirtiigmeye yol aguift, bu yiizden de uygulamaya gegilemedigi bir gergektir. Adi gegen
Bakanhin kurulug yasasinda "bdlge imar plam” deyiminin kullanilmasi, kimilerince
bunun bir fiziksel plan olarak anlagilmasi, imarla, daha dogrusu toprak kullammiyla
ilgili bir tasanmlama olarak algilanmasina yol agmigtir. Uzun, kisa soluklu bbige plan

-ve izlencelerini hazirlama gérevinin DPT'nin Iktisadi Planlama Dairesi'ne verilmig
olmasi, gergekte bolge planlama galigmalarinin 1966 yilina defin aym brgiitiin Sosyal
Planlama Dairesi'nce yiiriitillmiig olmasina kargin, Bakanlhiin toplumsal, ekonomik
bdlge plam1 yapamayaca§i, ancak fiziksel bdlge plan: yapabilece§i yolundaki goriilerin
geligmesine neden olmugtur, Kuramsal olarak, "fiziksel bblge plami™ ve "toplumsal-
ekonomik bolge plani” diye ikili bir aynm yapilamazdi. Gergekte, ulusal, bdlgesel ve
yerel lgeklerdeki planlar arasinda basamaklanma, eggiidiim ve uyumluluk geregi, 6lgek
farkliliklan gbzden kaginliyordu.

Bolge planlamasi, anakent ve kent dilzeyindeki yerel planlarla ulusal plan
arasindaki gerekli baglantiyr kurmak iglevini ytikleniyordu. Bélge ¢apindaki toplumsal,
ekonomik verilerin bdlge planlamas: yoluyla toplanmast, ulusal planlamd ereklerinin
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saptanmasinda, bdlgesel kaynaklarn degerlendirilmesinde yardimci olacak, boylece
Ozekten yiiriitilen ulusal planlarmanin gergekgiligini artiracakur. Ote yandan ulusal
planlamanin yurt 8lgiisinde "mekana yansimasi”, uygulanabilirliginin artmasi
saglanabilecekti. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi'nde (Cilt: XI, Sayr: 4, Yil:
1964) yayinlanan "Devlet Planlama Teskilau Kurulduktan Sonra Sehir ve Bolge
Planlamasi” baghkh yazimizda da savunduumuz gibi, artik ¢ok yonlii, genig kapsaml
yerel, bolgesel planlamanin toplumsal, ekonomik verilere dayanilmaksizin
gergeklestirilmesi, ulusal planlamadan bagimsiz olarak ele alinmasi olanaksizdi. Memduh
Aytiir (tarihsiz) Sosyo-Ekonomik Kalkinma Planlari ve Yerel Plancihik adh
yazisinda ve Kalkinma Yarigs ve Tirkiye (1970, 277-281) adh yapiunda, fiziksel
bolge planlannin, toplumsal-ekonomik bdlgesel planiardan ayirdedilmesi gerektifini,
tmar ve Iskan Bakanh digindaki, megin D.S.1., Karayollan, Orman Bakanh§1 gibi
orgiitlerin de fiziksel plan yapuklarim; ulusal tlgekteki ekonomik plamin bolgesel
etkileriyle ilgili, illerin stmrlanin: asan gevrelerde, yani bolgesel dlgekte Bakanliklarca
yapilamayacagini savunmustur. Nasil, bdlgecilife yol agabilecegi gerekgesiyle 1961
Anayasasi'mn 115. maddesinin birden ¢ok ili igeren gevrede belli iggdriiler igin kuruluglar
olusturulmasina iligkin fikrasina "bdlge" sdzciigiiniin eklenmesi igin yapilan Sneri,
Kurucu Meclis'te benimsenmediyse, bdlge planlamasimin da bolgecilige yol
agabileceginden gekiniliyordu. CGysa bdlge planlamasi, iilkenin boliinmesi degil, farkh
toplumsal, ekonomik, etnik #zellikler tagiyan bolgelerin dengeli kalkinmasi,
biitiinlegmesi sonucunu dogurur. Pzk gok iilkede bélge planlamasi uygulanmug, fakat hig
de ulusal biitiinliifii bozacak ¢ekincelerle kargilagilmamugtir. -

. DPT bolgeleraras: dengesizligi gidermek amaciyla gesitli aragtirmalara girigmigtir.
Kalkinma planlarinda bu konuda pek ¢ok 6nlem 6ngorillmiig, fakat tutarh bir uygulama
gergeklestirilememigtir. Once iiler, sonra ilgeler olgeginde toplumsal-ekonomik
geligmiglik dizinleri geligtirilmigtir. Bunlar dnceleri yayinlanmig, sonradan yapilanlarn
sonuglan ¢ok sinirh 6lgiide dagitima konulmugtur. 1971'de kurulan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi Birimi (KOYD), geri kalmig bolgelerle ilgili olarak, dncelik tagiyan illeri
saptamisg, sonradan birinci ve ikinci dncelikli yoreler aynmini yapmigtr. Ugiincii Beg
Yillik Kalkinma Plani'nda aruk bolge planlamasi yerine "l Mahalli ldareler Planlamas:
(ILMIP)" ad: altinda, il 6zel yénetimi ile ildeki belediye ve kdyleri kapsayan planh
cahismalar ngoriilmiigse de bu konuda da sonug basanli olamamigtr. Bu arada, KOYD'
in yapug, Yerlegme Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmasi, 1982'de
yayinlanmigtr. Bu aragtirma, hem yerlesmelerin iglevlerine gtre basamaklandirilmast,
hem de bunlann etki alanlarinu: saptanmasi agisindan ilging sonuglar ortaya koymusg,
iilke ve bolge ¢apindaki etkilerine gore bolgelerin sinirlan ile 6zekleri de belirlemigtir.
Dayandi§: verilerin eskimesine kargin sozii edilen aragurmanin, kalkinmanmn bolgesel
dlcekte ele alinmasinda, ydnetsel biliimlemelerde, yol gosterici en iyi kaynak oldugunu
vurgulayarak yenilenmest geregini bir kez daha belirtmek isteriz.

Beginci Beg Yillik Kalkima Plani'nda gelisme gizilgiicii (potansiyeli) bulunan
bolgelerde gelismenin hizlandirilmas: amaciyla blge planlan yapilmasi, yaunmlarin
bolgesel geligme ¢izgesi (semas) ile tutarh bigimde dagiulmas: 8ngorilmiigtir. “Ozel
amagli bolge igin planlama" yaklagimina Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)1 6mek
gosterebiliriz. Beginci plan dzel amagli bolgeler digindaki alanlarda Tiirkiye Yerlegme
Merkezlerinin Kademelenmest aragurmasina dayah olarak saptanan 16 iglevsel bolge
aynminin kullanilmasini ilke olarak benimsemigtir. Kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili
¢ahgmalar diginda, bolge planlamasi galigmalanna gegilmedigi anlagihiyor (Dinler, 1994).
Bununla birlikte yonetsel boliimlemede DPT'nin benimsedigi plan bdlgelerinin dikkate




BOLGESEL GELISME ICIN PLANLAMA VE ORGUTLENME 307

alinmas, ileride bolge planlamasini uygulayacak: yonetsel diizeneklerin kurulmas
agisindan yerinde olur kamisindayiz. - )

GAP'tan sonra iilkemizde 6zel amagh bolge planlamas: konusunda iki girigim
daha bulunmaktadir. Bunlar, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma ldaresi Teskilat
Kurulusu Hakkinda Yasa Onerisi ile Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma ldaresi Tegkilaunin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Yasa Tasansi'dir. DAP'
nin kapsamina girmesi Ongoriilen iller sunlardir: Erzurum, Agn, Erzincan, Kars,
Bayburt, Giimiighane, Mug, Bingdl, Elaz1§, Tunceli.

Yonetsel Bolimlemenin Bolgesel Boyut Kazanmasi fcin

Ulusal planlamanin bolgesel planlamayla biitiinlesmesi geregi ybnetsel
boliimleme ve basamaklandirmanin da bununla tutarl olarak yeniden diizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Yénetimin kalkinmamn gereklerini kargilayacak bigimde yeniden
diizenlenmesi amaciyla yapilan gesitli arastirmalarda plan bdlgeleriyle uyumlu bir
yonetsel bolimlemeye gidilmesi gerefi vurgulanmig, bu konuda kimi neriler de
gelistirilmigtir. Yonetim yapis1 Tiirkiye'ninkine ¢ok benzeyen Fransa'da denenmig olan
"bdige valiligi" ile "esgiidimcii (koordinator) valilik" dizgeleri bunlar arasinda en gok
durulan Onerilerdir.

i Genel (Ozeksel, Merkezi) Yonetimin Bolge Olceginde
Orgiitlenmesi

Bu altbaghkta "bolge valiligi" ve "esgiidiimcii valilik” kavramlan tartuigilmis,
genel (merkezi) yonetimin bSlge dlgeginde drgiitienebilmesi agisindan degerlendirilmigtir.

Bolge Valiligi

Bolge valiligi, bdlge olgeginde iggdren kuruluslarin tek bir genel ybneticiye
baglanmas: gereksinmesini kargilamay: amaglamaktadr. 11 basamaginin iistiinde yeni bir
yonetsel basamagin ortaya ¢ikmasi, bolge valisinin o bdlgedeki illerin valilerinin iisti
durumuna getirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Fransa'da 90 il, 22 bolge valiliginde
kiimelendirilmisti. Bolge valisine ulusal plana girecek yatinmlarin 6nceligini saptamak,
ulusal plamin bdlgede uygulanmasim saglamak, bolgedeki kamu kuruluglarinin 6denek,
kredi gereksinmelerini, istemlerini ilgili bakanliklara goriigiiyle birlikte iletmek yetki ve
sorumlulugu verilmisti. Bolge igindeki yonetimle ilgili konularda en yetkili iist olan
Bolge valisi bunlarla ilgili kurullara, gahgmalara bagkanlik etmekle gorevliydi. Bolge
valisi, Fransa'da "hiikiimetin ekonomik kalkinma ve bolgesel geligme konusundaki
politikasim kendi bolgesinde uygulamak”la gorevlendirilmisti.

Esgidimcu Valilik

Esgiidiimcii valilik, bolgeyi olusturan illerin valilerinden birinin kendi ilindeki
valilik gorevini birakmaksizin, esgiidiimcii olarak segilmesi, bolgeyi ilgilendiren
ekonomik konularda bir karar organi rolii oynamasidir. Bu valilie diigen en bnemli gbrev
yonetsel konularda eggiidiimciiliik etmek idi. Sonradan eggtidiimcii valilik dizgesine
gegilen Fransa'da hiikiimetin bdlgeyle ilgili ekonomik kalkinma planlarim uygulamak,
kamu ekonomik girigimleriyle karma ortakliklarin yoneticilerini, bagh illerin valileriyle
daire miidiirlerini yonlendirmek, denetlemek yetkilerini tagiyan eggiidimcii bolge valisi,
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|
bagbakandan ve ilgili bakandan ySnerge (talimat) alir. Ulkemizdeki "olaganiistiihal bolge
valiligi", bulundugu ilin valiliini siirdirmekle birlikte, yalmzca kolluk ve giivenlik
guqlenyle ilgili yetkilere sahip bulunmakta, esgiidimciiliik iglevi bununla sinirh
kalmaktadir. Ekonomik kalkintnayla 11g1$1 bulunmayan, dogrudan Igigleri Bakani'na bagh
bulunan Olaganiistithal bdlge valisi, Fransa'daki esgiidiimcii bolge vahsmden farkl bir
konumdadir. |

Esgudumcu (koordmav}r) valilik diiglincesi tilkemizde de gundeme gelmlsur
Omegin, 1981 yilinda Igigleri Bakanhif'mn esgiidiimiinde, Miistegarlar Caligma Grubu
kurulmug ve bu Kurul Ekim 1981'de bir Yazanak sunmugtur. Bu Yazanak'ta yer alan
Onerilerden biri, bolgesel diize:yde vapilmasi gerekli goriilen bir ybnetsel diizenlemede
esgiidiimct vali tiiriinde bir esgtiditn makamimn olugturulmasidir” (Tunbul, 1991, 16).
. "Kurulmas: diisiiniilen ya da |6nerilen eggildiimcii vali ya da bolge valisi gibi
yaklagimlann yalmzca yonetsel bir sistem olarak defil, aym1 zamanda ekonomik ve
sosyal sorunlann ¢ziimiinde bir arag olarak disiiniilmiis olmasi da dnem kazanmigtir”
(Tunbul, 1991, 16-17). Bu amagla, DPT tarafindan daha tnce yapilmig olan " Yerlegsme
Merkezlerinin Kademelenmesi” jarzgtirmasi sonucu ortaya gikan 16 bolgede kimi yeni
diizenlemeler yapiiarak 18 bﬁ&ge Ozefi ve bu Ozeklere bagh iller saptanmig ve
Bagbakanhifa sunulmugtur. Bu liste daha sonra bakanliklara sunulmugtur. Ancak
esgiidiimcii valilik ya da bolge valiligi diizenlemelerinden bagka nedenlerle vazgegilmig,
uygulanma gansina kavusamamlslm (Tunbul, 1991, 17-18).

-Eyalet Valiligi

Segim sonrasinida ileri siiriilen fakat sonradan yalanlanan "eyalet valilii” Snerisi
de iizerinde ciddi bir caligma y:lplllmadan ortaya atilmig izlenimini veriyor.

"Eyalet”, tarihsel gelismenir, toplumsal, siyasal kogullarin sonucunda, bafimsiz
devletlerin birlegmesinden dogar birlegik (federal) deviet yapisi iginde yer alan, yasama,
ytiriitme, kolluk, hatta yargﬂama Lonularinda bafimsiz, bzerk bir ybnetim bigimidir.
_Osmanh Imparatorlugu nun yukseh, dbneminde, dzellikle ele gegirilen yerlerde kurulan
“yan-bzerk eyaletlere daha dnce deginmistik. Osmanh Imparatorlugu'nun hem Avrupa,
hem Ortadogu'daki herbiri ayn dcv letlerden alinan topraklarda ybnenmn kolaylagirmak
amaciyla eyaletler kuruldugu bilinmektedir.

. | :

Bugiinkii yonetsel, siyasal yapimiz yerel ve genel ybnetimin biitiinligii ilkesi
temeline oturtulmug oldufuna gore, eskinin eyalet ydnetimine ybnelmek yerine, hem
-ulusal, bolgesel kalkinmanin gereklerine, hem de halkin katiimina elverigli bir bdlgesel
" yerinden ytnetim diizenegi iizerixlle efilmek daha gergekgi olur.

"Bolge Valiligi mi? Esgiidimcii Valilik mi?

Yonetimin yapisina ve bolimlenmesine bblgesel boyut kazandirirken, bdlge
valiliginin mi, yoksa esgiidiimcii valiligin mi daha uygun olacag: konusundaki
goriigtimiizii gdyle dzetleyebiliriz: Kanimizca, bucaklarin bugiinkii durumu yiiziinden
gilidiiklesen, il ve ilgeden olusm iki basamakli bir yapiya doniigen ybnetsel
bolitmlemenin, bolgesel kalkinma ve planlamanin isterlerine uygun bigimde, il
simirlarini agan, birden ¢ok ili igeren bir tist yonetsel basamagin olugturulmasi "bolge
valilii" dizgesiyle daha gercekgi bir nitelik kazanacakur. Herhangi bir ilin valisinin 0biir
illerin valilerini eggiidiime sokmasinda giigliiklerle kargilagilabilir. Esit konumda
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olanlardan birinin Obiirleri iizerinde bir etkinlik gdstermesi, esglidiimii saglamasi,
yonetim dizgemizde egemen olan davramglara, aligkanliklara, geleneklere ters
diigmektedir. Oysa birden gok ili iceren bir bilgede, dogrudan Bagbakan'a bagl bir bblge
valisi, dzellikle planlama konusunda, plan uygulamasinda, 6biir kamu isgdriilerinde,
bagh illerin valileri arasinda daha kolay esgiidiim saglayabilir.

Burada iizerinde durulmas: gereken Snemli bir Anayasal konu vardur. Belli iglerde
verimliliZi saglamak amaciyla birden gok ili iceren bdige kuruluguna gidilebilecegini
tngoren 1982 Anayasasi'min ilgili maddesinde, yonetsel bdlinme i¢in ana birimin il
oldugu agikga belirtilmig, ilin istiinde bir boliimden sbz edilmemis, buna kargilik ilin
alunda bagka yonetsel bolimlerin olusturulabilecegi belirtilmistir. Kisacast, Anayasa
bosige valiligini Sngbrmemigtir. Bu durumda Anayasa'nin ilgili maddesinin degigtirilmesi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa degigikligi gerektirmeyen bir ara
¢Oziim yolu vardur. lllerin bagli olacag bolge bzegini "biiyiik il” ads alunda 6rgiitlemek
olanakhidir, kanisindayiz. Anakentlerde "ilge belediyeleri"ile "biiyiik kent belediyeleri”
arasindakine benzer bir durum yaratilabilir. Bucaklann kaldinlmasiyla, Bityiik (Bolgesel)
tler ile bagh iller ve ilgelerden olugan ii¢ basamakli bir ybnetsel yapt ve bolimleme
olusturulmug olur.

Polatoglu ise (1988, 10), Anayasa, dzeksel yonetimin tagra Srgiitlenmesinin temel
birimi olarak ili ngordiigii ve il basamagmmn iistiinde yeni bir basamak olusturulmasinin
Anayasa'nin benimsedigi dizgenin digina gikmak anlamina geldigi icin "bolge valilifi"nin
kurulmasinin olanakli olmadigim1 diiginmektedir. Bunun, ancak Anayasa'mn
degistirilmesiyle olanakl oldugu; Anayasa degisikligi yapilmaksizin bolge valiligi
dizgesi kurulmasinin diigiinilemeyecegini belirtmektedir. Ayrica bu dizgenin, kimi
sorunlara ¢ziim getirmekle birlikte, 8zeksel ydnetimin tasra drglitlenmesine yeni bir
hiyerarsik basamak eklenmesi nedeniyle, kamu hizmetlerinin gotiiriilmesinde, karar
verme ve iletisim diizeneklerinde yeni sorunlar yaratacafini savunmaktadir.

Polatoglu'na gére (1988, 10), "Bu durumda Tiirkiye'de benimsenmesi gereken,
esgildimcii (koordinator) valilik dizgesidir. Varolan iller kiimelendirilerek bir
ornek bolgeler olusturulmali ve bir esgiidiimcii vali ya da bdlge esgiidiimcisit
(koordinatdrii) atanmahidar”. 11k yapilacak olan, varolan bolge Orgiitleri karmagasina son
verilip bir drnek bolgeler olugturulmasidir. liler kiimelendirilip dilke belirli sayida
bolgelere aynimal ve bblge diizeyinde rgiitlenmig olan kamu kuruluglan bu bolgelere
gore yeniden drgiitlendirilmelidir. Ancak, bu bolgeler, bolgesel plan ve izlencelerin
hazirlanip uygulanmasina elverigli olmalidir. Bu 6neri, "Boige Koordinatorii”, "Bolge
Planlama ve Esgiidiim Birimi", Blge Planlama ve Eggiidim Kurulu” ile Bagbakanhga
bagh bir "Eggiidiim Miistesarlif1” gibi yeni olusumlar da getirmektedir. Polatoglu (1988,
11), dizgenin yeni bir hiyerarsik basamaklanma olusturmadan, eggiidiim sorunlarim
¢zecek, sorunlara bolge diizeyinde yaklagilmasina olanak saglayacak bir diizenek
sundugunu belirtmektedir.

"Bolge Valiligi"nin Ya Da "Bayik 11"in  Simirlar1  Nasil
Belirlenecek? :

ister Anayasa'da degigiklik yapilarak "bolge valilifi”, isterse buna bagvurmadan
"biiyiik il valiligi” kurulsun, bdlgesel basamagin sinirlan hangi dlgiitlere gore
belirlenecek sorusunu yamtlamak gerekir. Cografyacilarin belirledigi bolgeler diginda,
Imar ve lskan Bakanligi'yla DPT'nin ortaklaga belirledifi planlama bolgeleri, tarm
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bolgeleri, yerlesme Ozeklerinin basamaklandirilmasina iligkin DPT (KOYD)
aragtirmasiyla saptanan iglevsel (plan) bolgeler, 1984'tc Bolge Valiligine iligkin yasa
giiciindeki karamamenin 6ngordiigii ve benzeri bolgeler bulunmaktadir. Bunlardan hangisi
bolgelerin belirlenmesinde temel alinacaktir? Kammuzca, dzeklerinin bolgesel islevlerine,
etki alanlaninin genisligine bakarak KOYD aragurmasinca belirlenen bolgelerin smirlan
bu konuda yol gtsterebilecek en giivenilir kaynak olarak goriilmektedir. Verileri eskimig
olmakla birlikte, bu aragtirmanin yeni geligmeleri dikkate alarak giincellestirilmesi,
aynnuli ¢dziimlemelerle, nesnel degerlendirmelerle geligtirilmesi olanakldur,

Burada Goniil'iin (1992, 68-69) bolge Onerisi iizerinde durmakta yarar vardir.
Goniil, "segimli valilik” dizgesini tartigtif1 yazisinda, segimli valilifin Anayasal bir
engeli olmadifim belirterek iki yontem dnermektedir. "Yasal diizenleme ydntemi” olarak
‘adlandirilan ySntemin uygulamaya gegirilmesi segeneklerinden biri olarak da bir gegit
"bolge ybnetimi" dngérmekiedir. Oneri gdyle tammlanmaktadur: "Uzerinde 1srarla durulan
yerel parlamentolanin olugturulmasi, yiiriirliikkteki Anayasa'nin 126/3 ve 127/6.
maddelerinin uygulama birlikteligiyle gerceklestirilebilir. Bilindigi gibi, 126/3.
madde 'Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili i¢ine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir' kuralim igermektedir. 127/6. madde ise
'Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetinin goriilmesi amaci ile birlik kurmalan...'
olanagin1 getirmekiedir. {ste bu anayasal temele dayali, birden ¢ok ili ve yerel yonetimleri
kapsayan ayn iki yonetsel yapi, aym hizmet cofrafyasinda, yani simirlan birbiriyle uyum
halinde ¢akigan karma bir ydnetim yapisin1 olugturabilirler. Bagka bir anlaumla, yetki
genigligine dayali hizmet yerinden yonetimleriyle, 6zerklife sahip yerel ydnetim
birlikleri, siyasal olmayan, kamu tiizelkisiligine sahip bir bolge yonetimini ortaya
¢ikarabilirler. Tiirk yonetim hukuku, yetki genigligi ile yerel dzerklik uygulamalarinin
birlikteligine, il 6zel yOnetim modeliyle zaten aligiktur”,

Bu baglik alunda Tunbul' un (1991, 19-36) 6nerdigi bdlgesel ayrimi1 da anmak
gerckmektedir. Gergi Oneri bijlge planlama erefine yoneliktir. Ancak yine de yonetsel
boliimlemede bolge ydnetimi dizgesi igin ydnlendirici olabilir. Bu 6neride daha tnce
yapilmig tiim galigmalann degerlendirildigi, gesitli kesimlerin goriiglerinin alindig: ve
ybnetsel bolimlemedeki degigikliklerin gézoniine alindifi belirtilmektedir, Tunbul' un
Tiirkiye'de bolge planlamasi amaciyla onerdigi 17 bolge ve bunlann etki alanlan sdyledir:

1. istanbul Bolgesi: Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Kocaeli,
Sakarya.

2. Bursa Bolgesi: Bursa, Bilecik, Balikesir, Canakkale.

3. Izmir Bolgesi: Izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli, Usak.

4. Eskigehir Bolgesi: Eskigehir, Kiitahya, Afyonkarahisar.

5. Antalya Bolgesi: Antalya, Burdur, Isparta.

6. Adana Bolgesi: Adana, Igel, Hatay.

7. Ankara Bolgesi: Ankara, Kinkkale, Cankirt, Corum, Kirgehir.

8. Konya Bilgesi: Konya, Karaman, Aksaray.

9. Kayseri Bolgesi: Kayseri, Nifde, Nevsehir, Yozgat.
10. Sivas Bolgesi: Sivas, Tokat.
11. Elang Bolgesi: Elazi§, Malatya, Tunceli, Bingdl, Mus.
12. Erzurum Bolgesi: Erzurum, Erzincan, Kars, Agri, Bayburt.
13. Van Bolgesi: Van, Bitlis, Hakkari.
14. Giineydofu Anadolu Bolgesi:

Diyarbakir Altbolgesi: Diyarbakir, Siirt, Batman, Sirnak, Mardin.
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Gaziantep Altbolgesi: Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Kahramanmaréxs. ‘
15. Trabzon Bolgesi: Trabzon, Giresun, Giimiighane, Rize, Artvin,
16. Samsun Bolgesi: Samsun, Ordu, Sinop, Amasya. |
Bati Karadeniz Bolgesi: Zonguldak, Bolu, Kastamonu.

Bolge Olgeginde Yerel Yonetim Kurulmast

Anayasa, anakentlerde 6zel yerel yonetimler kurulmasina elverigli oldufundan
3030 sayil yasayla biiyiiksehir belediyelerine iligkin bir diizenleme yapma olanag vardir.
Bolge yerel yonetimine Anayasa'da deginilmemig, yerel ydnetim birimleri olarak il 6zel
idareleri ile belediye ve kdyyler belirtilmigtir. Anayasa degistirilinceye degin, ancak birkag
ili igeren yeni biiyiik iller kurulmast yoluna gidilerek, bdlge 6lgegindeki biiyiik illerde il
bzel idareleri olugturulmasinin olanakh olup olmadig tartigiimalidar.
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