ATATURK DONEMINDE SOSYAL POLITIKA
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Osmanli Imparatorlugu sanayi devrimiyle Avrupa’da gergeklesen eko-
nomik gelisimlere ayak uyduramamis ve bu nedenle imparatorlukta dik-
kati geken bir igci kitlesi olusmamigti. Bu nedenle Imparatorlukta sosyal
politika tedbirlerine 6nem verilmemis; dikkati g¢ekecek bir kitle olugtur-
mamig olsalar da, mevcut iggilerin korunmasma yonehk sosyal icerikli
kanunlar ¢ikarilamamasti.

Imparatorlukta isci igveren iligkileri, 19. Yiizyilin ikinci yarsinda za-
manin bor¢lar kanunu olan 1860 tarihli mecelle ile diizenlenmigti. Mecelle
zamanin kogsullarina goére, hukuk diizeninde pozitif hukukun kurulmasi
yoniinde ileri bir adim tegkil etmekle birlikte, isci igveren iligkileri konu-
.sundaki diizenlemeleri bakimindan yeterli olmaktan uzakti. Mecelle bi-
reyci ve agiri liberal bir nitelik tagimaktaydi. Mecellede is¢i igveren ilig-
kileri “icare-i ademi” yani insanin kiraya verilmesi baghgi altinda ele
alinmig; is¢i de, Roma Hukukunda oldugu gibi, nefsini kiraya veren insan
olarak tanimlanmigti.

Imparatorlukta bunun diginda galigma iligkilerini diizenleyen herhan-
gi bir kanun bulunmamaktaydi. Sadece nispeten yogun bir kitlenin ca-
list1g1 maden sektoriinde uygulanmg olan 1863 tarihli “Maden Nizamna-
mesi”, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin “Ni-
zamnamesi” isimli tiiziikler vardi. Bunlar arasinda ddnemine gore ileri
normlar getirmis olani1 Maadin Nizamnamesiydi. Bu nizamnamede zorun- .
lu ¢alisma yasaklanmakta, is¢i sagliginin korunmas, is glivenlifinin sag-
lanmasiyla, is¢iye igverenlerce ig kazalari durumunda tazminat ¢denme-
sine iligkin hiikiimler bulunmaktaydi. Dilaver Paga Nizamnamesi* ise ig-
¢lyi korumaktan g¢ok uretimi artirma amacina yonehktl ve zorunlu ga-
ligma esasinl benimsemigti.

* Dilaver Pasa lea.mna.meSL gergekte gerekli onaydan geg¢medigi i¢in nizamname
yani tuzik niteligini almamigti; ancak, Eregli Kémir Madenlerinin yonetim so-
rumlulugunu yitklenmis olan Dilaver Pasa tarafindan hazirlanmis bir tiizik ta-
saris! olarak, bolgede fiilen uygulanmig oldugundan bu ismi almigti. Ekin bu Ni-
zamnamenin uygulanmamg oldugu gérugindedir. Bkz: N, Ekin, Endistri His-
kileri, Istanbul 1976, s. 228. ,
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Mesrutiyetin ilanindan sonra, siyasal faktorlerin de etkisiyle, impa-
ratorlukta, agir calisma kogullarina karg1 bir grev dalgasimin esmeye bag-
ladig1 goriilmiig; bu grev hareketleri “Ittihat ve Terakki” iktidarinca 1909
tarihli Tatil-i Eggal Kanunurun cikarilmasina yol agmigtir. Bu kanunla -
kamu hizmeti goren igyerlerinde sendika kurulmasi ve grev yapilmasi
yasaklanmigtir. C

Atatlirk’iin gercgeklestirdijii Yeni Tiirk Devleti daha kurulugunun ilk’
giinlerinde ig¢i sorunlarina kargi biiyiik bir ilgi duymustu. Kurtulus Sa-
vas yiirutilirken bu alanda ilk adimlar atilmg ve c¢ok kotii kosullar al-
tinda olduk¢a yogun bir is¢i grubunun ¢aligtifi Eregli komiir bolgesi igin
iki kanun ¢ikarilmigtir.

Boylece o giinlerde ge¢im ve ¢aligma sartlarn bakimindan korunmaya
en ¢ok muhta¢ bulunan bolge kémiir iscilerinin durumlarimin diizeltilmesi
amaclanmstir.

Zamanin Iktisat Bakan meclis goriigmeleri sirasinda bu iggilerin du-
rumunu su sozlerle ifade etraigti: “Bizimkilerin halini arzedeyim. Hepsi
ciplak, hepsi actir. Hatta iizerlerinde bir mintan bile yoktur. Karadeniz
sahillerinden gelen, ameleligi kendilerine sanat ittihaz eden miisliiman bi-
carelerin orada yatacak yerleri yoktur. Bunlara 80 kurug glindelik verilir.
Fakat 40 kurusu ekmek parasi olarak kesiliyor...” B.M.M. Zabitlan, Cilt-
10, s. 30 vd.

11k olarak 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Hav-
za-i Fahmiyesinde mevcut kémiir tozlarinin amele menafii umumiyesine
olarak fiiriihtuna dair Fanun” gikarilmigtir. Bu Kanunla Zonguldak ve
Eregli komiir bolgesinde liretim sirasinda ortaya g¢ikan ve igletmece ter-
kedilmig bulunan 'kémiir tozlarinin agik artirma yoluyla satilarak tuta-
rinin iggiler yararina kullamlraast saglanmigtir.

Bunun hemen arkasmdan Eregli komiir bolgesi maden is¢ileri hakkin-
da uygulanmak iizere 10.9.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fah-
miye maden ameledinin hukukuna miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir.

Bu kanun da uygulama alanm ve iggilere tanidigi haklar bakimindan
stnirll olmakla birlikte ¢ikaridig: devir igin sosyal politika agisindan gok
onemli bir anlam tagimistir.

Bu kanunu, kapsami Zonguldak Eregli kémiir madenlerinde ¢alisan
ve caligtiranlarla sinirh ilk is kanunumuz olarak nitelemek miimkiindir.

151 sayilh Kanunla Eregli kémiir bélgesinde isveren ve isci iligkileri
- diizenlenmis ve emek sermayeye karsr korunmustur. Kanun zorla ¢als-
tirmay1 yasaklamig, calisina sliresi, asgari ticretler, en kiciik ise alinma




ATATURK DONEMINDE SOSYAL POLITIKA 95

yasl ve isci egitimi konularinda emek yararina hiikiimler getirmigtir. Ote
yandan igverenlere, ig¢i koguslar:t ve hamamlar yaptirma yiikiimi konul-
musgtur.

Kanun c¢aligma siirelerini giinde 8 saatle sinirlandirmug; fazla ¢aligma
icin iki kat iicret 6denmesini ongormiistir. Kanunda asgari lcretlerin
devlet, is¢i ve igveren {icliisiince saptanmasi esasi konulmustur. Kémiir ma-
deninde calismaya kabul yagt “18 yag” ile simirlandinlmigtir. Fazla ¢a-
ligma isginin istegi ile miimkiin olacaktir. Bu hiikiimlerle o ginin sart-
larina gore ileri sosyal normlar getirilmig oluyordu. Ozellikle ¢aligmaya
kabul yasinin 18 olarak saptanmis olmasi, Diinya'nin belli bagh {lkeleri
arasinda ilk kez Tiirkiye’de gerceklestirilmis oluyordu. Kanunun ig¢i ko-
vuglar1 yapilmas: seklindeki hitkmii uygulamada genis yorumlanarak isci
konutlar: yapim yoluna da gidilmigtir.

151 sayilh Kanun sosyal giivenlik bakimindan 6nemli hiikiimler getir-
mistir. Bu kanunla:

a) Isverenler hastalanan, kazaya ugrayan isgileri iicretsiz olarak te-
davi ettirmeye, bunu saglamak i¢in maden yakininda hastane agmaya ve
doktor bulundurmaya mecbur tutulmustur. Saglik kurum ve personelinin
sayis1, nerelerde bulunacagi, ortak kurumlarin giderlerinin madenciler ara-
sinda nasil boliinecegi bir tliiziikle saptanmigtir.

b) Isverenlerin ig kazalan halinde isgiye, ya da kaza &liumle sonug-
lanmigsa ailesine, tutari yargi organlarinca saptanacak bir tazminat ode-
mesi esas1 konulmustur. Kazanin igverenin kusurundan dogmasi halinde
Kanun ayrica igverenden para cezasi alinmasini gerektirmektedir.

¢). Kanunun getirdigi en 8nemli tedbirlerden biri de, maden iggileri
icin “ihtiyat ve teaviin sandiklar1”nin kurulmasinin ve bu amagla bir yo6-
netmelik ¢ikarilmasinin 6ngérilmiig olmasidir.

Sozi edilen yonetmelik “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandik-
lar1 Talimatnamesi” adiyla 22.7.1923 giinii ¢ikarilarak, kémiir madenlerin-
de “ihtiyat ve teaviin sandiklar1” kurulmugtur. Bu sandiklar kanun geregi
“Amele Birligi” adiyla birlegtirilmigtir.

Sandiklarin finansman kaynaklarini esas olarak ig¢i ve igverenlerin,
{icret iizerinden esit oranda ddeyecekleri primler tegkil etmekteydi. Bu
sandiklarin ayrica bagiglar, iscilerden kesilen ceza ve gundelikler, maden
sartnamesi geregince bazi madencilerin ig¢i pay1-olarak hiikiimete odeme-
leri gerekli paralar gibi ek finansman kaynaklari da vardl.

Yénetmelige gore sandiklann iiye isgilere saglayacaklan yararlar sun-
lard::
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1 — Is kazalan ve hastaliklar durumunda yardim yapilmasi. Bu ig-
gilerin sozli edilden durumlarda tedavileri igverenlerin saghk tesislerinde
yapilacagindan burada s6z konusu olan yardim, iscilerin ¢alismadiklar:
siirede ge¢imini saglamalarna yardimc: olacak bir sosyal gelirin saglan-
masiydi. ‘

2 — Muhtac durumdaki is¢i ailelerine yardim yapilmasi,
3 — Odiing para verilraesi,

4 — Iscilerin konut edinmek amaciyla kuracaklam konut 'kooperatif-
lerine kredi saglanmas,

5 — Iscilerin ya da aile fertlerinin liimii durumunda cenaze gider-
lerinin kargilanmasi.

Bu sandiklar ve Amele Birliginin kurulusu ile, kapsami belirli bélge
ve kisilerle sinirll da olsa, 'irkiye'de ilk sosyal sigorta uygulamasina bag-
lanmig oluyordu. Cilinkii Amele Birliginin karsiladigt riskler simirh ol-
makla birlikte igverenlerin saghik tesisleri de dikkate alindiginda, bu
risklerle sosyal sigortalarin karsiladigi riskler arasinda biiyiik benzerlik-
ler vardi. Amele Birligi de sosyal sigortalar gibi zorunluluk ilkesine da-
yanmaktaydi. Birlikge saglanan yararlar bazi istisnalar bulunmakla bir-
likte, sosyal sigortalarda oldugu gibi, isciler igin bir hak tesgkil etmekteydi.
Birligin finansmani sosyal sigortalarda oldugu gibi asil olarak is¢i ve is-
verenden diizenli bicimde alinan primlerle saglanmaktaydi.

Gergi Amele Birligi yukarda deginildigi tizere ig¢i {icretlerinden ke-
silen cezalar, maden sartnamesi geregince bazi madencilerin is¢i hissesi
olarak hiikiimete Odeyecekleri paralar ve bagiglar gibi ek finansman kay-
naklarina da sahiptir. Fakat bunlarin miktar1 esas finansman kaynag
olan primlere oranla onemsizdir. Kald ki bir takim para cezalan, bags-
lar, bugiinkii Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelir kaynaklar1 arasinda da
gosterilmistir.

Tiirkiye’'de sosyal ‘sigortalar kurulup gelistikge, Amele Birliginin Zon-
guldak. kdmiir isgilerinin sosyal giivenligini saglamada temel kurum ola-
rak roli giderek azalmuigtir. Birlik bu giin iiyelerine ek haklar saglayan
ve sosyal sigortalarmmmizda mevcut bosluklart doldurmaya yonelik bir ek
sosyal glvenlik kurumu niteligini almigtir. Ancak, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu cergevesinde hastalik sigortasimin Zonguldak maden iggilerini de
kapsadig1 1976 yilina kadar, Amele Birligi sagladig: 6teki yararlar disin-
da iiyelerine su temel yararlan da saglamaktaydi:

1) Iscilere, heniiz sosyal sigortalarin kapsamina girmeyen, is kaza-
lart ve meslek hastaliklar digindaki genel yararlanma ve hastalik halle-
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rinde ¢aligmadiklan giinler i¢in gelir saglanmasi. Amele Birligince bu hal-
lerde iggilere saghk yardimi yapilmamaktaydi. Ciinkii bu yardimlar ig-
verenlerin 151 sayili Kanun uyarinca kurmak zorunda olduklan saghk te-
sislerince yapilmaktaydi.

2) Igverenin isgiler igin kurdugu saglik kurumlarmin kurulug gider-
leri digindaki genel giderlerine 1/5 oraninda katilarak bu kurumlardan
igciler gibi aile fertlerinin de yararlanmalarinin saglanmas.

Sosyal Sigortalar Kurumunun hastalik sigortasi ydniinden de Zon-
guldak maden is¢ilerini kapsamasiyla bu yararlar sosyal sigortalar kuru-
munca saglanmaya baglandigindan Amele Birligi, yukarida da deginildigi
gibi, saf bir ek sosyal giivenlik kurumu niteligini ald.

151 sayili Yasa hiikiimleri yukaridaki sekilde uygulamaya konulurken
Yeni Tiirkiye’de sosyal politikaya duyulan ilgi azalmiyor, artiyordu.

Atatiirk’in  6nderligini yapmis oldugu ve ilerde Atatiirk’iin kurmus
oldugu bir partiye doniligsecek olan “Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk
Grubu” 1923 yili se¢im beyannamesinde, genel saglik ve sosyal yardima
iliskin kurumlann diizeltilecegi, bunlarin sayilarnin artirilacag ve isgi-
leri koruyucu kanunlarin ¢ikarlacag: ilan olunuyordu.

Aym yil, Izmirde agilin Atatiirk tarafindan yapilmig olan Tiirkiye
Iktisat Kongresinde, is¢i grubu olarak katilmis olan delegeler ¢alisma ha-
yat1 ve is¢i haklar1 konularinda dnemli taleplerde bulunma firsati bulu-
yorlard.

21 Ocak 1925’te hafta tatili kanunu gikarilarak resmi dairelerle, sinai
ve ticari 0zel kurumlarda ¢alisanlara haftada bir glin dinlenme hakk:
taninmigtir. Daha sonra 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kindaki Kanun'la, hafta tatili pazar giiniine alinmig ve baz istisnalar di-
sinda cumartesi 13’ten sonra baglamak lizere 36 saate gikarlmigtir. Haf-
tada 6 glinden fazla ¢alisilmasi yasaklanmigtir.

Cumhuriyet devrinde 1926 yilinda Mecelle kaldirilarak Borg¢lar Ka-
nunu kabul olunmustur. Bu.tarihten 3008 sayili I3 Kanununun yiiriirliige
girdigi 1937 yilina kadar gegen donem iginde, 151 sayili Kanunun diginda
kalan alan ve yerlerde isci ve igveren iligkileri Borglar Kanunu ile diizen-
lenmigtir. 151 sayili Kanunun kapsami disinda kalan alan ve yerlerde 3008
sayili Is Kanununun kapsamina girmeyenler igin, bu durum 1937 yilindan
sonra da devam etmigtir.

Borglar Kanununu sosyal politika acisindan Mecelle’ye gore daha
olumlu karsilamak miimkiin ise de, aslinda bu Kanun da bireyci ve li-
beral bir anlayis tasimaktadir. Bor¢lar Kanununun genel sorumluluk ku-
rali klasik hukuk anlayigina uygun olarak kusur esasina dayanmaktadir.
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Atatiirk Déneminde ¢izarilmug sosyal igerikli énemli kanunlardan bi-
ri 1930 tanhh Umumi Hifsizsihha Kanunudur. Bu Kanun bagka diizenle-
meleri yanmda kadin, ¢ocuk ve biitiin is¢ilerin korunmasina iligkin hi-
kiimler de tasimaktaydi. Bu Kanunla '

a) hamile kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki 3 er haftada,

b) 12 yasindan kiiglik gocuklarin sinai iglerde ve madenlerde,

¢) 12-16 yaslan arasindaki ¢ocuklarin gece mesaisi ile giinde 8 saat-
ten fazla ¢alistinlmalan yasaklanmigtir. Ote yandan belirli sayida igci ga-
histiran isyerlerinde isgilere hastalik, kaza ve analik hallerinde igverence
saglik yardimi yapilmasi 6ngérillmistir. Ancak bu durumlarda ig¢inin
iicretinin isverence 8denmeye devam edilecegi Kanunda yer almamstir.
Fakat 1926’da cikarilan Borglar Kanununda, uzun siireli hizmet aktinde
hastalik, askerlik ve benzari sebeplerden dolayr kusuru olmaksizin gali-
samadigl nispeten kisa bir siire igin is¢inin igverenden iicretini isteyebi-
lecegi hitkmii yer almaktaydi Ancak bu siirenin ne olacag kanunda be-
lirtilmedigi i¢in uygulamada giicliikkler ve hukuk catigmalann gikmusgtir.

Cumhuriyet devrinde 1930 yilindan sonra sosyal sigortalara benzeyen
fakat kapsadigh kisiler ve riskler bakimindan dar simrl olan birtakim
emeklilik ve yardimlagma sandiklarinin kurulusu ile ilgili kanunlar ¢ika-
rilmgtir.

Yeni Tiirk Devletinin ilk yillarinda, Tirkiye’de 151 sayili yasa diginda
bir genel ig kanunu ¢ikarilmasi konusunda ¢aligmalar baslatilmigtir. Bu
calismalar sonucu 1924, 1929 ve 1932 yillarinda hazirlanmig bulunan ug
tasari kanunlagamamugti. Bu tasarilara liberal bir anlayig havasi hakimdi.

1930'lu yillarda ozellikle 1934 ten sonra girisilen sanayilesme cabasi
sonucu Tiirkiye'de bir isgi kitlesi ve emek piyasasi dogmug ve genigleme-
ye baglamisti. Bu sartlarda yurt g¢apinda sermaye-emek iligkilerinin du-
zenlenmesi, bu yonde ilerde dogabilecek olumsuz gelisimlerin 6nlenmesi
artik gerekli olmustu. Otz yandan Tiirkiye Atatiirk’in direktifiyle 1932
yilinda Uluslararas: Calisma Tegkilati’'na girmisti. Iste bu sartlar altinda
1934 yilinda hazirlanan bir tasar1 8.6.1936 da kanunlagarak 3008 sayih Is
Kanunu dogmus ve 1937 yilinda yurirlige girmigtir.

Biitiin bu calismalar Avrupa iilkelerinin gelisim asamasinda oldugu
gibi ig¢i grubundan, alttan gelen bask: ya da zorlamalar sonucunda ya-
pilmamis; hiikiimetler kendiliginden is¢i haklarini korumanin ve igci ig-
veren iliskilerini diizenlemenin ¢abasi iginde olmuglardir. Bu durum Ata-
turk doneminde sosyal pclitikaya verilen 6nemin biiyiikligiinii bize yan-
sitacak niteliktedir. Atatiirk'iin 3008 sayili Is Kanunu tasarisinin hazir-
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lanmas1 sirasinda caligmalarla yakindan ilgilendigi ve tasan taslaginda
el yazisiyla diizeltmeler yaptig1 sGylenir.

Cikarilmig olan 3008 sayili Is Kanununun amaci, g¢aligan ve galigti-
ranlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, ¢aligma kogullarinin diizeltil-
mesi, is¢i haklarn ve is¢i sagliginin’ korunmasi idi. Kanunda yer alan, iste
givenlik ve saghk kurallan, galisma siireleri, kadin ve g¢ocuk iscilerin
korunmas: ile ilgili hiikiimlerle Umumi Hifsizsithha Kanununun agtig1 ¢1-
gir daha genig bir anlam kazanmaktaydi.

Bugiin yiiriirlitkten kaldirilmig bulunan 3008 sayili Is Kanununun
getirdigi caligma diizeni ve diger yenilikler {izerinde durmak konumuz
cercevesinde miimkiin degildir. Ancak, Kanunun burada deginmek iste-
digimiz bir bagka yonii sosyal sigortalar konusundaki hiikiimleridir. 3008
sayilh Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de modern sosyal sigortalarin kuru-
lusu 6ngorillmiigtiir. Kanun, kurulacak sigorta kollari, bunlan yiriitecek
organ, kurulugun sekli (dereceli olacagl), oncelik sirasi, ilk kurulacak si-
gorta kollarmin tarihi, sosyal sigortalara girigsin zorunlu olacagl, sosyal =
sigortalarin kapsam ve uygulama alam hakkinda genel ilke ve esaslar koy-
mugtur. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulug ve gelisimi bu ilkelere go-
re gerceklesmistir. Ancak uygulamada, &zellikle araya Ikinci Diinya Sa-
vasmnin da girmis olmasi nedeniyle, kurulusta gecikmeler olmustur. Bu
gecikmeler 6nceden sezilmig olmali ki, Is Kanunu igverenleri, kadin igci-
lere dogumdan evvel ve sonra belirli siireler izin vermeye ve bunlardan
is yerinde belirli slire fiilen ¢aligmig olanlarin yari iicretlerini ddemeye,
isten dogan hastalik hallerinde iscileri tedavi ettirmeye ve iscilerin bu
sebeple caligamadiklan glinler i¢in gene yan lcretlerini vermeye mecbur
tutmustur. Kanunda bu risklerin sosyal sigortalar ya da bagka kurum-
larca karsilanmaya baglandigi oranda isverenlerin bu yiikiimden kurtu-
lacaklar1 belirtilmistir. Béylece sosyal sigortalar kuruluncaya kadar sos-
yal giivenlik bakimindan mevcut bogluk miimkiin oldugu dlglide gideril-
mek istenmistir. Ancak, bu maddenin uygulanabilmesi i¢in gerekli tlzik
akarilmadig1 igin, bu haklar gergekte yalmz kagit {izerinde kalmustir.
Bunda siiphesiz Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi nedeniyle savas ekono-
misine girmis olmasinin roli bilyiikk olmustur. :

3008 sayili Is Kanunu ile ¢aliganlarin bir boliimii korunmus oluyordu.
Tarim kesimi Kanunun kapsami diginda tutulmustu. Ote yandan fikir ig-
cileri ile galigtirdif1 isci sayist bakimindan belirli bir biiyukligilin altinda
kalan isyerlerinde ¢aliganlar Kanunun kapsamina alinamamgti. O gliniin
sartlarinda ilk kez c¢ikarilan bir is kanununun kapsaminin bu sekilde si-
nirlandirilmig olmasi, sadece gercekci olmakla agiklanabilir. Ozellikle bu
Kanunun o giiniin sartlarinda tarim kesiminde uygulanmasi olanaksizdi.
Giiniimiizde yaklagik 50 yil sonra i kanunun uygulama alanimn tarim
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disinda kural olarak, hizmet aktiyle ¢aliganlarin bitiiniinii kapsayacak se-
kilde genisgletilebilmis olmasina ragmen, tarim kesiminde g¢aliganlann ha-
14 kapsanamamg olmas: ya da bu kesimde galiganlar i¢in 6zel bir is ka-
nununun ¢ikarilamamig bulunmasi bu gergegi ifade etmektedir.

3008 sayili Is Kanunu grev ve lokavtt yasaklamgti. 1930'lu yillarda
Diinyada ve Tirkiye'de egemen olan devlet¢i ve miidahaleci ekonomi an-
lay1s1 ve politikalar1 kargisinda bagka tiirlii diigiiniilmesi miimkiin ola-
mazdi. Kaldi ki o yillarda heniiz sanayilesmesini gergeklestirme yoluna
girmeye calisan bir lilkede béyle bir tutum sadece gergekci olmakla da
agiklanabilinirdi. Bu nedenlerden esasen 1933 y111nda'c.eza kanununda ya-
pilmis olan bir degisiklikle grev ve lokavt yasaklanmig bulunuyordu.

3008 saymli Kanunda is¢i igveren arasindaki uyusmazliklarin (tek
bagli, toplulukla is ihtilaflar1) ekonomi politikasina hakim olan bu an-
layis ve tutuma uygun olarak, zorunlu tahkim yoluyla ¢dziimlenmesi ve
bu yoldan is¢i haklarinin korunmasi amaglanmugta.

1938 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle “sosyal si-
nif esasina gore” cemiyet kurulmasi yasaklanmigtir. Bu kanunla Tiirki-
ye'de (1946 yilindaki yeni bir degisiklige kadar) sendikalarin kurulusu
engellenmis oluyordu. Ancak bu diizenlemenin asil amaci is¢i ve gergek
sendikacilik hareketinin durdurulmasi degil, savag havasinin estigi son-
ra da bir Diinya Savagimin bagladig1 yillarda, iilkeyi komiinizm ve fagizm
gibi ideolojik siyasal dig akim ve etkilere karg1 korumakti.

Atatlirk bu tehlikeleri daha 6nceki yillarda gérmiis, ulusun biitiin-
ligiini korumak, distan gelecek komiinist, fagist ideolojilere gére béliin-
mesini engellemek geregini duymugtur. Bu nedenle Atatiirk halki sadece
caligma alanlarina ayrilmig, dayanigmasi gereken meslek gruplar1 halinde
gortyor; sinif kavrami ve sinif ¢atigmalarini reddediyor; sosyal politika ile
adil bir sosyal diizén kurulmasim ve halk gruplarinin ¢ikarlarinin denge-
lenmesini amag¢hyordu.

Atatiirk 20 Nisan 1931'de yayinlanan bir beyannamesinde bu konuda
goyle diyordu: “Tiirkiye Cumhuriyeti halkimi ayr1 ayri siniflardan mii-
rekkep degil fakat ferdi ve igtimai hayat i¢in i béliimil itibariyle muh-
telif mesai erbabina ayrilrmg bir camia telakki etmek esas prensipleri-
mizdendir”.

Atatiirk’e gore, “ciftgiler, kiiclik sanat erbabi ve esnaf, amele ve isci,
serbest meslek erbabi, sanayi erbabi, tiiccar ve memurlar Tiirk camiasini
teskil eden baglica ¢aligma ziimreleridir.” '

Atatlrk sinai alanda alinan bu sosyal politika tedbirleri yaninda, ta-
rim alaninda ¢ok zor sartlarda galiganlarin da korunmasi gerektiginin bi-
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lincindeydi.- Atatlirk 1 Mart 1922 de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Uglineii’ Toplanma Yili agis konusmasinda giiniimiiz diliyle “Tiirkiye’nin
gercek sahibi ve efendisi, gergek iiretici olan kéyliidiir. Oyleyse herkesten
daha ¢ok refah, mutluluk ve servete hak kazanan, layik olan koyliidiir”
demisgti. '

Ancak, Tirkiye’nin ve 6zellikle tarim kesiminin o zamanki yapisi ne-
deniyle tarim alanlarinda galiganlarin yalin sosyal politika tedbirleri yo-
luyla korunmas1 miimkiin ve yeterli olamazdi. Tarim alanlarinda caligan
korunmaya muhtag genis kitlelerin sosyal durumlarinin diizeltilmesi verim-
lilik ve iliretimi artirici, ¢iftei iirlinlerinin deger pahasina satilmasim sag-
layic1 tedbirlerle mimkiin olacakti. '

Atatiirk bu konuda, yukarda deginilen ag¢is konugmasinda, bugiiniin
diliyle sunlann sdylemigti: “... Milletin ¢iftcilikteki emegini, ¢agdag eko-
nomik tedbirlerle en yiiksek seviyeye c¢ikarmaliyiz. Koyliinlin ¢aligmasi
sonunda elde edecegi emek karsihgini, kendi yararina ylikseltmek, eko-
- nomi politikamizin esas ruhudur. Bu nedenle bir taraftan ¢ift¢inin g¢alis-
masini gelistirecek, daha yararli hale getirecek bilgiyi verip, onun teknik
araclar1 kullanmasinmi saglayarak makinanin yayginlasmasina c¢aligirken;
diger yandan emeginin sonuclarindan yiiksek seviyede yararlanmasi i¢in
gerekli ekonomik tedbirlerin alinmasi zorunludur. Simdiye kadar yapilan
yolsuzluklar, ¢agdas teknik araclarin olmayisi, pazarlama geklinin ¢iftci-
den yana bulunmamasi ve Hiikiimetin kanunlarla ¢ift¢iyi koruyamamas:
gibi engellerin biitliiniiyle ortadan kaldirilmasi gerekir.”

Bu nedenle 1924 - yilindan sonra bir yandan tarimin modernlestiril-
mesi, tarimsal iriinlerin artirilmasi; 6te yandan bagka tedbirlerle tarim
alaninda c¢aliganlarin durumlarinin diizeltilmesi ¢abasina girildi. Bu ger-
cevede baslica su tedbirler alindi:

Apgir bir vergi olarak ciftciyi cok glic durumda birakan asar vergisi
1925 yilinda kaldinldi. 1926 da medeni kanunun ¢ikarilmasiyla, belirli
sartlar icinde devlete ait (miri) topraklarin miilkiyetinin ¢ift¢ilere dev-
redilmesi ve bunlarn toprak ve boylece servet sahibi kilinmasi saglandi.

1924 yilinda, ciftcilerin kooperatiflesmesini tesvik ve desteklemek
amaciyla Itibar-1 Zirai Birlikleri, giinlimiiz diliyle tarimsal kredi birlik-
leri kanunu c¢ikarildi. 1925 yilinda Istanbul Zahire Borsasi kurularak bu
trinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi ve ¢ift¢inin iiriinlini ¢ok ucuz fi-
yatlarla elinden ¢ikarmasinin engellenmesi amaglanda.

Devlet bu tedbirler diginda tohum ve hayvan islah istasyonlar1 ku-
rarak; c¢ifteiye fide, kaliteli tohum ve damizhik hayvam dagitarak; tarim
okullar1 agarak tarimsal iliretimi artirmaya ve giftgileri refaha kavustur-
maya ¢alisiyordu.
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Bu tedbirlerle tarimsal iiriin ve tarimsal gelirlerde Onemli artiglar
saglanmigti. Ancak 1929-30 Diinya Krizine dogru tarimsal iirinlerin fi-
yatlar1 sinai iiriinlere gére ¢ok daha hizli diigmigtii. Ote yandan 1932 y1-
hinda iklim sartlar: nedeniyle ¢ok kétii iiriin alinmigti. Bu gartlarda ¢ift-
gilerin durumu ve tilke ekonomisi sarsilmigti.

Bu durum hiikiimeti yeni tedbirler almaya yoneltti. 1932 yilinda bug-
day fiyatlarinin desteklenerek giftginin gelirinin diizeltilmesi amaciyla
Ziraat Bankas1 biinyesiade bir fon kuruldu. Sonra da 1935 yilinda gift-
gilerin kredi ihtiyaglarinin kargilanmasi, iirlinlerini yok pahasina elden
~ ¢ikarmalarinin engellenmesi amactyla Tarim Satig Kooperatifleri ve Bir-
likleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmas: yoluna gidildi. Bunu
izleyen 1938 yilinda Toprak Mahsiilleri Ofisi kuruldu.

Ote yandan 1934 yihinda iskan Kanunu ¢ikarildi. Bu Kanunla koyli-
niin toprak sahibi kilinmas: ve gegimini saglayacag, kendine ait oldugunu
bildigi bir temel servete kavugturulmasi amaglaniyordu. Ayrica Kanunda ,
giftcilere ¢ift hayvani, alet, edevat, tohumluk, ahir ve samanlik saglanma-
s1 ongorilmigti. 1937 yilinda Devlet Su Isleri Tegkilat kuruldu_

Atatiirk doneminde alman ve yukarida agiklanan sosyal politika ted-
birleriyle bu doénemde kurulan kurumlar varliklarini aynen ya da degisik
bicimde giiniimiize kadar siirdiirmiis ve zamanla geligerek giinimiz di-
zenlemelerinin temellerini olusturmuglardir. Bu durum soz konusu tedbir-
lerin ne denli bir ileri gorig ve gergekglhk ile alinmig olduklarinin b1r
gosterge51d1r
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