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Bir Finansman Kaynagi Olarak Vakiflar: Osmanli Ornegi

The Foundations as A Financial Resource: The Ottoman Example

Veli Sinm
iktisat bolama, Namik Kemal Universitesi, Tekirdag, Tirkiye

Ozet

Osmanli Devletinde egitim ve saglik hizmetleri ile dini ve kilturel faaliyetlerin finansmani
icin merkezi bitceden dogrudan bir kaynak ayrilmiyordu. Devlet bitgesinden herhangi bir
kaynak ayrilmadigi halde zikredilen hizmetlerin finansmani, ginUmuizde Uglncl sektor
olarak adlandirilan, daha ¢ok bagimsiz iktisadi birimler seklinde teskilatlanmis olan vakiflar
araciliglyla gerceklestiriliyordu. Oyle ki, vakif gelirlerinin Osmanli mali sistemi icindeki orani
XVI. ylzyilin baslarinda yaklasik %12'lik bir paya sahip iken, bu oran XVII. yizyilin baslarinda
%20'lere kadar yikselmisti.

Dolayisiyla vakiflarin, kar imkani bulunmayan ya da kar marjinin disik olmasi nedeniyle
iktisadl acidan yatirimin cazip olmadigl egitim, saglik, kultirel ve dini faaliyetlerin
finansmaninda énemli bir rol oynadigi sdylenebilir.

Her hayri miessesenin bir vakfiyesi bulunmakta ve bu vakfiyede miessesenin galisma sekli
ile hayir faaliyetlerinin yuritilmesi igin yapilacak masraflari karsilayacak yapilar, vakiflar tek
tek ifade edilmekteydi. Vakfiyede ayrica vakifin (vakfi kuran kimsenin) sartlarina gore
kurumun nasil isleyecegi, kimlerin istihdam edilecegi ve ne kadar maas alacaklari gibi
konular yer alirdi.

Bu makalede, Osmanli déneminde bir finansman kaynagi olarak vakiflarin oynadigi rol
Uzerinde durulacaktir.
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Abstract

In the Ottoman Empire, there was no direct funding from the central budget to finance
education, health services and religious and cultural activities. In case of any insufficiency
in the state budget for the services that have been mentioned above, they were provided
by foundations which are currently referred as the third sector and are organized as more
independent economic units. For instance, the ratio of foundations’ income in the Ottoman
financial system is approximately 12% at the beginning of the 16th century and it reached
to 20% in the early 17th century. Therefore, it can be stated that foundations play a
significant role for finance for education, health, cultural and religious activities where
profit is not available or the profit margin is low and the investment is not economically
attractive.

Every charitable institution had a foundation and the working way of foundation and
structures of foundation which will be responsible for expenses to meet requirements for
charity activities were expressed one by one. The foundation also included subjects such as
how the institution would work, who would be employed and how much salary would be
earned with regarding the conditions of the foundation (and conditions of the
person/founder who established the foundation).

This article will focus on the role of foundations as a source of funding in the Ottoman era.
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Giris

Vakfetme eylemi bir miilkii “menafii insanlara ait olur vechiyle Allah’in miilkii
hitkmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten habs ve men etmek” (Berki, 1940:40) veya
“bir gayr-1 menkuliin belli bir sosyal, hayrl amagcta kullanmak tiizere vakfedenin
miilkiyetinden ve 6zel miilkiyetten (bir daha alim-satima konu olmaktan) ¢ikarilarak
Allah’a (kamuya, topluma, timmete) maletmek” (Kozak, 1985:48) seklinde tarif edilmistir.
Bu tariften de anlasildig tizere vakif, sadece Allah rizasini kazanmak igin, zengin kimseler
tarafindan kurulan ve menfaati tamamiyla ihtiya¢ iginde bulunanlara tahsis edilen
miiesseselerdir. Boyle bir miiesseseyi kuran kimse, daha once sahibi bulundugu miilkii
tamamen elinden cikariyor, onu Allah’m miilkii haline getiriyor demektir. Bu temel
prensiptendir ki, vakfi yapan kimse tekrar o mal iizerinde miilkiyet dava edemez.
Vakfindan geri donmesi miimkiin degildir (Kazici, 1985:28)

Vakaf kavramiyla ilgili yapilan tiim tanimlamalardaki ortak 6zelligin, bir malin kamu
hizmetine tahsis edilmesi olusu dikkat ¢ekicidir. Bu 6zellik ise, o kuruma sosyal igerik
kazandirmaktadir. Cilinkii vakif kurumu kamuya yonelik faaliyet gosterdiginden, kamu
ihtiyaclarim1 gidermeyi, karsilamayr amag¢ edindiginden, ayrica s6z konusu kamu
hizmetinden faydalanan kesimin insanlardan olusmasi nedeniyle kurumla toplum
arasindaki iliski ilgili kuruma sosyal 6zellik kazandirmaktadir (Ertem, 2011:26).

Vakif tesis eden kisiye “vakif” vakfedilen mala “mevkuf” denir. Vakif yapan kisinin
amagclarmi, sartlarini ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil yonetilecegine iliskin esaslari
belirleyen ve mahkemece tesciliyle birlikte vakfin viicud buldugu vesikaya (vakif senedine)
“vakfiye” adi verilir. Vakfin menfaati kendilerine tahsis ve sart olunan cihete fikhi tabirle
“mesritiin leh” ve “mevkifun aleyh” denir (Sahin, 1986:231) Bu bilgiden hareketle bir vakif
miiessesinde,

1- Vakif (Vakfeden)
2- Mevkif (Vakfedilen)

3- Mevkifun aleyh veya Mesr{itun leh (Vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunan)
unsurlart mutlaka olmalidir.

Bu {i¢ unsurdan ikisini insanlar olusturmaktadir. Gerek vakfeden gerek vakfin
menfaati kendilerine tahsis olunanlar birey veya toplumdan olugsmaktadir. Her iki kesim
arasindaki iliski vakfedilen seyle saglanmaktadir. Bu agidan iliskinin boyutunu ve
ozelligini daha ¢ok vakfedilen sey ortaya koymaktadir. Eger vakfedilen sey yani mevkaf
daha ¢ok kamu hizmetine yonelik, toplumsal ihtiyaglar1 karsilar mahiyette ise vakif
miiessesesi 0 derecede sosyal nitelik kazanmakta, bu mahiyetten uzaklasildig1 oranda da
sosyal niteligini kaybetmektedir. Bu konuda Ornek verilecek olursa (Osmanlida) Fatih
Sultan Mehmed’in saglik vakfiyesi ile biitiin toplum (gayr-i miislimler dahil); avariz
vakiflari ile belli bir mahalle veya koy, aile vakiflar: ile toplumsal kurumlarin en kiigiik
grubu olan aile, vakfin menfaatlerinden yararlanan kesimi olusturur. Goriildiigi tizere
vakiflarin hizmet alanlari, hizmetin kapsami ve hitap ettigi kitle, vakfin amacina bagh
sekillenmektedir (Ertem, 2011:27).
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Islamin, yardimlasma ile ilgili emir ve prensiplerinden dogan vakif sistemi, asirlarca
insanliga hizmet etmis dini ve sosyal bir miiessesedir. Esas ¢ikis noktas1 Kur'an! ve
Siinnette? yer alan baskalarmna yardim etme eksenli emir ve tavsiyeler olmustur. Vakfin
konusunu meydana getiren sadaka ve sadaka-i cariye, in’am (nimet verme), it’am
(yedirme), ihsan (karsiliksiz verme), karz (6diing verme), sosyal yardimlasma ve
dayanisma, kole azat etme, yolcular1 yedirip barindirma, saglik ve temizlik hizmetlerinde
bulunma gibi konularla ilgili ayet ve hadisler bu kurumun dogup gelismesine yol agmigstir
(Tabakoglu, 2013:123).

Bu konuda gosterilebilecek en belirgin 6rnek ise Hazret-i Peygamber’in bir hadisinde
zikredilen kisinin 6liimden sonra dahi amel defterinin agik olacag belirtilen “sadaka-i
cariye” vurgusudur (Kazici, 1985:7). Hazret-i Peygamber bir hadis-i serifinde Hazret-i
Omer’e sdyle buyurmustur: “Bir seyin aslini satilmamak iizere hayir vasitasi kil. Yalniz
mahslii harcansin ve sadaka olarak dagitilsin.” (Buhari, Hars, 14)

“Sadaka-i cariye” anlayisi, bir gayr-1 menkiliin vakfedilmesiyle katlanilan fedakarligin
bir defaya mahsus olmasiyla birlikte, vakif tahsisinde bulunan kisiye hayrmin sonsuza
kadar devam edecegi fikri, vakiflarin yayginlasmasinda 6nemli rol oynamuistir.

Zira vakif, miinferit sadaka ve yardimlara muhalif olarak, ammeye hem daha vasi
(genis) yardim imkani hazirlar, hem bu imkan stirekli kilar. Bu yoniiyle vakiflarin iktisadi
ve mali yardimlasmada devamlilik ve verimlilik temin eden bir mahiyeti vardir ve amme
hizmeti lehine doner sermaye tesis eden bir 6zelligi haizdirler (Berki, 1969:3-4).

Ote yandan vakif, ekseriyet itibariyle somut ve varligi cesitli tiirler itibariyle
korunabilen bir kurum olmasi cihetinden de yayginlasmaya miisaittir (Atilgan, 1996:117)

Vakfin esas1 bir mali insanlarin faydalanmasi igin, Allah’in miilkii hitkmiinde olmak
tizere, ferdi miilkiyet sahasindan g¢ikarmaktir. Mallar, tasinir ve tasinmaz olarak ikiye
ayrilir. Asil vakif ise, “akar” da denilen tasinmaz mallarin vakfidir. Han, hamam, ¢ars, zirai
topraklar gibi tasinmazlarin gelirleriyle hayir kurumlarmin finanse edilmesi esas kabul
edilmigtir. Bu vakiflar “Akar Vakiflar1” olarak da amilmigtir (Berki, 1966:54). Bu
miiesseselere ilave olarak tarim isletmeleri, araziler tiretim kaynaklari olarak diizenli gelir
sagladiklar1 gibi topragin vergi gelirleri de bu amagla kullanilmistir. Koyler, karyeler,
icindeki meskenler, tarlalar, ¢ayirlar, kuyular, nehirler, vadiler... biitiin hak ve hukukuyla
vakfedilmistir (Sensoy, 2016:47). Yine finanse edenlerden bir kismi tasinir servet olabilir.
Bu sekilde olusan vakif, sandiklar veya fonlar ile kredi faaliyetleri seklinde islev gortir
(Tabakoglu, 2013:193). Netice itibariyle vakiflarda, finanse eden gelir kaynaklar1 olan “asl-
1vakif” ile finanse edilen kurumlar yani “miiessesat-1 hayriyye” soz konusudur (Yediyildiz,
1982:156)

Vakif miiessesesi, Islam’in simiflasmay1 6nleyici vasfinin bir drnegi ve 6nemli bir
pratigidir. Vakiflar aracilifiyla, kisilerin gelir fazlalari, bizzat kendileri tarafindan ve
goniilliiliik esasindan hareketle, toplumun ihtiyag sahibi kesime aktarilmistir. Islam’in liiks

1 Ornek. “Siz sevdiginiz seylerden (Allah yolunda) harcayincaya kadar asla iyilige ermis olmazsiniz. Her ne
infak ederseniz, siiphesiz Allah onu bilir.” (Al-i imran, 3/92)

2 Ornek: “Insan dliince su {i¢ ameli kesilmez: Sadaka-i cariye, fayda veren ilim, kendisine duada bulunan Salih
bir evlat.” (Miislim, Sahih, Vasiyyet:14)
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ve israf yasaklar1 ve infdki tesvik etmesi, harcanabilir gelirleri vakiflar yoluyla, toplum
refahinin artmasma yoneltmistir. Daha teknik bir anlatimla, tiiketici rant1 olarak ifade
edilen mallara daha yiiksek fiyat 6deyebilme takati, fiyat farklilasmasi yoluyla liiks
tilkketime yoOnelerek israf edilmemis, vakiflar araciigiyla umumi refahin artmasma
yardimci olmustur. Boylece, Islam tarihi boyunca, &zellikle Selcuklular ve Osmanlilar
zamaninda liiks tiiketime yOnelmeyen tiiketici rantlar1 vakiflara akarak sosyal refahi
yiikselten yaygin bir sabit sermaye tesekkiil etmistir (Tabakoglu, 2005:26, 205).

Sonug olarak vakiflar, Islam toplumunun miisterek ve manevi servetini tegkil
etmislerdir. Vakiflar sayesinde bir takim servetler amme menfeatine tahsis edilmis, boylece
bu servetlerin mesri suretle devami ve tenmiyesi (verimlendirilmesi) emniyet altina
alinmistir (Bilmen, 1970:1/212)

1. Osmanli Klasik Déneminde Bir Finansman Kaynagi Olarak Vakiflar

Osmanli toplumunda Bati'da yasanan smiflasmaya rastlanmamakla birlikte, sosyal
dokunun meydana gelmesinde en azindan iki grup insana ihtiya¢ s6z konusuydu:
Bunlardan birisi memleketi ve sosyal nizami muhafazaya mecbur olan yiiksek devlet
gorevlileri (rical) grubu; digeri ise, hizmetlerini yapabilmeleri i¢in birincilere gerekli serveti
temin etme gorevini iistlenenlerin meydana getirdigi redya idi. Bu yaklasim ve ayirim
aslinda dini bir bakis agisindan kaynaklanmaktayd: ve kagimilmazdi. Zira Kur’an-1
Kerim’de “Sizi yeryiiziiniin halifeleri yapan, size verdigi seylerde, sizi denemek icin,
kiminizi kiminizden derecelerle {istiin kilan O'dur.” (En’am Suresi, 6/165) buyrulmustur.
Bu ayette de vurgulandig1 iizere, sosyal yapida insanlarin farkli servet ve gii¢ sahibi
konumunda olmalar1 dogrudan Allah’in dilemesinin bir neticesidir ve bu farklilasmanin
asil sebebi her iki kesimde de yer alan fertlerin imtihana tabi tutulmasidir. Iste bu suur ile
hareket eden, 6zellikle varlikli ve yiiksek diizey idareci konumunda olan Osmanli insani,
s0z konusu varlik ve tistiinlitk imtihaninda muvaffak olmak icin, bilhassa vakif miiessesesi
yoluyla dar gelirli insanlara yardimda bulunmayz siar edinmislerdir (Yediyildiz, 1982:145).
Osmanli toplumunda askeri sinifa (padisahlar, sadrazamlar, ulema, tarikat seyhleri ve
vakif yoneticileri) mensup kisilerin kurduklar: vakiflarin toplam vakiflar igindeki paymin
%65.07 olmasi, kalan kismini da raiyyet sinifin1 meydana getirenlerin (giftgiler, tiiccarlar ve
zanaatkarlar, ayan ve mesleksizler) kurduklar: vakiflar olmasi (Yediyildiz, 1982:146) bunun
acik gostergesidir.

Boylece vakif miiessesesi sayesinde iist tabakanin servetinin, onlarm miilkiyetinden
cikarak toplumsallagsmasi ve elde edilen gelirlerin alt tabakalara gelir ve hizmet seklinde
yayilmasi s6z konusu olmustur (Ertem, 2011:27) Vakif sayesinde vakfeden kisiden alt gelir
grubuna servet transferi bir defa olmakla birlikte, ancak gelir transferi vakif yasadikc¢a
devam etmektedir (Zaim, 1987:210)

Islamin gelistirip tarihe hediye ettigi bu &nemli kurumu Osmanlilar baglangigtan
itibaren benimsemekte tereddiit etmemislerdir. Hakim olduklar1 bolgelerde daha 6nceki
Islam toplumlarinin kurmus oldugu vakiflart itina ile korumakla yetinmemigler; onu sosyal
ve iktisadi hayatin hemen her alaninda biiyiik bir yogunlukta yayginlastirdilar,
derinlestirdiler ve ona yeni boyutlar kazandirmislardir (Geng, 2014:10).
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Osmanh Devletinin daha ilk kurulug yillarindan itibaren, Islam medeniyetinin bir
mirast olarak aliman vakif uygulamasmin, devletin siyasi ve mali kudretinin inkisafina
paralel olarak hem nicelik hem nitelik olarak arttigini soyleyebiliriz. Bu istikamette
ylizyillar boyunca milyonlarca kilometrekarelik hakimiyet alan1 dahilinde pek ¢ok mescid,
tiirbe, ribat, tekke, medrese, mektep, koprii, sulama kanali, su yolu, kervansaray, hastane
ve imaret gibi dini ve hayri tesis vakif kurumu sayesinde viicuda getirildi. Orhan Gazi’den?
baslamak {izere, Osmanli padisahlari, vezirleri, emirleri, zenginleri sayisiz vakfi halkin
hizmetine sundular. (Kazici, 1985:56-58) Vakiflarin kurulmasina, korunmasina ve
vakfiyelerindeki sartlarina gore islemesine azami riayet ve hassasiyet gosteren Osmanl,
fethedilen yerlerdeki vakiflara da asla dokunmamis, eskiden beri vakifin sart1 ne ise ona
aynen riayet etmisti. Daha onceden Miisliiman idareci ve hiikiimdarlarin hakimiyeti
altinda bulunup Osmanli sinirlar1 dahiline katilan topraklarda var olan ve isleyen vakiflarin
sartlar1 degistirilmeden uygulanmaya devam edilmisti (Kopriilii, 1942:22)

Osmanli doneminde sehirlerin her tiirlii amme hizmetleri, i¢timal muavenet (sosyal
yardimlasma) teskilati, ilmi, dini ve medeni hayatin her tiirlii tezahiirleri vakif tesisleri
aracilifiyla tanzim ve idare edilmistir. Bununla da kalinmamis, Osmanli devleti idaresince
bir iskan ve imar metodu olarak vakiflara énemli bir gorev de yiiklenmistir (Barkan,
1942:354)

Osmanli toplumunun tesisi ve isleyisinde, memleketin imar ve insasinda vakiflarin
rolii ¢ok biiytiktiir. Giinlimiizde ancak, devlet tesebbiisii ve kaynaklariyla yaptirilabilecek
boyutta biiyiik ve umumi menfeatleri barindiran faaliyet ve yatirimlar, vakiflar araciligiyla
gerceklestirilmistir (Kazici, 1985:10). Vakif sisteminin belki en giizel ve en orijinal 6zelligi
pek cok beledi hizmetlerin ne hiikiimete, ne yerel belediye yonetim birimlerine, ne de halka
mali bir yiik getirmeden goniilliiliik prensibiyle hareket eden bireyler tarafindan yerine
getirilmesi, halkin da biitiin bu hizmetlerden tamamen parasiz bir sekilde istifade
etmeleridir. Bu miiesseseleri yapanlar, sadece bunlarin insasmna yonelik masraflarimi degil,
insasin1 miiteakiben faaliyete ge¢mesiyle birlikte tiim giderlerini karsilayacak irad ve
akarlarmi vakfiyeler araciigiyla garanti altina almaktaydilar (Ergin, 1936:47) Zira ¢ok
biiylik masraf gerektiren cami, medrese, kiitiiphane, mektep, imaret ve benzeri tesislerin
ingasin tasarruflari ile gergeklestirdikten sonra bunlarin bakim ve yonetim giderlerini
kargilamak tizere gelir getirici bagska bir takim yatirimlari yapmak da gerekiyordu.
Ekonominin gesitli sektorlerinde ihtiya¢ duyulan ve kiiglik Olgekli iireticilerin tasarruf
giiclinii asan imalathane, bina ve techizatlara yapilan bu yatirimlar, iktisadi hayatin devam
edebilmesi i¢in zorunlu, hayati yatirnmlardi. Bunlar, esnaf ve tiiccara kiralamiyordu (Geng,
2014:15).

Osmanli Imparatorlugu'nda yiiriirliikte olan Hanefi Mezhebi'ne gore topraklar, 3
yilligma; diger tasinmazlar ise 1 yilligina kiralanmistir. Zamanla degisen sartlara uyum
saglayabilmek igin iki yeni kiralama yontemi, mukataa ve icareteyn ortaya ¢ikmustir.
Mukataa, onceden belirlenmis yillik bir {icretle vakif topragin isletilmesi karsilig1 baskasma
devir edildigi bir kira sozlesmesidir. Kirac1 bu arazi iizerinde kendi 6zel miilkii olmak

3 Orhan Gazi'nin 724 Rebiiilevvel (1324 Mart bagt) tarihiyle azadli kolelerinden Tavasi Serafeddin'e Mekece'de
vakfettigi hankah'm tevliyetini verdigine dair vakfiye ile vakfin sartlarini gosteren Farsca yazilmus tugrali
vesika i¢in bkz. Kazici, 1985:56-58.
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kayd: ile binalar insa edebilmis, hatta agaclar dikebilmistir. Bunlar1 vakif haline bile
doniistiirebilmistir (Yediyildiz, 1986:158). Cift kiralama anlamina gelen, icareteyn yontemi,
isletilemeyecek hale gelmis vakif miilklerin kiralanmasinda uygulanmistir. Kiraci sézlesme
aninda icare-i muaccele denen pesin kira 6demis; bu 6denen meblag ile gereken onarim
yapilmistir. Kiract ayrica her yil miitevelliye degismeyen bir kira bedeli daha 6demistir
(Sensoy, 2016:48).

Bu yonleriyle vakiflar 6zellikle klasik donem Osmanli devletinde, bir sosyal giivenlik
kurumu (Tabakoglu, 2013:207) olmasinin yani sira, fiilen maliyenin bir boliimii olmustur.
Zira yatirimlarin biiylik kismu hep vakiflar araciligiyla gercgeklestirilmistir. Osmanl
Devletinin mali teskilatini olusturan i temel unsurdan (Merkez Maliyesi, Timar Sistemi
ve Vakiflar) birini tegkil ettigini (Tabakoglu, 1994:162, 202) diisiiniirsek, bugiin biitce
icerisinde yer alan yatinm harcamalarinin hemen hepsi vakiflar tarafindan
gerceklestirildigini soyleyebiliriz. Neredeyse biitiin altyap1 yatirimlari, bayindirlik
yatirimlari, sosyal hizmet yatirimlari, egitim yatirimlari, diyanet yatirimlari vakiflar
aracilifiyla hayata gecirilmistir (Tabakoglu, 2005:260)

Bu kurumlarda calisanlarin maaslarinin 6denmesi, cari harcamalarinin 6nemli bir
boliimiinii finanse etmesi nedeni ile de Osmanli mali teskilatinin merkez maliyesi ve timar
sistemi ile birlikte ticlincii 6gesi olarak gosterebiliriz. Bir baska deyisle tilkenin “gayr-i safi
milli hasilasi”nin énemli bir kismini olugturan, yukarida da zikrettigimiz, ii¢ kesimden
birisi olmustur (Tabakoglu, 2004:25).

Omer Liitfi Barkan'in 1530-1540 tarihleri arasindaki tahrirleri baz alarak yaptigi
hesaplarda, Anadolu Eyaleti'nin toplam kamu gelirinin %17’si, Rumeli Eyaleti'nin %32 lik
boliimii -Biiyiik sultan vakiflarinin da icinde bulundugu Istanbul ve civari ile Dogu ve Bat
Trakya, Giiney Bulgaristan ve Makedonya bolgesinin olusturdugu bu alanda- gibi bir oran:
vakiflar tarafindan kontrol edilen kamu gelirlerinden olusmustur (Barkan, 1962:242)

Osmanli hakimiyeti altinda inga edilip yiizyillar boyunca hizmet veren sayisiz han,
koprti, kervansaray, garsi, bedesten gibi kurumlarin, basta askeri ziimre mensuplar1 olmak
tizere devlet erkan1 ve diger zengin sahislara vakiflar araciligiyla yapilmasma yonelik
tesvik edilmesinin sebeplerinden bir digeri, ticaretin canlandirilmas: idi. Artan ticaret ise
Osmanli hazinesi igin artan vergi geliri anlamina geliyordu ki, bu Osmanl iktisadi diinya
goriistiniin iki temel prensibinden biri olan fiskalizmin uygulamali bir 6rnegini tegkil
ediyordu (Geng, 2000:208).

Vakiflar, ayn1 zamanda Osmanl sehrinin olusum ve gelismesinde 6nemli bir rol
uistlendigi soylenebilir. Genellikle her yerlesim merkezinde bir cami ve o camiin etrafinda
olusturulan medrese, kiitiiphane gibi egitim kurumlariyla hastane, hamam, asevi gibi
¢esitli hayir kurumlari insa ediliyor ve bu kurumlar vakfin olusturulmasinin ana hedefini
teskil ediyordu. Bu kurumlarin tiim gider ve harcamalarini finanse etmek igin de yine vakif
icinde yer verilen han, garsi, firin, degirmen, boyahane, salhane gibi tesisler bir sehrin
¢ekirdegini olusturuyordu (Tabakoglu, 1994:152).

Birer finansman kaynagi olarak kurulan bu miiesseseler, ekonomik hayati
canlandirirken, bulunduklar sehirleri de cazibe merkezi haline getirmis, zaman i¢inde bu
sehirler go¢ almaya baslamistir. Ornegin bekar odalarmi ihtiva eden biiyiik hanlarin
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diikkansiz ve evsiz iscilerin barindiklar1 ve calistiklar: yerler olmasi, farkli yerlerden niifus
ve emek arzina imkan hazirliyordu. Bu odalar tezgahlari ile birlikte is¢iler barindirmaya
uygun yapilmisti. Cogu vakif olarak kurulan bu hanlarda, oldukca uygun sartlar altinda
¢alisan isgiler, ayn1 zamanda toplu halde ve goz oniinde disiplinli bir hayat siirmekteydiler
(Barkan, 1985:41).

Bu durum sadece yeni yerlesim merkezlerinin olusum ve biiyiimesinde degil, var olan
yerlesim merkezlerinin hem sosyo-kiiltiirel agidan, hem de ekonomik acidan cazibe
merkezi olma ozelligini artirmada da kendini acikca gosterir. Ornegin Fatih Sultan
Mehmed, Istanbul'un fethinden sonra camiye cevirttii Ayasofya’min masraflarmin
finansmani icin Istanbul Bedesteni'ni, yani Kapaligarsi’'y1 yaptirmisti. Boylece olusturulan
vakif-ticaret merkezleri Istanbul'un ve tiim iilkenin iktisadi hayatinin gelisme ve
canlanmasina katki yapmustir (Tabakoglu, 1994:238).

Vakiflar yeni fethedilen yerlerin imar ve insa faaliyetleri kapsaminda aktif rol
oynamiglardir. Ornegin Rumeli’de fethedilen yerlesim merkezlerine pek ¢ok kervansaray,
han, koprii, imaret, misafirhane gibi hizmet sunan kuramlar insa edilmis, bunlar zengin
vakif gelirleriyle finanse edilmistir. Oyle ki, bu tiir bayindirlik eserleri cergevesinde
Uzunkoprii, Saraybosna ve Tatar-Pazarcik gibi sehirler olusmustur (Tabakoglu, 1994:233)

Diger yandan Islam tarihinde 6nemli yeri olan sehir ve yerlesim merkezleri de
fetihlerle Osmanli Devleti sinirlar1 dahiline girdikten sonra da, yine vakif sisteminin de
katkisiyla biiyiik gelismelere sahne olmuslardir. Ornegin 24 Agustos 1516 yilinda Osmanl
ordusuyla Memluk ordusu arasinda meydana gelen Merc-i Dabik savasmin ardindan
Osmanli hakimiyeti altina giren Halep sehrinde, meydana getirilen vakiflar sayesinde
onemli bir kalkinma gerceklesmistir. Hiisref Pasa, Dokagin Zade, Behram Pasa ve Ibrahim
Han Zade Vakaiflari, sehrin sosyo-ekonomik gelismesine dnemli katkilarda bulunmus, sehir
gerek yiizol¢iim, gerek niifus, gerekse ekonomik aktivite yonlerinden ciddi sigramalara
sahne olmustur (Bkz. Zeyn el-Abidin, 11-15).

Vakif faaliyetleri aym1 zamanda istihdam kaynagi olmustur. Osmanli Devletinde
hemen her vakif, bilhassa biiyiik vakiflar, hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli sayida
personelin ¢alistirilmasi ve maaslarinin édenmesi fonksiyonunu da yerine getirmislerdir
(Kozak, 1994:32). Egitim, saglik, sosyal yardimlasma alanlardaki temel hizmetlerin yani
sira, glinlimiiz modern belediyelerinin yerine getirdigi ve yapmak zorunda oldugu
hizmetlerden olan yol, su, sokaklarin aydinlatilmasi, park ve bahge tanzimi gibi hizmetleri
gormek i¢in de vakiflar kurulmus (Ertem, 2011:42), bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin
¢ok sayida Osmanli vatandasina istihdam alani agilmistir. Vakiflardan maas alan gorevli
sayist da bir hayli yiiksek seviyelere ulasmistir. Ornegin, 18. yiizyilda vakiflardan maas
alanlarin sayis1 86.915 kisiyi bulmustu (Giiler, 2002:17)

Biitiin Osmanli sehirlerinde kurulmus kompleks yapilar olan kiilliyelerin inga
edilmeleri sirasinda istthdam hacminin ne denli arttig1 agiktir. Ulkenin diger bolgelerindeki
ustalar ve isciler toplanmisg, ayrica tiretim kaynaklarinin bulundugu boélgelerde ¢alisanlar
icin de is imkanlar1 dogmustur. Mesela, Siileymaniye Kiilliyesi gibi muazzam bir yapiya
gereken isgiicii arzi, yalmizca Istanbul’dan degil Edirne, Bursa, Amasya, Kastamonu ve
Larende Kadilarina gonderilmis genelgelerle buralardan saglanmistir. Bu olgu
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Imparatorlugu olusturan genis cografyadaki her ziimreden isgiiciinden faydalanmak
zaruretini ortaya ¢ikarmistir (Barkan, 1972:94).

Hemen her biiylik vakifta miitehassis mimarlardan, su miihendislerinden,
diilgerlerden, tas¢1 ve demirci ustalarindan, kalemkarlardan, kursunculardan, camcilardan,
¢inicilerden, suyolculardan, bahge tanzim edenlerden, hali ve perde orenlerden olusan
daimi bir kadro olusturulmustur. Bu kadrolar vakfin mali giicline gore genisleyip
daralmistir (Kuban, 1968:68).

Diger yandan vakiflarda istihdam edilen ve dolayisiyla vakiflardan maas alanlarin
sayisindaki degismeler, ayn1 zamanda vakiflarin ekonomideki agirli§inin degismesini
tespit i¢in de degerlendirilmistir (Bulus, 2009:27)

Tehlikeli bolgelerin giivenligi saglamak veya yeni elde edilen topraklar: senlendirmek
veya ihya etmek icin kurulan derbentlerin bir kismi, oldukga biiyiik vakiflar eliyle idare
edilmekteydi. Her ne kadar bu vakiflarin gelirleri devlet karariyla belli yerlerin
vergilerinden bir kisminin buraya tahsisinden ibaret ise de, bu tiir derbentlerin yerine
getirdigi islevler esasen derbent gorevlileri ve derbendin bulundugu insanlar marifetiyle
yerine getiriliyordu. Bu vakiflar eliyle bakir topraklar islenmekle kalmiyor; ziral sahada
biiyiik isletmeler ve sulama tesisleri de meydana getirilmekteydi. Bazi tehlikeli yerlerde ise
han, ¢esme, palanka, kale, cami insaatlari ile yerlesim yerleri haline doniismesi saglanmak
suretiyle hem giivenli ticaret imkan saglaniyor, hem de konargdcerlerin veya topraksiz
unsurlarin iskani miimkiin oluyordu (Orhonlu, 1990:27-29)

Kale, istihkam, donanma, top, gemi yapimu islevini goren vakiflar ile lengerhane,
topgular ocagl, dokiimhane, sarachane, baruthane, kilichane vakiflari, deniz ve kara
harplerinde yararlilig1 goriilenlere yardim vakiflari, top cekmede kullanilan atlarin satin
alinmasi ve yetistirilmesi amacina yonelik vakiflar askeri alanda hizmet gérmekteydi. Aym
zamanda askerlerin spor ve talim yapabilmesi i¢in spor meydanlarmimn kurulmasi,
ylizliciiliigli, kosuculugu, at kullanmayi, ok ve cirit atmay1 tesvik igin vakiflarin da
kurulmasi Osmanli toplumunda vakiflarin sadece sosyo-ekonomik agidan degil, askeri ve
glivenlik acgisindan da 6nemli bir konuma sahip oldugunu gosterir (Kunter, 1938:104).

Osmanli déneminde sehir ve kdy halkinin en 6énemli sosyal giivenlik kurumlarindan
birisi de “Avariz Vakiflar1” idi. Avariz, hem toplu ytiikiimliiliikler, hem de rizikolar ve
tehlikeler anlamini tasir ve tamamen bir sosyal giivenlik ¢ercevesine giren bir uygulamadir.
Sehir ve kasabalarin bazi ihtiyaclarini temin, kimsesiz ve yetimleri barmdirmak igin
vakfedilen paralara da vakif avariz akcasi denilirdi (Kepecioglu, 2002: 22).Sermayeleri kredi
olarak isletilen avariz sandiklari ile biitiin bir mahalle veya kdy halkinin veya iclerinden
sadece fakir olanlarin vergi borglar1 0denmekteydi. Yine umulmadik masraflarla
yardimlara fon ayrilmisti. Zamanla vergi bor¢larinin 6denmesi 6nemini kaybetmis, su yolu
ve kaldirim ingasi, fakirlerin iasesi, evlendirilmesi, sermaye tedariki, cenaze masraflarinimn
karsilanmasi gibi hususlar 6n plana ¢ikmustir. Avariz sandiklar1 1876-77 harbine kadar
devam etmis, o tarihten itibaren esnaf ve avariz sandiklar1 devlet tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. (Barkan, 1947:121)

Osmanli uygulamasinda tasinmaz mal vakiflarinin en 6nemli kismini olusturan toprak
vakiflari idi ve iki sekilde uygulama s6z konusuydu. Birincisi, 6zel miilkiyet altindayken
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vakfedilen topraklardi. Bunlar 6zellikle timar sisteminin bozulmasindan sonra ¢ogalmusti.
Ikincisi, devletin miilkiyetini (rakabesini) elinde tutarak vakfettigi topraklardi. Bunlara
“irsadl vakif” da denilmekteydi ve bunlarin gelirlerinden hazineden alacakli olanlar
faydalanabiliyordu (Tabakoglu, 2013:194)

Osmanlinin vakif sistemine yaptig1 en 6nemli katkilardan birisi olarak “Para Vakiflar1”
gosterilebilir. Para Vakiflarinin getirdigi en 6nemli yenilik ise, esas itibari ile ytiksek gelir
sahiplerinin yapabildigi gayrimenkdl vakiflarindan olusan sektore, kiiciik tasarruflari ile
genis halk kesimlerinin de katilmasini saglayarak biiyiik bir genisleme ve dinamizm
getirmesidir. Bu kiiciik tasarruflarin sahipleri mevcut bir vakfa ilave yapabilecekleri gibi,
aralarinda birleserek yeni vakiflar olusturmalar: da miimkiin hale geldigi i¢in vakif sektorii
muazzam bir genisleme potansiyeli kazanmistir. Bu yolla esnaf loncalari, yenigeri odalars,
mahalleler, koyler vb. birimler yaygin sekilde para vakiflar1 kurup, aralarindaki
dayamigmay1 giiglendirerek refah ve riskleri paylasma imkani bulmuslardir. Ozellikle
mahalle ve koylerde avariz vergilerini 6demeye yardimci olmak tiizere kurulan para
vakiflari ¢ok yaygin ve etkili olmustur.

Para vakiflari, diger yandan faizin yasak oldugu bir iktisadi ortamda kredi arzini
artirarak ekonomiye adeta nefes alma imkan1 vermistir. Bu sayede tiretim sektorlerindeki
kiigtik olgekli birimler, ihtiya¢ duydugu kredilere kolayca ve ucuza erisebilme imkani
bulmuslardir (Geng, 2014:17) Bu bilgilerden hareketle para vakiflarinin Osmanl iktisadi
hayat1 icin 6nemli bir finansman kaynag fonksiyonu gordiigiinii (Bulus, 2009:32)
sOyleyebiliriz.

2. Vakfin Kurulus Sekli

Oncelikle vakfi kuracak kisinin yani “vakif”in tagimasi gerekli bir takim sartlar s6z
konusudur.

Vakif kurucusundan vakfedecegi malin mutlak miilkiyetine sahip bulunmas: ve
gerekli ehliyeti haiz olmas: istenmektedir (Ali Haydar, 1337 r./1340:134). Diger yandan,
vakifin hiir (Ali Haydar, 1337 r./1340:21) ve akil (akill1) olmas1 ayrica erginlik ¢cagina gelmis
bulunmasi; ayni zamanda, borcunu 6deyememesi ve israfi yiiziinden malini kullanmaktan
menedilmemis olmasi da lazimdir (Ali Haydar, 1337 r./1340:120-121) Bunlarin disinda
vakaifla ilgili diger sartlar1 sOyle siralayabiliriz:

1- Vakifin rizas1 bulunmasi.

3- Vakifin mahc(ir olmamasi.

4- Vakf olunan mal akar veya vakfi miitearif menkul olmasi.

5- Vakf olunan malin ayn olup deyn (bor¢) olmamasi.

6- Vakf olunan malin muayyen olmasi.

7- Vakfin miincez (yerine getirilmis, sonuglandirilmis) olmasi

8- Vakf olunan malin vakifin miilkii olmasi.

9- Vakfetme isleminde gaye kurbet (Allah’a yakinlik) ve ibadet olmasi.

[slam alimlerine gére bu sartlari ihtiva etmeyen vakif sahih degildir (Berki, 1966:55)
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“Sahibi bulundugu bir miilkii, ammenin menfeatine hayir ve sevap kazanmak
gayesiyle ebedi olarak tahsis eden kimse” seklinde tarif edilen “vakif,” vakfedecegi malda
bulunmasi gerekli bazi sartlarin bulunmasi halinde, hakime miiracaat ederek vakfiyla ilgili
tiim sartlarin kaydedildigi bir vakfiye ile tescil ettirir (Kazici, 1985:30-38). Ki, vakfiyeler o
vakif miiessesesinin isleyisiyle ilgili giiniimiize kadar gelen en onemli bilgi kaynag:
(Kopriilii, 1938:4) olma 6zelligini tagsir.

Vakfiye, vakfin kurulmasi ve tiizel bir kisilik kazanmasini saglayan hukuki bir metin
ve vakiflara varlik veren resmi belgedir. Vakfiye hukuki tabirle vakfin tescilidir. Vakfi
kuran kimsenin adi, sani, vakif yonetimlerine sinirli olarak birakilmis hareket alani iginde;
vakfedilen mallarin veya paranin miktari, nev’i ve evsafi, bunlarin geliriyle yapilacak igler
ve benzeri gerekli hususlar vakfiyelerde yazilidir. Istihdam edilecek kadrolar, ddenecek
maaslar gilinliik olarak verilecek yemeklerin niteligi, satin alinacak mallarin neler olmas:
gerektigi... biitiin bu islemlerle ilgili olarak tutulacak muhasebe kayitlar1 ve yoneticilerin
atanma yontemleri ayrintilari ile kaydedilir (Sensoy, 2016:43).

Vakfiyeler umumiyetle kagit veya deri iizerine yazilmistir. Nadiren tas {izerine
kazilmis olanlar1 da vardir. Tas {izerine yazilanlarin bazilar1 vakfiyenin tam metni bazilar1
da hulasasidir. (Kunter, 1938:116).

Vakfiyede bulunmas: gereken temel unsurlar ise sunlardir:

1 - Allah’a hamd-ii sena ve vakfin ecr-u sevab1 hakkinda varid olan ayet ve hadisler.
2 - Vakf olunan mallar.

3 - Vakf olunan mallarin nasil idare olunacag;.

4 - Varidatin sarf yeri.

5 - Vakfin kimler tarafindan idare olunacagi, miiessesede ka¢ adamin calisacagi,
bunlara ne kadar aylik verilecegi, bu ayliklarin nerelerden alinacak gelirlerle temin
olunacag ve sonunda bu miiesseseden kimlerin ne sekilde faydalanacagina dair bir takim
kayitlar ve sartlar.

6 - Hakimin vakfin sithhat ve liizumuna dair hitkmi.
7 - Sonunda tarih ile tist kisminda hakimin miihrii (Berki, 1966:57)
Vakfiyeleri meydana getiren ana boliimler {i¢ tanedir:

1 - Dibace (Giris) : Vakifin vakfi kurmasinin sebebini igine alan bu boliim ¢ok defa ayet
ve hadislerle giiclendirilir.

2 - Vakif miiessese ve vakfiyenin hizmet sartlari, gelir kaynaklar1 ve masraf yerlerinin
ihtiva ettigi ikinci boliim vakfiyenin en uzun kismini tegkil eder.

3 - Sonu¢ kisminda miiessesenin seriata uygunlugu belirtilerek sonunda tarih ve
sahitlerin imzalar1 bulunur (Kazici-Seker, 1981:245)
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3. Vakiflarda Denetim Mekanizmasi

Osmanli Devleti, tiretim faktorlerini kontrol altina almaya calismis, ama onlar1
kullanarak maashh memur ve iscilerle ile tiretime girmekten genellikle kaginmis ve bu isi
miimkiin olan her durumda 6zel sahislara, 6zellikle reayaya havale etmeyi tercih etmistir.
Devlet igletmesi olarak ¢alistirilmasi halinde hem verimsiz, hem de suistimallere agik bir
rejime kap1 agma ihtimalinden hareketle, esitlik¢i yapiy1 bozmayacak, ama ayni zamanda
6zel menfaat motifini de canli tutarak verimli isletilmesini saglayacak ideal formiil olarak
bu yatirimlar1 yapma isini vakiflara emanet etti. Bu fonksiyonlarmi hakki ile ifa
edebilmeleri ig¢in de vakiflar1 devletin dogrudan yonetimi disinda bir otonomiye
kavusturdu. Devlet, vakfiyelerin sartlarina gore yonetilmelerine ve yillik muhasebelerinin
diizgiin olarak yapilmasina, biirokrasinin tepesinde yer alan vakif nazirlar1 ve yarg:
sisteminin siirekli kontrolii sayesinde, sartlara aykir1 hareketleri engelleyici kontrollerin
disinda bir miidahalede bulunmadi (Geng, 2014:16).

Osmanl vakif sistemi 6zerk ve demokratik bir “sivil toplum’ sistemi olmakla birlikte,
devlet denetimi diginda degildi. Nezaret kurumu bu denetimi saglamaktaydi. Ozellikle
biiylik vakiflar sadrazam, seyhiilislam, basdefterdar, kadi, Enderun, dar’us-saade ve
babu’s-sadde agalari, i¢ hazinebasi, nakibii'l-esraf gibi devlet gorevlilerinin denetim ve
kontrolii altinda bulunuyordu (Tabakoglu, 2013:193).

Idari ve mali agidan devlete kars1 dzerkligi olan vakiflar, “Kadi”lar veya “Naib”leri
tarafindan kontrol edilmis, denetlenmistir. Denetlemenin ana dayanagi miitevellilerin
tuttugu muhasebe belge ve kayitlaridir. Vakiflarin yillik muhasebeleri bulunduklar yerin
kadisina ulastirilmis, boylece denetim mekanizmasi baglatilmistir. Vakfin “Nazir”1 da gelir
ve giderleri denetlemis, bu akista bir dengesizlik olmadik¢a miidahale etmemistir.
Miitevelliler vakfin genel sorumlulugunu tasimis, miitevelli heyetin teklifi ve Merkez'in
onayiyla atanmus katipler ise vakif muhasebesinin sorumlulugunu tistlenmislerdir (Biilbiil,
1999:165).

Vakiflarda denetim mekanizmasi, birbirini ardinca devam eden ve birbirini tamamlar
bir goriiniim i¢inde gerceklesmistir. Oncelikle miitevelliler, kendi yonetimlerinde bulunan
vakif memurlarin1 denetler. Ikinci kademede nazir miitevelliyi, vakiftan yararlanma
hakkina sahip olanlar naziri, hakim veya hiikiimetlerin gonderecegi memurlar bunlarin
hepsini denetler; miitevellinin muhasebesini ve diger islemlerini goriirler (Oztiirk,
1995:211).

Tarihsel siirecte vakiflarin teftis ve kontroliinii, vakif kurucularinin tayin ettikleri
nazirlar, devlet¢e vakiflar1 kontrol ig¢in gorevlendirilen miifettisler ve kaza teskilati
mensubu hakimler yiirtitmiistiir. Miifettislik makami, gegici bir denetleme makamidir ve
Nazir'in yani sira denetleme islevini gormiistiir. Genelde Kadr'larin tayin edildigi bu
makama kimi zaman farkli gorevliler de tayin edilmistir ($Sensoy, 2014:85).

Vakiflar faaliyetlerinde, Ozellikle iki kesimden gelebilecek sikayetler karsisinda
devletin kontrol mekanizmas: islemekteydi. Vakiflar: sartlara uygun harekete zorlayan iki
onemli toplumsal grubun tutumlar1 son derece etkili birer kontrol mekanizmasini
olusturuyordu. Vakif yoneticisi, gelirlerini toplarken halka veya esnafa bir haksizlik yaptig1
takdirde hemen sikayete hedef olmaktaydi. Osmanli redya ve esnafinin, zannedildigi gibi
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hic de wuysal insanlar olmadiklari, ¢ok cesitli sikayet davalarindan rahatlikla
anlagilmaktadir. Vakfin harcamalarindan yararlanan “murtezika” denen grubu ise, en ufak
haksizlik karsisinda sert tepki gosteren bir baski unsuru olarak, vakif idarelerini mesriiyet
sinirlarina gekmekte dnemli rol oynamstir (Geng, 2014:16).

Padisahlarin, hanim sultanlarin ve bazi devlet adamlarinin vakiflari, 1586’da kurulan
Harameyn Nezareti tarafindan denetlenmisti. Dariissade Agalar: tarafindan yonetilen bu
nezaret, vakiflarin denetim igleri gormek iizere “Evkaf-1 Harameyn Miifettisligi, Evkaf-1
Harameyn Muhasebeciligi, Evkaf-1 Harameyn Mukataaciligi, Dariissade Yazicilig1” adiyla
4 daire olusturulmustu (Giiran, 2006:57).

Sonug

Sadece Allah rizasini kazanmak igin, zengin kimseler tarafindan kurulan ve menfaati
tamamuyla ihtiyag iginde bulunanlara tahsis edilen miiesseseler anlamina gelen vakif, bir
malin kamu hizmetine tahsis edilmesi esasina dayanmaktadir. Islamin, yardimlagma ile
ilgili emir ve prensiplerinden dogan vakif sisteminin temelini Kur'an ve Siinnet’ten
hareketle sekillenen “Sadaka-i Cariye” anlayisi, yani vakif tahsisinde bulunan kisiye
hayrimin sonsuza kadar devam edecegi fikri teskil etmistir.

Osmanli Devletinde egitim ve saglik hizmetleri ile dini ve kiiltiirel faaliyetlerin
finansmani merkezi biitgeden degil, gliniimiizde {igiincti sektor olarak adlandirilan vakiflar
araciligryla gerceklestirilmekteydi. Dolayisiyla vakiflar, kar imkani bulunmayan ya da kar
marjimn diisiik olmasi nedeniyle iktisadi agidan yatirimin cazip olmadig1 sosyal hizmet
faaliyetlerin finansmaninda 6nemli bir rol oynamust.

Han, hamam, c¢arsi, ziral topraklar gibi tasmmmazlarin gelirleriyle “miiessesat-1
hayriyye”, diger bir ifadeyle hayir kurumlarinin finanse edilmesi s6z konusu olmus; tarim
isletmeleri, araziler {iretim kaynaklar1 olarak diizenli gelir sagladiklar: gibi topragin vergi
gelirleri de bu amagla kullanilmis, hatta koyler, karyeler, igindeki meskenler, tarlalar,
cayirlar, kuyular, nehirler, vadiler... biitiin hak ve hukukuyla vakfedilmistir.

Osmanlilar kurmaya calistiklar: esitlikci sosyal-iktisadi yapi ile birlikte devletlerini de
uzun Omdiirlii kilmakta vazgecilmez fonksiyonlarim1 gordiikleri vakif sektoriinii 6nemli
katki ve yenilikleri ile gelistirdiler. Hakim olduklar1 bolgelerde daha onceki Islam
toplumlarinin kurmus olduklar1 vakiflar itina ile korumakla yetinmediler; onu sosyal ve
iktisadi hayatin hemen her alaninda biiyiik bir yogunlukta yaygmlastirdilar. Yiizyillar
boyunca milyonlarca kilometrekarelik hakimiyet alan1 dahilinde pek ¢ok mescid, tiirbe,
ribat, tekke, medrese, mektep, koprii, sulama kanali, su yolu, kervansaray, hastane ve
imaret gibi dini ve hayri miiesseseyi vakif kurumu sayesinde viicuda getirdiler.

Osmanli toplumunun tesisi ve isleyisinde, memleketin imar ve insasinda 6énemli rol
oynayan vakiflar, bir sosyal giivenlik kurumu olmanin yani sira, Osmanh sehirlerinin
olusum ve gelismesinde 6nemli bir rol tistlenmislerdi. Genellikle her yerlesim merkezinde
bir cami ve o camiin etrafinda olusturulan medrese, kiitiiphane gibi egitim kurumlariyla
hastane, hamam, asevi gibi gesitli hayir kurumlar: bir “kiilliye” ¢atis1 altinda insa ediliyor;
bu kurumlarin tiim gider ve harcamalarmi finanse etmek i¢in de yine vakif i¢cinde yer
verilen han, carsi, firin, degirmen, boyahane, salhane, debbaghane gibi tesisler bir sehrin
cekirdegini teskil ediyordu. Bu yoniiyle vakiflar kurulduklar1 sehrin ekonomik hayati
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canlandirirken, o sehri bir cazibe merkezi haline getiriyor, zaman i¢inde bu sehirler gog
almaya baghyordu.

Vakif faaliyetleri aym1 zamanda istihdam kaynagi olmustur. Osmanli Devletinde
hemen her vakif, bilhassa biiyiik vakiflar, hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli sayida
personelin ¢alistirilmasi ve maaglarimin 6denmesi fonksiyonunu da yerine getirmislerdir.

Vakaflari, tilke giivenligine de katkis1 s6z konusudur. Tehlikeli bolgelerin giivenligini
saglamak veya yeni elde edilen topraklar1 senlendirmek veya ihya etmek i¢in kurulan
derbentlerin bir kismu1 oldukca biiyiik vakiflar eliyle idare edilmekteydi. Kale, istihkam,
donanma, top, gemi yapimi islevini goren vakiflar ile lengerhane, topcular ocag,
dokiimhane, sarachane, baruthane, kilichane vakiflari, deniz ve kara harplerinde yararlili1
goriilenlere yardim vakiflari, top gekmede kullanilan atlarin satin alinmas: ve yetistirilmesi
amacina yonelik vakiflar askeri alanda hizmet gormekteydi.

Her hayir miiessesesinin bir vakfiyesi bulunmakta ve bu vakfiyede miiessesenin
calisma sekli ile hayir faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin yapilacak masraflar1 karsilayacak
yapilar, vakif kapsamindaki kurumlar tek tek ifade edilmekteydi. Vakfiyede ayrica vakifin
sartlarina gore kurumun nasil isleyecegi, kimlerin istihdam edilecegi ve ne kadar maas
alacaklar1 detayli olarak yer almaktayd.

Osmanli vakif sistemi 6zerk ve demokratik bir “sivil toplum” sistemi olmakla birlikte,
devlet denetimi disinda degildi. Nezaret kurumu bu denetimi saglamaktayd.
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