BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ
TADILI MESELESI

Dr, Mehmet GONLUBOL

Birlesmis Milletler Andlasmast 1945 de San Franciscoda toplanan 50
Devletin goriislerini bagdastiran bir vesikadir. Birlesmis Milletler Andlas-
masint hazirlayanlar sarih hiikiimler iizerinde bir mutabakata varmadik.
lar1 i¢in veya Andlasmanin zamana intibakini saglamak maksadiyla And-
lasma hiikiimlerini. eldski, bazan da muglak bir sekilde kaleme almak
mecburiyetinde kalmislardir, Teskilat kuruldugundan beri doktrinde ol-
dugu kadar tatbikatta da Andlasma hiikiimlerinin kifayetsiz veya mug-
lak oldugu ileri siiriilerek zaman zaman bu hiikiimlerde degisiklikler ya-
pilmasi tekliflerinde bulunulmustur.

Birlesmis Milletler Andlasmas: iki sekilde tadil edilebilir : (i) resmi
yollardan Andlasmamn tadili; ve (ii) tatbikatta emsaller teskili suretiy-
le Andlagsmanin tadili. Andlasmamn resmi yollardan tadili, tadil hususun-
da Andlasmada derpis edilen hiikiimlerin tatbiki suretivle Andlasmanin
metninin degistirilmesi demektir. Bugiine kadar resmi yollardan Andlas-
mada herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Fakat, Andlasmann 109 un-
cu maddesinin liglineli paragrafinda, Genel Kurulun, Andlasmanin yiiriir- '.
lige girmesini takip eden onuncu yillik toplantisindan once, Andlasma-
nin. «yeniden gozden gecirilmesi» maksadiyla bir konferans toplanma-
migsa, bu toplantinin. giindemine boyle bir konferansin davet edilmesi
hususunda bir madde konulmasi derpis edilmektedir. Bilindigi gibi Ge-
nel Kurulun onuncu yilhik toplantisi 1955 yilinda yapilmistir. 109 uncu
maddenin iiciineii paragrafindaki hiikiim dolayisiyle, Genel Kurulun da-
ha  sekizinci toplantisinda (1953) tadil meselesi giindemde 6nemli bir

miizakere konusu olarak yer almistur. |
L .

Tadil Andlasmanin sadece metnini degistirmek manasina gelmez;
metin ayni kalmak suretiyle muhtevada degisiklikler vapmak da miim-
kiindir. Bu takdirde Andlasma gene tadil edilmis sayilir (1). Filhakika,
resmi olarak herhangi bir tadile ugramamis bulunan Andlasma hiikiim-

=

1. Alf Ross, Constitution of the United Nations; Analysis of Structure
and Function, New York, 1950, s. 37.
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leri, daha Tegkildtin ilk giinlerinden beri tatbikatta bazi degisikliklere
maruz kalmistir.

1. Adlasmanin Resmi Yollardan Tadili

Andlagmanmn tadili ile ilgili hitkiimler «Degisiklikler» matlabini ta-
styan XVIII inci Boliimde (108 ve 109 uncu maddeler) gosterilmistir.
Evvela bu Boliimdeki maddelerin hikiimlerini inceliyelim, sonra Birles-
mis Milletler Genel Kurulunda tadille ilgili teklifleri ve bu teklifler iize-
rindeki miizakereleri kisaca gorelim. -

A. Andlasmamn 108 ve 109 uncu Maddelerindeki Hiikiimler

Milletleraras: bir teskildtin anayasas: mahiyetinde olan hemen bii-
tin andlasmalarda, bu andlasmamn tadili hakkinda hiikiimler bulunmak-
tadir. Milletleraras: tesekkiillerin ana vesikalart hem bir andlasma, hem
de anayasa mahiyetinde oldugu icin bunlar diger ¢ok - tarafli andlasma-
lardan farkh bir sekilde tadile tabi tutulmaktadir, Cok - tarafli andlas-
malarn tadili, genel olarak, bu andlasmaya taraf olan Devletlerin miis-
terek iradesi ile miimkiin olmaktadir; dkitlerden birinin itirazi andlasma-
nin tadiline mani teskil eder. Diger taraftan, milletleraras: bir tesekkiiliin
anayasasi mahiyetinde olan ¢ok - tarafli andlasmalarmn tadilinde umumi-
yetle ittitak aranmamaktadir;  basit ¢ogunluk, igte iki ¢ogunluk veya
dortte i¢ cogunluk ile ana vesikamin tadili miimkiin olabilmektedir. Bu-
nunla beraber, milletlerarasi bir tesekkiliin ana vesikasimin tadili, bir
Devletin = anayasasinin tadilinden daha girift bir mekanizma ile yapil-
maktadir. Milletlerarasi bir tesekkiiliin ana vesikasimin tadili yeni bir
andlasmanmin akdini ifade etmektedir. «Hiikiimrany Devletler kendi ser-
best iradeleri disinda milletlerarast taahhiide girmekten kacinmaktadir-
lar. Milletleraras: bir teskildtin kurulmasini derpis eden bir andlasmaya
tarat olan Devletler bu andlagmanin ittifak sisteminden farklh bir meka-
nizma ile tadilini onceden kabul ederek andlagmaya bu yonde bir hiikiim
konulmasmi kabul ettikleri takdirde, kurulacak tegkildtin anayasasinin
tadili bu esasa gore yapilabilir. Meseld, Milletler Cemiyeti Misak’inin 26
el maddesinin - birinci paragrafinda yapilacak degisiklikler hakkinda
soyle bir hiikim bulunuyor: «Isbu Misak’da yapilacak degisiklikier,
Temsilcileri Meclisi teskil eden Cemiyet Uyelerince ve Temsilcileri Ge-
nel Kurulu meydana getiren Uyelerin ekseriyeti tarafindan tasdik edilir
edilmez. yiirtirlige girecektir». Gortlityor ki, Misak’da yapilan bir degi-
sikligin yuriirliige girebilmesi icin Mecliste temsil edilen Devletlerin
hepsi tarafindan ve Genel Kurulda temsil edilen Devletlerin yalniz basit
cogunlugu tarafindan tasdik edilmesi kafi goriilmiistiir,

Birlesmis Milletler Teskilitimin kurulmasi hakkindaki 7 Ekim 1944
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tarikli Dumbarton Oaks tekliflerinin X1 inci Boliimiinde, Birlesmis Mil-
letler Andlagmasimin tadili icin Milletler Cemiyeti Misaki’'ndaki hiikiim-
lere benzer hiikiimler bulunuyordu. Bu bolimde séyle deniliyordu: «Ge-
nel Kurul tiyelerinin licte iki cogunlugu ile kabul edilen ve Giivenlik
Meclisinde siireli tiyeleri bulunan teskilt tiyeleri ile teskilatin diger iiye-
lerinin gogunlugu tarafindan kendi anayasa usullerine gbre onanan de-
gisiklikler, teskildtin biitiin tiyeleri hakkinda muteber olmalidir» (2). Bu
teklit Andlasmaya konulmadan once, kiicik Devletlerin itirazi iizerine
biraz degistirilmistir. Konferansa katilan Devletlerin ¢ogu, daha demok-
ratik oldugunu ileri siirerek, Giivenlik Meclisinin siireli iiyelerinin imti-
vazli durumunu bir miktar tahdit etmek icin, Andlasmamn tadili icin
Tegkilat «iiyelerinin cogunlugu» yerine «licte iki» cogunlugun tasvibinin
alinmasin: istemiglerdir. Bu teklif Konferans tarafindan kabul edilmis ve
Andlasmanin 108 inei maddesine bu yolda bir hiikiim konulmustur. Bu
sekilde, Glivenlik Meclisinin stiveli tyeleri ile Teskildtin diger iiyeleri
arasinda bir denge kurulmaya calisilmustir. Ayni zamanda, Andlasmada
yvapian bir degisikligi tasdik etmedigi halde bu degisiklik ile bagl olan,
bu sebeple icabinda Teskilittan cikmak durumu ile de karsilasabilecek
tivelerin sayisi da azaltilmis olacaktir (3). Neticede Andlasmamn 108 in-
ci maddesine konulan tadil hitkmii su sekli almistir: «Isbu Andlasmada
vapilacak degisiklikler, Genel Kurul Uyelerinin hepsi dahil olmak tizere,
Teskilit tiyelerinin tcte ikisi tarafindan her birinin anayasasi hiikiimleri
geregince onandigl zaman biitiin Birlesmis Milletler tiyeleri icin yiirtirlii-
ge girer.» Bu madde geregince degisiklik Genel Kurulun teklifi iizerii.: -
yvapilmaktachr. Genel Kurula burada tesrii bir faaliyette bulunmak yet-
kisi tamnmestir. Genel Kurul tadil teklifini Guvenlik Meclisi tarafindan
herhangi bir tavsivede bulunmaksizin kabul edebilir,

Andlasmanin Genel Kurulun teklifi tizerine tadil edilmesi yammnda,
San Francisco Konferansinda Andlasmanmin bir konferans tarafindan ta-
dil edilmesi teklifi ileri stirtilmiistiir. Dumbarton Oaks tekliflerinde bu
hususta herhangi bir hitkiim yoktu. Bununla beraber; bu teklif Dumbar-
ton Gaks tekliflerini hazirlayan Devletler tarafindan yapilmistir. Bu tek-
lif hakkindaki ilk metinde konferansin tarihini ve yerini tesbit icin Ge-
nel Kurul tyelerinin dortte {iciiniin ve Glivenlik Meeclisi tiyelerinin hes-
hangi yedi tanesinin oylarnimin gerektigi belirtiliyordu. Bu teklif konferans
taralindan esas itibariyle kabul edilmis, fakat Genel Kurulda aranan co-
gunluk dortte licten, ticte ikiye indirilmistir. Bu sekilde tadil edilen tek-
lit Andlasmanm 109 uncu maddesinin birinei paragrafina konulmustur.

e — ——

9. Goodirch ve Hambro (terc. Ilhan Liitem), Birlesmis Milletler Anﬂlag-
masi; Serh ve Vesikalar, istanbul 1954, ss. 676 - 677.

3. Ibid., ss. 577 - 578.
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Bu paragrafta soyle denilmektedir: «l. Genel Kurulun iicte iki cogun-
lugu ve Guvenlik Meclisinin her hangi yedi iiyesinin oylan ile teshit edi-
lecek tarih ve mahalde isbu Andlasmammn yeniden gozden gegirilmesi
maksadiyle Birlesmis Milletler Uyelerinin bir Genel Konferans: toplana-
bilecektir, Konferansta Teskilatin her Uyesi bir oya sahip olacaktir.»

109 uncu maddenin ikinci paragrafinda, Konferansta teklif edilen
bir degisikligin kabulii ve yirurlige girebilmesi icin 108 inci maddedeki
hiikme benziyen bir hiikiim bulunmaktadir. Bu paragrafta soyle denil-
mektedir : «Isbu Andlasmada yvapilmasi, Konferansin ticte iki cogunlugu
ile takviye edilecek her degisiklik, Giivenlik Meclisinin biitiin siireli {iye-
leri dahil olmak tizere, Birlesmis Milletler Uyelerinin ticte ikisi taratin-
dan her birinin anayasa hiikiimleri geregine gore onaninca yiiriitliige gi-
rer.»

Nihayet, 109 uncu maddenin tctincii paragrafinda, Andlasmanin yi-
riirliige girmesini takip eden onuncu yilhik toplantisindan dnce Konlerans
davet edilmesi hususunda bir teklifin konulacag: ve «Genel cofunlugu
ve Giivenlik Meelisinin herhangi yedi Uyesinin oyu ile karar verildig;
takdirde», konferansin toplanacagi derpis edilmektedir.

Genel Kurulda ve Konferansta Oy Verme Usulii

Andlasmanin 18 inci maddesinin ikinci paragrafi geregince Genel
Kurul 6nemli meseleler haklunda «hazir bulunan ve oy veren» lyelerin
cogunlugu ile karar verir. Ayni paragrafta énemli sayilan meseleler belir-
tildikten sonra, liciincii paragrafta, licte iki cogunlukla c¢oziilecek yeni
mesele nevilerinin tesbiti de dahil olmak tizere, baska meseleler hakkin-
daki kararlar «hazir bulunan ve oy veren iiyelerin ¢ogunlugu» ile ahmr,
denilmektedir. Andlasmanin tadili. Genel Kurulda oy vermeye miiteallik
18 inci maddede «onemli meselelers arasinda saylmamustir. Diger taral-
tan, 108 ve 109 uncu maddelerde «hazir bulunan ve oy veren» ibaresi
bulunmamakta, sadece «cogunluks tan (Genel Kurul Ugyelerinin, Genel
Kurulun veya Konferansin gogunlugundan) bahsedilmektedir., Umumi-
yetle yazarlar, bir yandan 18 inci madde, diger taraftan da 108 ve 109
uncu madde hiikiimlerinin aranan cogunlugun mahiyeti bakimindan
farkli oldugunu kabul etmektedirler (5). Bazi yazarlar ise, 108 ve 109
unct maddelerin 18 inci madde hiikiimleri goz oniinde bulundurularak
tefsir edilmesi gerektigini one siirmiislerdir (6). Ancak, her hal ve kirda

4. E. Schwelb, «The Amending Procedure of Constitutions of Internati-
onal Organizations», B. ¥. L. L., 31 (1954), s. 69. -

5. Hans Kelsen, Law of the United Nations, London, 1951, s. 818.

6. Lazare Kopelmanas, L’Organisation des Nations Unies, Paris, 1947, s
162, n. 1.
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18 inci maddede derpis edilen prensibin, Andlasmann 109 uncu madde-
sinin ikinei paragrafi geregince toplanacak konferansa tatbik edilmeme-
si ldzimdir; clinkii 18 inci madde miinhasiran Genel Kurulda oy verme
meselesine taalliik etmektedir. |

18 inci maddede belirtilen 6nemli meseleler arasinda sayilmadig
halde 108 inci maddeye ve 109 uncu maddenin birinci paragratina gore
toplanacak konferansta yapilan tadil teklifinin kabulii icin once Genel
Kurulun «ligte iki» cogunlugunun tasvibinin alimmas: gerektigine gore.
bu hiikmi, aranan cogunlugun nisbeti bakimindan, 18 inci madde hii-
kiitmlerinin bir istisnasi olarak kabul etmek lAzimdir.

Degisikliklerin Tasdik Edilmesi

Andlasmanin 108 inci maddesi ve 109 uncu maddesinin birinci ve
ikinci paragraflan geregine gére yapilacak tadillerin yiirtirltige girmesi
icin Giivenlik Meclisinin siireli ityelerinin hepsi de dahil olmak iizere,
Teskildtin tyelerinin tcte ikisi tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir.
109 uncu maddenin Uctineli paragrafi altinda toplanacak konferansta ka-
bul edilen tadil tekliflerinin ne sekilde tasdik edilecesi hususunda her-
hangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu sebeple 109 uncu madde pa-
ragraflanimin 1, 3, 2 seklinde siralanmasmin daha dogru oldugu ileri sii-
rilmiistiir (7). Bununla beraber, Andlasmanmn simdiki sekli ile dahi ikin-
ci paragrafta gosterilen tasdik usuliintin iiciineii paragrafa da samil oldu-
gu soylenebilir. |

Bir degisikligin yiiriiliige girmesi icin Teskilat tyelerinin yalmz fic-
te ikisi tarafindan tasdik edilmesi Andlasmada degisiklikler yapilmasim
kolaylastirmis olmakla beraber, ayni zamanda degisikligi kabul etmiyven
iiyelere agir vecibeler yiiklemis olmaktadir. Diger taraftan 110 uncu mad-
deye gore, Birlesmis Milletler Andlasmas: valniz onu tasdik eden Devlet-
ler arasinda ylirlige girmistir. «Birlesmis Milletleri yasiyan ve gelislﬁiﬁ-_
ye miusait bir tesekkiil haline getirmek arzusu, bu hiikmiin kabuliine se-
bep olmustur» (8). Bununla beraber, iicte iki nisbet icerisinde Giivenlik
Meclisinin stireli tiyelerinin bulunmasi sarti, bu tiyeler arasinda mutaba-’
kat bulunmachg: takdirde Andlasmanin tadilini imkinsiz hale getirebilir.
Bu sarti, bes «bliyiik» Devletin Giivenlik Meclisininde haiz olduklar im-
tiyazli durumun tabii bir neticesi olarak kabul etmek l4zimdir. Béyle bir
tasdik sarti kabul edilmemis olsaydi, bu iivelerin Giivenlik Meclisinde
haiz olduklar veto hakk: ihldl edilebilecekti. Tatbikatta degisiklikler is-
ter 108 inci maddeye uygun olarak Genel Kurulun bir oturumu esnasin-

e

V. Schwelb, «The Amending Procedure...», s. 85.
8. Goodrich ve Hambro (terc. I. Liitem), op. cit, s. 579,
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da kabul edilsinler, isterse 109 uncu madde geregince bir Genel Konfe-
rans taralindan kabul edilsinler, Andlasmay: tadil icin takip edilecek me-
tod esas itibariyle :aynidir; Genel Konferansin takip edecegi metodun
onemi Oziinden ziyade pisikolojik bakimdandir (9).

Andlasmada vapilan bir degisikligin iiye Devletlerin ticte ikisi tara-
findan tasdik -edilmesi sarta diger bazi meseleler daha dogurmaktachr.
Bir t4dil teklifi Genel Kurulun veya Konferansin ticte iki gogunlugu tara-
findan kabul edildikten sonra ve Teskildt iiyelerinin iicte ikisi taralm-
dan tasdik edilmeden once diyelerin adedinde bir degisiklik olursa, degi-
sikligi tasdik edecek ligte iki liye adedi nasil hesaplanacaktir ? Bazi ya-
zarlar tidil edilmis Andlasma gercekte bunu tasdik edenleri baghyacag:
icin tasdikin yiiriiliige girdigi siradaki iiye adedine gore hesaplanmasi-
nin daha makul olacagim ileri stirmiislerdir. Diger taraftan bu sistemin
mahzuru olarak, degisikligi tasdik eden Devletlerin adedinin sayiminin
cok giiclesmis .olacag soylenmistir (10). Bu sebeple, yapilan degisiklige
bu hususta bir hiikiim konularak meselenin 6nceden halledilmesi teklit
edilmistir (11). Fakat bu yolun da tehlikeli oldugu ve meseleyi tamamen
halletmedigi gorilmektedir. Boyle bir tesbit ya Genel Kurul veya Konte-
ferans tarafindan yapilacaktir ki, bu yetki Andlasma tarafindan bu or-
ganlara verilmemis bulunmaktadir (12).

Uye Devletler 108 veya 109 uncu maddeye gore yapilan degisiklik-
leri ‘tasdik -ettikten sonra tasdiknameler nereye tevdi edilecektir ? Andlas-
ma bu hususta sarahat bulunmamaktadir. Andlasmanm 110 wuncu mad-
desinde, Andlasmanin imza eden Devletler tarafindan her birinin anaya-
sa kaideleri geregince .onanacagi ve . tasdiknamelerin Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimetine tevdi edilecegi belirtilmekle, tasdiknamlerin tev-
di edilecegi bir makam gosterilmis bulunmaktadir. Degisiklikler hakkin-
daki tasdiknamelerin Genel Sekreterlige tevdii kabul edilse bile, bazi ya-
zarlar Genel Sekreterin tasdikin anayasa hiikiimleri geregince yapilip va-
pilmadipn hususunda karar vermek yetkisini haiz bulunmadigim ileri
siirmektedirler. Birlesmis Milletlerin kerhangi bir orgam yeikili kilinma-
mis olduguna gore, bu hususta karar vermek yetkisinin degisikligi tas-
dik -eden Devlete ait oldugu sdylenmektedir (18). Tasdikin anayasaya
uygun olup olmadigr meselesi, Andlasmada yapilan degisikliklerin yiirii-

pr. e

9, Ibid,, s. 581.

10. Schwelb, «The Amending Procedure...», s 90,
11. Kopelmans, op. cit., s. 133.

12. Schwelb, «The Amending Procedure.», 5. 90
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lige girip girmedigini tidyin bakimindan 6nemli bir mesele olarak belint:
mektedir (13.)

Kabul edilmis bir degisikligin tiye Devletee en fazla ne kadar bir
zaman icinde tasdik edilmesi gerektigi Andlasmada belirtilmemistir. De-
gisiklik uzun bir middet gerekli cogunluk tarafindan tasdik edilmezse
durum ne olacaktir ? Bazi yazarlara gore Andlasma Genel Kurula veya
Konferansa azami tasdik miiddetini tesbit vetkisini vermektedir. Bir ki-
sim yazarlara gore ise Genel Kurulun . (madde 108) ve Konferansin
(madde 109) yetkileri Andlasmada tasrih edilmis bulunmaktadir ; And-
lasma bu organlara azami tasdik siiresini tesbit yetkisini tamimamakia-
dir. Bu hususta Andlasmada bir sarahal bulunmadigina gore meselenin
devletler hukukuna gore halledilmesi gerekmektedir. Genel Kurula ve
Konferansa tasdik siiresinin tesbiti yetkisinin verilmesi icin Andlasmanrin
1adil edilmesi lazmimdir. Bununla beraber, tadil teklifine tasdik siiresi hak-
kinda bir hitkiim konularak meselenin halli de miimkiindiir (14).

Degisikliklerin Yiiriiliige Giris Zamam

108 inci maddede ve 109 uncu maddenin ikinei paragrafinda, And-
lasmada yapilan bir degisikligin, bu degisiklik onandigr zaman yiiriilii-
ge girecegi belirtilmektedir. Bu hiikiim, Andlasmanin yiirtirliige girmesi
hakkindaki 110 uncu madde hiikmiinden farklidiz. 110  uncu maddenin
tcunet paragrabinda, Andlasmanmn tasdiknamenin tevdiinden sonra: yii-
riirliige girecegi derpis edilmektedir. Degisikliklerin tasdik ammmn: tes-
bitinde baz giicliiklerle karsilasilabileceginden, degisikliklerin muayyen
bir makama tevdii amndan itibaren yiiriliige girmesi’ daha uygun eliur
chu.

1

Degisikliklerin. Hukuki *Degzeri

Degisiklikler, Guivenlik Meclisinin biitiin siireli iiyeleri dahil olmak
uzere, Birlesmis Milletler tiyelerinin licte ikisi tarafindan tasdik edilmez-
se, hukuki bir deger tasimiyacaklardir; yani degisiklikler bunlan tasdik
etmis olan Devletleri baglamiyacakiir. Degisikliklerin tasdiki yeni bir
and'asmanin tasdiki mahiyetinde olmayip, Genel Kurulun veya Konfe-
ransin bir karanni veya tavsiyesini tasdikten ibarettir.

Andlagsma geregince yapilan degisiklikler yalniz. bunu. tasdik eden:

14. a. Arjantin ve Liliksemburg'umn Willetler Cemiyetinde iiyeligi meselesi
ile ilgili olarak bu mahiyette cikan problemler hakkinda bkz: Kopel-
mansgs, op. cil., 8. 124, nh. 1 ve 2,

14. Schwelb, «Charter Review and Charter Amendment; Recent Develop-
ment», I. C. L. Q., 7 (1958), 5. 326.
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Devletleri degil, biitiin iiye Devletleri. baglar. Milletler Cemiveti Misa-
kinda, degisikligi tasdik etmiyen bir Devletin iiyelikten cikabilecegi
derpis ediliyordu. Filhakika, 26 nc1 maddenin ikinci paragrafinda soyle
deniliyordu : «Cemiyetin her tiyesi Misak’da yapilan degisiklikleri kabul
etmekte serbesttir; bu takdirde Cemiyetin iiyesi olmaktan cikar.» Andlas-
ma metninde bir Devletin iiyelikten ¢ikmasi konusunda herhangi bir hii-
kiim bulunmamaktadir. San Fiancisco Konferansinda kabul edilen bir
demecte «bir tiye, olaganiistii haller dolayisiyle cekilmeye mechur olur
ve milletlerarasi barnis ve giivenligin muhafazas: yiikiinii diger iiyelere
birakirsa, Teskildtin niyeti, bu iiyeyi Teskildt sinesinde isbirliginde bu-
lundurmaga zorlamak» olmadigr belirtilmektedir. Bu demecte ayrica
soyle denilmektedir : «Bir iiyeye, iiyelik sifati dolayisiyle terettiip eden
hak ve vecibeler Andlasmada vuku bulan ve onun tasvip etmedigi ve
kabul etmeme durumunda bulundugu degisiklikler ile tahavviile ugrar-
sa veya normal bir sekilde Genel Kurulda gerekli cogunlukla veya bir
konferans neticesinde bir degisiklik kabul edip de yiiriiliige girmek icin
lizumlu tasdika mazhar olmaz ise Teskildtin niyeti bu tyeyi Teskilatta
kalmaya zorlamak da degildir» (15). Bu demecin hukuki degeri hakkin-
da mubhtelif gorisler ileri siiriilmiistiir. Baz1 yazarlar bu demecin hic bir
hukuki degeri bulunmadigini soylemekle (16), digerleri ise, Andlasmada
tivelikten ¢ikma  hakkinda bir hiikkiim bulunmadigr i¢in, bu demec vasi-
tasiyle tliyelerin. ctkmak hakkini mahfuz tuttuklann kanaatindedir. (17).
Nihayet, diger bir kissm yazarlar, demecin Andlasma metnine yapilmis
bir nevi ihtirazi kayit seklinde kabul edilmesi gerektigini ileri siirmiis-
lerdir (18). Bugiine kadar hic bir Devlet Teskilattan cikmak tesebbiisiin-
de bulunmadigy icifi, demecin hukuki degeri hakkinda Tegkilitin tutmu
bilinmemektedir.

109 Uncu Madde Her Zaman Tﬂfbfﬁ: Edilebilir mi ?

Jacob Robinson, 108 inci madde hiikiimleri tatbik edilmek suretiyle
Andlasma her zaman tadil edilebilecegini, 109 uncu madde hiikiimleri,
hi¢ olmazsa 109 uncu maddenin ticiincii paragrafinda derpis edilen me-
kanizmanin tatbiki suretiyle Andlasmanin yalmz bir defaya mahsus ol-
mqk_u_zere tadil edilebilecegini soylemektedir (19). E. Schwelb ise bu

—

15. Goodrich ve Hambro (terc. I. Liitem), op. eit., 5. 153.

16.  Kelsen. op. cit., s. 127, Tolehs

17 L. Oppenheim (edited by: H. Lauterpacht), Internatinoal Law; A
Treatise, ¢. I, eighth edition, London, 1955, s. 168

18. .Goodrich ve Hambro, Charter of the United Nations: Commentary
and Documents, Boston, 1949, 5. 144.

19. Jacob Robinson, «The General Review Conferencze», International
Organization, 8 (1954), s. 316.
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husustaki . ihtimalleri su sekilde siralamaktadir: (i) 109 uncu maddenin
uctneli paragrafi geregince basit cogunlukla bir konferans yalmz bir de-
fa toplanabilir; Genel Kurulun onuncu yillik toplantisindan 6nce boyle
bir Konferans toplanmis ise, bu mekanizmadan bir daha istifade edile-
mez; (ii) Genel Kurulun onuncu yilhk toplantisinda bir konferans top-
lanmasina karar verilmezse, 109 uncu maddenin Ucnticli paragrafi hii-
kiimleri tatbik edilerek bir daha konferans toplanamaz; (iii) Bununla be-
raber, Genel Kurulun onuncu yillik toplantisinda Andlasmamn 109 un-
cu maddesinin lglincii paragrafi geregince konferans toplanmamasina
karar verilirse, Andlasmanm metninde ve hazirhk Qﬂllﬁlﬂﬂlﬂl‘lﬂdﬂ 109 un-
cu maddenin birinci paragrafina gore herhangi bir zaman bir konferans
toplanmasina mani bir hiikiim yoktur; (iv) 109 uncu maddenin liglineii
veya birinci paragrafi geregince bir konferans toplanmissa, bu madde
geregince baska bir konferans toplanmamak gerekir. Andlasmay1 kaleme
alanlar 109 uncu madde geregince birden fazla konferans toplanmasin
kabul etmis olsalardi, Andlasmamn metnine bu hususta bir hiikiim ko
varlardi; (v) Bununla beraber, Andlasmanin tadili maksadiyla Genel
Kurul her zaman bir konferansin toplanmasina karar verebilir, Boyle bir
konferansta kabul edilen degisiklerin yiiriiliige girebilmesi icin, 108 inci
maddede derpis edilen mekanizmadan gegmesi gerekecektir; yani Genel
Kurul konferansin tavsiyesini kabul edecek ve degisikler ayni madde ge-
regince Devletlerin tasdikine sunulacakbr (20).

B. Andiasmada Degisikler Yapilmas: ile flgili Genel Kurul Miizake-
releri - :

Birlesmis Milletler Teskilat: calismalarinin ilk on senesini doldurma-
dan once, daha Genel Kurulun sekizinei toplantisinda (1953), Andlas-
manin degistirilmesi ile ilgili teklifler bu organin giindeminde ver almis-
tr. Andlasmamn degistirilmesi meselesi Genel Kurulun 1953 toplanti-
stnda gortstiliirken bir kisim Devletler Andlasmanm degistirilmesinin lii-
zumsuz oldugunu (Kolombiya) wveya degisikligin bir fayda saglamiya-
cagini (Izlanda) one siirmiisler, digerleri de (Sovyet bloku Devletler)
tadil teklifine siddetle muhalefet etmislerdir, Andlasmanin tadili teklifi
bilhassa Litin Amerika Devletleri (Arjantin, Brezilya, Sili, Kiiba, Ekva-
dor, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Panama, Peru ve Uruguay) ta-
ratindan desteklenmistir. Diger taraftan, Birlesmis Milletler tiyelerinin
cogunlugu (Avustralya, Kanada, Kiiba, Danimarka, Habesistan, Israil,
Yugoslavya, Yeni Zelanda, Norvec, Pakistan, Pilipinler, Isvec, Tayland.
Tirkiye, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) daha temkinli davrana-

20. Schwelb, «The Amending Procedure..» 8. 77 -179,
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rak. tadil isine baslamadan once, hazirhk calismalar. yapilmast gerekii-
gini ileri stirmiislerdir (21).

Genel Kurulun 1953 toplantisinda miinakasa edilen diger bir mese-
le, Andlasmanm muhtemel tadili hakkinda iiye Devletlerin fikirlerinin
sorulup sorulmamasi meselesi olmugtur. Bazi Devletler konferansa hazir-
ik olmak iizere biitiin iiye Devletlerin fikirlerinin sorulmasmi teklif el-
misler, diger Devletler de bévle bir teklifin cok erken yapilmg oldusu-
nu, bunun siyast bakimdan iyi bir taktik olmadigim, Andlasmanin degis-
tirilmesini pesin hiikiimlere baglamak sayilacagint, milletlerarasindaki
gerginlik ileride azaldigi zaman boyle bir tesebbiise girismenin daha dog-
ru olacagim ileri siirerek, bu teklifin aleyhinde bulunmuslardir. Tadil
hakkinda iiye Devletlerin fikirlerinin sorulmast teklifi Genel Kurulun
6niine gelmeden once Altiner Komisyonun cogunlugu taratindan redcle-
dilmistir. Neticede 27 Kasim 1953 tarihli oturumunda Genel Kurul 54
oya karst 5 muhalif oyla (Beyazrusya, Cekoslovakya, Polonya, Sovyetler
Birligi, Ukrayna) bir karar almistir. Genel Kurulun 796 (VIII) sayih bu
karannda, infer alia, onuncu yillik toplantida siindemde yer alacak olan,

Andlasmanin yeniden gozden gecirilmesi maksadiyla bir konierans top-
lanmast meselesinde Genel Kurula yardimel olmak {izere Genel Sekre-
terin bazi etiidler yapmasi derpis edilmektedir. Genel Sekreter 1954 yili
sarfmda veya onu takip eden kisa bir stre icerisinde asagidaki yaymlar
hazithiyarak tiye Devletlere tevzi edecektir : (i) San Francisco Konferan-
sintn_heniiz yaymmlanmamis vesikalar ; (ii) Konferans vesikalarimin tam
bir fihristi; (iii) Birlesmis Milletler organlarimin tatbikatmi gosteren bis
inceleme (23). Sekreterlik bu konudaki calismalarim l-ama"i?rﬂamaa ve adh
secen etiidleri yayimlamis bulunmaktadiz.

Andlasmamn 109 uncu maddesinin iictineti paragrafindaki hitkiimle-
re uygun olarak Genel Kurulun onuncu yillik toplantist (1935) giinde:-
mine Andlasmammn yeniden gdzden gecirilmesi 1¢in bir konferans toplan-
mast hakkinda bir madde konulmus bulunuyordu. Giindemin bu madde-
si iizerinde Genel Kurul miizakereleri baslachg zaman Kanada. Ekvator,
frak, Tayland, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan  bir
karar tasamsi sunulmustur. Bu tasarida, «milletlerarasi Jdurum miisaib»
oldugu zaman, Teskilatm cahsmalarmdan elde edilen tecriibelerin - 15181

e —— e ————

91. The International Law Association, Report of the Forty - Seventh
Conference, Dubrovnik, 1956, s. 115 - 116.

99  Yuen - Li Liang, «Notes on Legal Questions Concerning the United
Nations,» A. J. L L, 48 (1954), s. 93.

93 ' déneral Assembly, Official Records, Eichth Session, Resolutions, .
Supp. No. 17 (A/2630), s. ol (Bundan sonra Resolutions seklinde zik-
redilecektir).



BIRLESMIS MILLETLIR ANDLASMASININ TADILI MESELTS! 185

altinda Andlasmanm yeniden gozden gegirilmesi gerektigi belirtiliyordu,
Bu tasarn bir cok Devletler tarafindan desteklenmekle beraber, Sovyet
bloku Devletler, Andlasma hiikiimlerinin Teskilatin amaclarmin tahak-
kukuna imkéin verecek durumda oldugunu, Andlasmanin yeniden gozden
gecirilmesi icin bir konferansin toplanmasma liizum olmadigini ileri sii-
rerek bu teklifin aleyhinde bulunmuslardir. Miizakerelerin neticesinde.
21 Kasim 1855 de Genel Kurul 43 oya kars1 6 muhalif ve 9 cekimser ovla
992 (X) sayih karan almistir (24). Bu kararda sovle denilmektedir :

Genel Kurul,

Andlasmanin ylrarliife girmesini takip eden onuncu villik Genel Ku-
rul toplantisindan once,  Andlasmanin yeniden gézden gecirilmesi icin
bir Genel Konferans heniiz toplanmamais bulunuyorsa, Genel Kurulun co-
gunlugu. ve Giivenlik Meclisinin herhangi yedi iiyesinin oyu ile karar ve-
rildigi takdirde, Andlasmanin 109 uncu Maddesinin 3 lincii paragrafl ge-
regince boyle bir konferansin toplanacagini diisiinerek :

Andlasmanin tatbikinden elde edilen tecrﬁﬁenin 15181 altinda Andlas-
manin yeniden gdzden gecirilmesinin arzu edildigine inanarak ;

Milletlerarasi durum miisait oldugu zaman Andlasmanin yeniden
gozden gecirilmesini kabul ederek :

1. Uygun bir zamanda Andla{-_;mﬂmn bir Genel Konferans tarafindan
yeniden gézden gecirilmesine karar verlr :

2. Ayrica, Genel Sekreterle istisarede bulunarak Konferansin tarihi-
ni, mahallini, teskildtini ve usul kaidelerini hazirlamak {izere, Birlesmis
Milletlerin Dbltiin Uyelerinden miitesekkil bir komitenin tdyinine karar
verir ; :

3. Genel Kurulun on ikinei toplantisinda tavsivelerini bildirir bir
rapor vermesini Komiteden talep eder ;

4. Genel Kurulun 23 Kasim 1953 farih ve 796 (VIII) sayili kararnda
derpis edilen yayim faaliyvetlerine devam edilmesine ve Genel Kurulun
on ikinci toplantisindan oncé, Birlesmis Miiletler Organlarinin Tathibika-
t1 Hakkinda Inceleme yayimlarina uygun gorecegi ekleri hazirliyarak
bunlar: tevzi etmeyi Genel Sekreterden talep eder :

5. Isbu karar1 Giivenlik Meclisine sunar. (25)

Genel Kurul bu karan kabul ettikten sonra, 109 uncu madde gere-
gince Giivenlik Meclisi meseleyi gorlismiis ve 9 muvafik, 1 muhalif (Sov-

—— ——— we = _ae

24. Yearbook of the United Nations, 1955. ss. 74 vd.

25.. Resolutions adopted by the General Assembly, Tenth Session, 1955
Supp. No. 19, s. 49
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yetler Birlizi) ve 1 cekimser (Fransa) oyla Genel Kurulunkine benziy.
bir karar kabul etmigtir (26).

Genel Kurulun 992 (X) sayih kararnda, 109 uncu madde geregince
Andlasmanin veniden gozden gecirilmesi meselesinin on ikinci yillik top-
lantida ele alinacag: kabul edilmis oldugu icin, bu mesele on birinei 10p-
lantida gortsiilmemistir. Bununla beraber on birinci toplantida (12 Ka-
sim 1956 ila 8 Mart 1957) Andlasma hiikiimlerinin 108 inci maddeye go-
re, Milletlerarast Daimi-Adalet Divam Statiisiiniin de Andlasmanmin 106
ve Statliniin 69 uncu maddesine gore degistirilmesi hususunda yeni tek-
liflerde Lulunulmustur, LAtin Amerika Devletleri ile Ispanya’nn teklifi
ile giindeme alinan tadil tekliflerinde Glivenlik Meclisinin ve Ekonomik
ve Sosyal Meclisin iiyelerinin ve Divan hakimlerinin adedinin arttirl-
mast isteniyordu (27). Genel Kurulda bu teklifin miizakeresi sirasmda,
1955 senesinin Aralik aymdan beri Teskildta 20 yeni tiye katildig: one
siiriilmiis ve prensip itibariyle Teskildtin organlarmin iliye adedinin art-
tirlmas) hususunda genel olarak mutabakata varilmisti. Bununla bera-
ber, Sovyet blokunu teskil eden Devletler Giivenlik Meclisinde siireli
tiye adedinin arttinlmasina itiraz etmislerdir. Bu itiraz bashca iki sebebe
dayanmakt>ydi: (i) son bir ka¢ sene zarhinda Dogu Aviupa Devletle-
rinden bic biri Guvenlik Meclisine siiresiz iiye olarak secilmemislerdir.
-Andlagsmamn 23 iinci  maddesinin birinei paragrafinda derpis edilen
«adilane bir cografi taksimy» prensibine ve 1946 da Londra'da kabul edi-
len Gentlemen’s Agreement’'e gore, Dogu Avrupa Devletlerinin Giivenlik
Meclisinde devamli olarak temsil edilmeleri gerekmektedir. Bu sebeple,
Giivenlik Meclisinde temsil edileceklerine dair yazili bir teminat bulun-
madig1 taktirde, Dogu Avrupa Devletleri boyle bir teklife muvatakat et-
miyeceklerdir ; (ii) Cin’in Birlesmis Milletlerde lemsili meselesi kendi-
lerinde iddia {‘chlen sekilde halledilmedikce. Dogu Avrupa Devietleri bu
teklife muvafakat etmiyeceklerdir; f;unku Cin Halk Cumburiyetinin tem-
sileisinin giyabinda Andlasmanin tadili hakkmda bir karar alinanya-
cagr gibi, bu Hiikiimetin tasdiki olmadan boyle bir degisiklik yuriirlige
giremez.

Giindeme konulan bu maﬂde'}fe istinaden on dokuz Léatin Amerika
Devleti ile Ispanya bir karar tasansi sunmusglar ve Andlasmamn 23 ve 27

B L r——

26. Yearbook of the United Nations, 1955, ss. 76 -

97. Vesayet Meclisinin fiye adedi Andlasmanin E-E- ncl maddesine @ gore,
vesayet altindaki {ilkelerin idaresi ile gorevlendirilmis olan uyelerin
adedi nisbetinde otomatik bir mekanizma ile arttigi icin, bu maksat-
la Andlasmanin tadili lizumsuz © addedi'mistir. Meseld, Somali’nib
idaresi ile gorevlendirilmis olan Italya Birlesmis Milletlerin Gyesi ol-
duktan sonra, Vesayet Meclisinin tiye adedi de artmastir.
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nci maddelerinin tadili suretiyle Giivenlik Meclisinin siiresiz - iiyelerinin
adedinin 6 dan 8 e cikanlmas: teklif etmislerdir. Sovyet Bloku Devletle-
rin yukandaki itirazi tizerine LaAtin Amerika Devletleri kendi karar tasa-
ristmi tadil etmisler, liye adedi arttirldiktan sonra Giivenlik Meclisinde
cografi taksimi saglamak icin soyle bir temsil esas: teklif etmislerdir: LA-
tin Amerika’dan iki liye; Asya ve Afrika’dan iki tiye; Ingiliz Milletlerara-
s1 Camiasindan bir tiye; Bati ve Gliney Avrupa'dan iki tiye; Dogu Avru-
pa'dan bir liye. Dogu Avrupamin bir iyesi, Giivenlik Meclisinde daimi
olarak temsil edilmiyen Devletlerden birine ait olacakti. Sovyet bloku
Devletlerin itirazlarim 6nlemeye ‘calisan bu teklif, bu sefer, iki tiye ile
fdilane bir sekilde temsil edilemiyeceklerini ileri siiren Asya' ve Afrika
grubunu teskil eden Dévletler tarafindan siddetle tenkit edilmistir.

Genel Kuruldaki miizakereler sonunda, Birlesmis Milletler organla-
rmda tliye adedinin arttinlmasi hakkindaki tekliflerin oya oknulmamasi-
na ve bu mesele ile ilgili tekliflerin tekrar goriisiilmek iizere Genel Kuru-
lun on ikineci toplantisina kadar talikine karar verilmistir (28).

992 (X) sayill kararina uygun olarak Genel Kurul on ikinei toplan-
tsinda, Andlasmanmin 109 uncu madde geregine gore tadili meselesine
tekrar goriismiis, miizakereler sonunda 54 muvafik oya karsi 9 ccl«tmsu
oyla asagidaki karar almistir (113(} (XII) :

Genel Kurul, .
21 Kasun 1955 tarih ve 992 (X) sayili kararin hiikiimlerini diisiinerek :

Yukaridaki kararla 1T’]dEE edilen Kmmltemn raporunu goz oniinde bu-
lundurarak ;

1. Genel Kurulun 992 (X) sayil1 karar ile kurulan, Birlesmis Millet-
lerin biitiin - tiyelerinden miitesekkil Andlasmanin yeniden gbzden geeiril-
mesl hakkinda tertip Komitesinin devamina ve on dérdiincii toplantisin-
dan once Komitenin tavsiyelerini Genel Kurula bildirmesine karar verir;

2. Genel Kurulun 992 (X) sayill kararinin 4 tincli paragrafinda der-
pis edilen qallsmalarma devam etmesini Genel Sekreterden talep eder (29)

Giivenlik Meclisinin, Ekonomik ve Sosyal Meclisin liye adedinin ve
Milletleraras: Adalet Divani’nin hikim adedinin arttirilmas: icin Andlas-
manin 108 inci ve Statiinlin 69 uncu maddelerinde degisikler yapilmas:
meselesi on ikinci Genel Kurulda tekrar goriisiilmiis, miizakereler neti-
cesinde bu meselenin goriisiilmesi on iiciineii Genel Kurula talik edilmis-
tir (119{) (XII) (30). Boylece, Genel Kurul on ikinci toplantisi sirasinda

28. Yearbook of the United Nations, 1956, ss. 147 vd.

29. Resolutions adopted by the General Assembly, Twelfth Session, 1957
Supp. 18, s. 55

30. Ibid.,, s. 8. .
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Andlagman'n tadili ile ilgili miispet herhangi bir karar almadan, mesele-
nin gortstilmesi isini muteakip toplantilara talik etmistir.

Genel Kurulun onuncu (1955) ve on ikinci (1957) toplantilarninda,
Andlasmanmn 109 uncu maddeye gore degistirilmesi meselesinin miitea-
kip toplantilara talik edilimesi, Andlasmanin tefsiri bakimindan bazi glic-
litkler dogurmaktadir. Andlasmanin degistirilmiesi' icin bir konferansin,
toplanmasina karar verildigi takrirde, on dordiincti Genel Kurul Konfe-
ransm yeri ve zamamm tesbit icin Andlasmammn 109 uncu maddesinin
birinci paragrafina gore mi, yoksa iicincii paragrafina gore mi karar ve-
recektir P Konferansin tarih ve mahalli birinei paragrala gore tesbit edil-
digi taktirde, Genel Kurulun iicte iki cogunlugu ve Giivenlik Meclisi-
nin herhangi yedi itiyesinin oylann kidfi gelecektir. Diger taraftan, karar
liciincii paragraf hiikiimlerine gore alimirsa, Genel Kurul iiyelerinin ba-
sit cogunlugunun miisbet oyu kafi gelecektir. Genel Kurul, prensip iti-
bariyle Konferansin toplanmasina karar verdigi halde, Konteransin yeri
ve zamanini tesbit etmedigi icin mesele bisbiitiin karigmaktadir. On dor-
diineii toplantida Genel Kurulun nasil bir tefsir yapacagmi tahmin et-
mek zordur. Bu mesele bir ihtildf konusu teskil edebilecegi gibi. kolay-
likla halledilen bir mesele olarak da belirebilir (31).

2. Andlasmamn Diger Yollardan Degistirilmesi :
A. Andlasma Hiikiimlerinin Tefsir Yolu ile Degistirilmesi

Her hukuki vesika gibi Andlasma da cesitli sekillerde tefsir edilebi-
lir (32). Metin ayni kalarak tefsir yolu ile vesikanm muhtevasini degis-
tirmek miimkiindiir; vani metin degismedigi halde, mana. tefsire gére de-
gisebilir (33). Tefsir hakkinda Andlasmada herhangi biv' hitkiim bulun-
mamaktadir. Bu sebeple, her organ tarafimdan yapilan: tefsiri muteber
addetmek lAzimdir (34). Genel Kurul ve Giivenlik Meclisi Milletlerarast
Adalet Divanr’ndan hukuki her mesele hakkinda istisari miitalda isteye-
bilir (madde 98). Milletlerarasi Adalet Divan’1 kendisinden sorulan muh-
telif miitaldalarda, Andlasmay: tefsire yetkili cldugunu belirtmistir. An-
cak. bu miitalda istisari mahiyette olup, organlan baglayier vash haiz
bulunmamaktadir.

- < = i |

31. Schwelb, «Charter Review..», s. 321..
32. Andlasmanin tefsiri hakkinda Lkz: Kelsen, on. eit., Preface.

33. S. Engel «The Changing Charter of the United: Nations», The Yearbook
of World Affairs, 1953, ss. 75 - T6. ; !

34. Andlasmanin tefsiri hakkinda bkz: Pollux, «The Inferpretation: of
the Charter of the United Nations», B. ¥. L L., 23 (1956), s. 709 wd.
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Andlasmanmm tefsiri meselesi San Francisco Konferansinda uzun mii-
nakasalara sebep olmus fakat Andlasmaya bu konuda bir hitkiim konul-
masi lizerinde mutabakata varilamamustir, Neticede, Komite IV/2 nin ra-
poruna su demecin konulmasina karar verilmistir : «Faaliyetleri esnasm-
da, Teskilatin muhtelif organlan, Andlasmanm kendi mahsus gorevlerine
tatbik edilen kisimlarim tefsir etmesi mukadderdir. Bu usul, gérev ve
yetkilerini tesbit eden bir vesika ile idare edilen her tesekkiiliin faaliye-
tinde mevcuttur. Bu, Genel Kurul, Giivenlik Meclisi ve Milletleraras:
Adalet Divam gibi organlarin islemesinde tezahiir eder. Binaenaleyh, bu
prensibin normal isleyisini saghyan ve tasvib eden hiikiimlerin Andlas-
maya ithaline lizum yoktur...» (85).

Tefsir suretiyle Andlasmada yapilan degisikliklerin baslicalari sun-
lardir - |

Genel Kurulun Yetkilerinin Genislemesi
I) Vekil Komite

Genel Kurulun vetkileri Andlasmada derpis edilenden cok fazla art-
m1s bulunmaktadir. Bu gelismede Genel Kurulun bashea iki karan mii-
essir olmustur. Genel Kurul ikinci toplantisinda, 13 Kasim 1947 de aldig:
bir kararla, «gorevlerinin yapilmas: icin gerekli gordiigii tali uzuvlan vii-
cuday getfrmesi hususunda Andlasmanin 22 nci maddesi tarafindan ken-
disine tanman yetkiye istinaden bir Vekil Komite (Interim Committee)
kurmustur (36). Bu kararda Vekil Komite'ye su konularda yetkiler veril-
mistir : (i) Genel Kurul tarahindan Vekil Komite’'ye sarahatan havale
edilen meseleler; (ii) Andlagmamn 11 inci maddesinin ikinci pragrafi,
14 ve 35 inci maddeleri geregince Genel Kurula tevdi edilen 6nemli uyus-
mazliklar ve durumlar; ve (iii) 11 inci maddenin birinci paragraf: ile 13
tincli maddenin birinci paragrafinin (a) bendini tatbik metodlan (37).
Birlesmis Milletlerin biitiin iiyelerinin birer temsilei gondermek hakkim
haiz bulundugu bu komite, Genel Kurul ictima halinde bulunmadigy za-
man bu gorevleri yerine getirecektir. Bu suretle, Genel Kurul biitiin yil
ictima halinde olan bir organ haline getirilmis bulunmaktadir. Diger ta-
raftan, Andlasmanin 20 nci maddesinde, Genel Kurulun yilda bir defa
olagan toplanti ve durum icap ettirdikce olaganiistii toplantilar yapacagi
derpis edilmektedir. Ayrica, Genel Kurulun usiil kaidelerinin 8 inci mad-

—

36. The United Nations Conference on Intérnatinnal ﬂrganimti'{m- Do-
cuments, c¢. XIII, ss. T09 - 710.

36. Resolutions Adopted by the ‘General Assembly, Second Session, 1947,
Doc. A/519, s. 15.

37. Goodrich ve Hambro (terc. I. Liitem), op. ecit., ss. 211 - 212,
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desinin ikinci paragrafinda, Birlesmis Milletler tiyelerinin ¢ogunlugu Ve-
kil Komitede kabul ettigi taktirde, yirmi dort saat zarfinda Genel Kuru-
lun olagantstii toplantiya cagirilabilecegi belirtilmektedir. Andlasmanin
90 neci maddesinde ise, tali uzuvlarnn CGenel Kurulu. olagantistii toplanti-
lara davet edebilecegi hususunda bir kayit bulunmamakta, yalmz, Gu-
venlik Meclisi veya Birlesmis Milletler iiyelerinin g¢ogunlugunun istegi
iizerine bu cesit toplantilann yapilabilecegl derpis edilmektedir.

Sovyet bloku Devletler Vekil Komitenin kurulusunun Andlagma hii-
kitmlerine aykin oldugunu iddia ederek bu Komitenin toplantilarina isti-
rak etmemislerdir. Bu sebeple, hukuken mevcut olmakla beraber, Komi-
te fiillen gorevlerini yerine getirememistir (38).

I1) Bans Icin Birlesme

Cenel Kurulun artan yetkilerinin diger bir kaynag, Genel Kurulun
besinei toplant: sirasinda, 3 Arahk 1950 de aldigr «Baris icin Birlesme»
kararidir (39). Bu kararda derpis edilen baghca hususlar sunlardir @ (i)
barisin tehdidi, bozulmast ve saldirma fiili halinde Giivenlik Meclisi, su-
reli tiyeler arasmda ittitak saglanamamasi sebebiyle milletlerarast bansg
ve glivenligi temin hususundaki esas vazifesini yerine getiremedigi tak-
tirde. liizumunda silahh kuvvet istimali de dahil olmak uzere milletlera-
rasy baris ve gtivenligi muhafaza veya yeniﬂen tesis icin alinagak tedbir-
leri iiye Devletlere tavsiye etmek icin Genel Kurul meseleyi derhal tet-
kilc edecektir; (ii) uzamasi milletlerarasi bans ve giivenligi tehlikeye dii-
siirebilecek milletlerarasi bir gerginlik herhangi bir bolgede meveut ol-
dugu taktirde, bu bolgede durumu miisahede etmek tizere on dort iye-
den miitesekkil bir Barisi Gozetleme Komisyonu lkurulacaktir; (iii) Mil-
Jetleraras1 bans ve glivenligi muhafaza ve kuvvetlendirmek iizere alina-
cak tedbirleri yerine getirmek icin bir Miisterek Tedbirler Komisyonu
kuralmustur. Bu karara iotinaden Genel Kurul 1 Subat 1951 de, Komit-
nist Cin’in Korede tecavuz hareketinde bulunduguna ve Miisterek Ted-
birler Komisyonunun yeni tedbirler almasina karar vermistir (498 (V)
(39). Ayrica, Miisterek Tedbirler Komisyonu'nun teklifi iizerine Genel
Kurul 18 Mayis 1951 de, Kuzey Kore ve Kominist Cin'e g-t’:-nderi]ecek
harp malzemesi hakkimda abluka tedbirlerinin tatbikine karar vermistir

(500 (V) (40).

ag  Wilcox ve Marcy, Proposals for Changes in the- United Nations, The
Brooking Institution, Washington D. C., 1955, s. 22.

30. Resolutions Adopted DY the General Assembly, Fifth Session, 1950 -
1951, Supp. No. 20 A, s. iy, - ' |

40. Ibid., s. 2.
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Diger taraftan, Andlasmamin 24 iineii maddesinin birinei paragrafin-
da milletlerarasi bans ve giivenligin muhafazasinda «baslica sorumluy
organ olarak Giivenlik Meclisi gosterilmektedir. Eger Giivenlik Meclisi
bu gorevini yapamazsa, 108 nci maddeye gore Meclisinin bes siireli iiye-
si, gerekirse Teskildtin baska iiyeleri ile birlikte, milletlerarasi baris ve
guvenligin muhafazas: icin gerekli tedbirleri alacaklardir. Andlasmanin
12 nci maddesinin birinci paragrafina gore de bir uyusmazlik veya her
hangi bir durum karsisinda Giivenlik ‘Meclisi Andlasmasmmn  kendisine
yukledigi gorevleri yaptigi miiddetce, Meclisin talebi olmadan, Genel
Kurul bu uyusmazhik veya durum hakkinda kic bir tavsiyede bulunami-
yacaktir. Bundan baska, 11 inci maddenin ikinci paragrafi geregine go-
re, «bir tesebblise liizum gosteren» barns ve guivenligin idamesi ile ilgili
herhangi bir meseleyi Genel Kurul goriismeden evvel veya gorlistitkten
sonra Giivenlik Meclisine havale edecektir. Buradaki «bir tesebbiise lii-
zum gosteren» meseleler ibaresinden, Andlasmanin VII nei Boliimii al-
tinda bansm tehdidi, bozulmas: ve saldirma fiili halinde almacak tedbir
ler kastedilmektedir.

Gortltiyor ki, Andlasma, Birlesmis Milletlerin iki 6nemli orgamni ara-
sinda gorev bakimindan sarih bir ayirma yaptign halde, tatbikatta bu iki
organin gorev ve yetkilerinde bir birlesmeye dogru gidildigi miisahede
edilmektedir.  Tatbikat neticesinde, Genel Kurulun San Francisco’da
kendisine tanman yetkilere nisbetle daha fazla yetkilere sahip bulundu-
#una siiphe yoktur.

T} Muhtar Olmuyaen Ulkelerle Ilgili Yetkilerde Genisleme

Andlasma dar olarak tefsir edilince, Genel Kurulun, Andlasmanimn
Alinci Boliimii altinda yetkilerinin de genigletilmis oldugu gériiliir. And-
lasmanm 73 tincti maddesinin (e) paragrafinda, halkimm kendi kendini
heniiz tamamen idare etmedigi iilkeleri idare etmekle sorumlu olan veya
bu sorumu yiiklenen Birlesmis Milletler iiyeleri, idareleri altindaki iilke-
ler hakkinda «istatistik vesair teknik mahiyeteki maliimati, bilgi icin Ge-
nel Sekretere vermeyi» taahhiit etmektedirler. Buradaki «bilgi icin» ta-
birini «yalniz bilgi icin» seklinde anlamak JAzimdir. Bununla beraber.
Genel Kurul 1946 da yaptigy ilk toplantida, iiyelerinin yans: idare ile so-
rumlu olan Devletler,. diger yans: da idare ile sorumlu olmiyan Devlet-
lerden miitesekkil bir Komite kurmus (41). bu komiteye muhtar olmiyan
lilkeler hakkinda genis yetkiler tammmstir. Bu yetkiler mahiyet itibarivle,
vesayet altindaki lilkeler hakkinda Vesayet Meclisine taminan yetkilere

41. Yearbook of the United Nations, 1947 - 48, s. 147,



¢
benzemektedir (42). Ilk o6nce bir sene miiddetle kurulan bu komitenin
stiresi miiteakip Genel Kurul toplantilarinda uzatilarak, devamli bir or-
gan haline getirilmistir (43).

Veto Ile Ilgili Degisiklikler

Andlasmanmin metni ayni kalmak tizere muhtevasinda goriilen onemli
degisikliklerden biri de, Gilivenlik Meclisinde stireli iivelerin veyo hakki
ile ilgilidir. Andlasmanm 27 nci maddesine gore usule taalliik etmiyen
meselelerde Gilivenlik Meclisi, «siireli iyelerin hepsinin oylarn dahil ol-
mak lizere» yedi liyenin miisbet oyu ile karar alabilmektedir. Bu hiikiim,
Meclisin siireli iiyelerinden birinin veya daha fazlasinin menfi oy verme-
si, miistenkif kalmas: veya oy verilirken Mecliste bulunmamasi halinde,
usul meseleleri disinda Meclisin karar almasimi  imkéansiz kilmaktadir.
Bagka bir deyimle, usule taallik etmiyen bir mesele hakkinda yedi mis-
bet oy temin edildigi halde, daimi iiyelerden biri veya daha fazlasi menfl
oy vermis, miistenkif kalmis veya oy verme sirasinda Mecliste bulumma-
missa, bu daimi liyeler karari veto etmis sayilirlar, Bununla beraber, bas-
langictan beri Meclisin tatbikatmda, bu c¢esit bir mesele hakkinda oy ve-
rilirken miistenkif kalan veya Mecliste bulunmiyan bir daimi iiye, mus-
bet oy vermis gibi kabul edilmistir (44). Sovyetler Birligi, Cin'in_ Birles-
mis Milletlerde temsili meselesi dolayisiyle Giivenlik Meclisine boylkot
etigi bir sirada, Mecliste Kore meselesi ile ilgili onemli baz kararlar alin-
mistir. Giivenlik Meelisi 25 Haziran 1850 de 9 miisbet oya karst 1 miuisy
tenkif ve 1 nameveut (Sovyetler Birligi) ile «Kuzey Kore kuvvetleri tara-
findan Kore Cumhuriyetine yapilan sildhli saldirmax» nin «barist bozdugu»
na karar vermis (45) ve 27 Hagziran 1950 de, siléhli saldirmay1 bertaral
etmek icin Kore Cumhuriyetine yardim ve bans ve glivenligin idamesi
icin iiye Devletlerin yardimda bulunmasimi tasviye etmistir (46). Ayrica,
7 Temmuz 1950 de Giivenlik Meclisi, iiye Devletler tarafindan yapilacak
yvardimm Amerika Birlesik Devletlerinin idaresi altindaki «birlesik ku-
mandanliks emrife verilmesine ve bu kumandanh@gn, harekata istirak
eden Devletlerin bayraklan ile birlikte Birlesmis Milletler bayragim da
kullanmasmma karar vermigtir (47).

42. Bu konuda bkz: M. Gonliibol, «Birlesmis Milletler Andlagsmasinda

| ve Tatbikatinda ‘Muhtar Olmiyan Ulkeler'», S.B.F.D., cilt XI, say1 1,
1956, s5. 124, vd.

43. Ibid.

44. Gross, «Voting in the Security Council», ¥ale Law Journal, 60 (1951),

| 5s. 209 vd.

45, TUnited Nations Doc. S/1501.

46. United Nations Doec. S5/1511.

47. United Nations Doc. S/1588.
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Glvenlik Meclisinde oy vermek hakkindaki Andlasma hiikiimleri di-
ger bakmlardan da cesitli tefsirlere yol acmustir. Dort davetgi Devlet ile
Fransa taralindan San Francisco Konferansinda, 7 Haziran 1945 de kabul
edilen Gliveniik Meclisinde oy vermek usulii hakkindaki demecte, Mecli-
sin herhangi yedi iiyesinin oyu ile kabul edilecek usul meseleleri goste-
rilmis bulunmaktadir (48). Bunlar, «usuls bashgi altinda Andlagmanin
28 ila 82 nci maddeleri arasinda belirtilen meselelerle, Giivenlik Meeisi-
' nin giindeminin kabuliine inhisar etmektedir. Diger taraftan, Vekil Ko-
mitenin tekliti tizerine Genel Kurul tarafindan 14 Nisan 1949 da kabul
edilen bir kararda «267 (III)», bu demegte belirtilmiyen bir cok mesele-
lerin usul meselesi olarak kabul edilerek vetoya tAbi olmamas: tavsiye
edilmigtir (49). Bu kararda, anlasmazliklanin barsq yolarla coziiimesi ve
yeni tiyelerin kabull gibi Teskilitin kuruldugundan beri vetoya tabi kilin-
mis bazi meselelerin Meclisin herhangi yedi iiyesinin oyu ile karara bag-
lanmas: teklif ediliyordu. |

Devlet¢i Devletler ve Fransa tarafindan San Francisco’da kabul edi-
len demecle veya Andlasmada usul meseleleri arasinda sayillmadigi halde,
Giivenlik Meclisinin tatbikatinda usul meselesi olarak kabul edilen diger
meseleler de meveuttur. Mesel4, tatbikatta bir meselenin Giivenlik Mecli-
sinin giindemine alinmasi ve glindemden c¢ikarilmasi herhangi yedi iiye-
nin oyu ile yapilmaktadir (50). Andlasmanin 12 nci maddesinin birinci
paragraft mucibince Gilivenlik Meclisi bir uyusmazhk veya durumu mii-
zakere ederken Genel Kurul ayni mesele ile mesgul olamiyacag: icin,
Meclisin giindeminde olan bir meselenin giindemden c¢ikanlmasinin ve-
toya tabi olup olmamasi énem kesbetmektedinr.

Divan’in Kazast He 1 lgili Degisiklikler

Miletlerarasi Adalet Divani’nin 36 ne1 maddesinin ikinci ve ticiineii
paragratlarmin tefsiri suretiyle Divan Statiisiine taraf olan Devletler,
bu maddele derpis edilen vecibelerini azaltmak imkinim bulmuslardir,
Bu maddenin ikinci pragrafina gore Statiiye taraf otan Devletler mev-
zuu ayni paragrafta gosterilen hukuki mahiyetteki uyusmazhiklarin hepsi
hususunda Divan’in kaza hakkini tanidiklarim beyan edebilirler. Uglineii
paragrafa gore bu beyanlar, «kayitsiz sartsiz olarak yahut miitekabiliyet
sarli ile birkag veya baz1 Devletlerce veya muayyen bir miiddet icin yap:-

48. Bu demecin metni i¢in bkz: UNCIO Documents, c. 11, ss. 711 vd.

40. Resolutions Adopted by the General Assembly, Third Session, Doc.
A 900, 8. T.

50. L. M. Goodrich, «Strengthening the United Nations : Maintenance of
International Peace and Security», A. S. I. L, Proceedings, 1950, s.

147.
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labileceklerdir». Bu paragrafta, Divan’in mechurf kazasi tamnirken ihti-
razi kayitlar dermeyan edilebilecegi zimnen kabul edilmekie ve bu ihti-
razi kayitlarin mahiyeti belirtilmektedir. Bununla beraber, Milletler Ce-
miyeti Genel Kurulunun «serbest» tefsirini devam ettiren Birlesmis Mil-
letler Uyeleri, Divan’m mecburi kazasum tamidiklarmi bildiren demecle-
rinde Statiide belirtilmiyven bir takim ihtirazi kayitlar ileri stirmektedirler.
Hukuki mahiyetteki uyusmazldiklarin «hepsi veya herhangi biri» hak-
kinda Divan’in kaza hakkinmin taninabilecegini derpis eden Milletlerarasi
Daimi Adalet Divan’nin Statiisii icin boyle bir tefsir miimkiin olabilmek-
le beraber, bu mahiyetteki uyusmazhiklarin «hepsi» hususunda Divan’in
kaza hakkimin tanimnacagindan bahseden Miletlerarast Adalet Divani’nin
Statiisii ile bu cesit ihtirazi kayitlarin bagdastinlamiyacagi soylenmekie-

dir (51).

Genel Sekreterin yetkilerinde genisleme

Tatbikatta Andlasmanin tefsiri suretiyle Genel Sekreterin gorevleri-
nin cok artmis oldugu goriilmektedir. Genel Sekreterin yegine siyasi go-
revi Andlasmanin 99 uncu maddesinde belirtilmistir. Bu madde mucibin-
ce Genel Sekreter «fikrince milletlerarast bars ve glivenligin muhafazasi-
i tehlikeye koyabilecek her hususa Giivenlik Meclisinin dikkatini ceke-
bilirs. 98 inci madde derpis edilen Genel Sekreterin «diger gorevler» i,
Andlasmanin 12, 97, 98 ve 101 inci maddelerinde belirtilen teknik mahi-
yetteki gorevlerdir. Bununla beraber, Genel Kurul, Giivenlik Meclisi ve
Genel Sekreter Andlasmayr bu sekilde dar olarak tefsir etmemislerdir.
Giivenlik Meclisinin usul kaidelerinin 28 inci ve Genel Kurulun usul kai-
delerinin 71 inci maddesinde bu organlarda goriisiilmekte olan her mese-
le hakkinda Genel Sekretere sifahi miitaldalarda bulunmak hakk: tanin-
mistir. Ayrica, Giivenlik Meclisinin usul kaidelerinin 23 {incii maddesi mu-
cibince farkli goriisleri bagdagtirmak maksadiyla Genel Sekreter raportor
olarak tAyin edilebilmektedir. ~Sonra Genel Kurulun wusul kaidelerinin
18 iincii maddesine gore, Genel Sekreter lizumlu gordiigii her meseleyi
bu orgamin glindemine koyabilmektedis. Oysa ki, Andlasmamn 99 uncu
maddesinde, «milletlerarast bans ve givenligin muhafazasmi  tehlikeye
koyabilecek» meseleler hakkinda Genel Sekretere yalmiz Giivenlik Mecli-
sinin dikkatini cekmek yetkisi tamnmustir.

B. Bazi Andlasma Hiikiimlerinin Tatbik Edilmemesi

Birlesmis Milletler Teskildti kuruldugundan beri Andlagma hiitkiim-
lerinin bazilari tatbik mevkiine konulamamistir, Hiikiimler tatbik edilme-

51. Engel, «The Changing Charter..», ss. 88 - 89.
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yince uyelerin ve/veya organlann Andlasmadan miitevellit hak ve veci-
beleri artmis veya azalmistir. Andlagsma hiikiimlerinden bir kismu tatbik
_edilemedigi icin, Andlasma metni ayni kaldigi halde muhtevas: degisik-
lige ugramis sayilir (52). Andlagsmanin muhtevasinda bu sekilde vukubu-
lan bashica degisiklikler sunlardir :

Baris ve Giivenlige Miiteallik Hiikiimler

Andlasmanin 43 lineli maddesinde iiye Devletler baris ve glivenligin
muhafazsini desteklemek iizere, Giivenlik Meclisinin daveli tizerine teker
teker veya gruplar halinde Meclis ile andlagsmalar yaparak Meclisin emri-
ne gerekli silahli kuvvetleri vermeyi taahhiit etmektedirler. Birlesmis Mil-
letler Teskilatimin zorlama tedbirlerine miiessir bir sekilde basyurulabil-
mesi i¢in bu maddede derpis edilen andlasmalarin yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak, bugiine kadar bu andlagmalarn yapilmasi miimkiin olma-
migtir. Andlasmanin tatbik edilemiyen maddeleri arasinda gene zorlama
tedbirleri ile ilgili olan 44, 45, 46, 48 ve biiyiik dlciide 47 nci madde bu-
lunmaktadir (53). |

Andlasmanin 54 tincii maddesinde Giivenlik Meclisinin «her zaman
milletlerarasi bans ve glivenligin muhafazast icin bélge anlasmalar ge-
regince veya bolge tegkilleri tarafindan girisilen veya tasarlanan her ha-
reketlen tamamen haberli bulundurulmahdiry, denilmektedir. Tatbikat-
ta bolge teskilleri tarafindan girisilen veya tasarlanan hareketten Giiven-
lik Meclisi haberdar edilmemistir. Bundan baska, Andlagsmanin 106 nei
maddesine gore, 43 lincii maddede amlan mahsus andlagsmalann yiiriirlii-
ge girmesine deyin; Giivenlik Meclisinin daimi {iyesi olan Devletlerin Bir-
lesmis Milletler adina, milletlerarasi baris ve glivenligin muhafazas: icin
gerekli her tiirlii hareketin birlikte yapilmas: zimminda damsacaklardir,
Ancak, Giivenlik Meclisinin daimi iiyeleri arasindaki anlasmazhik bu mad-
de hiikiimlerinin tahakkukunu imkinsiz kilmistir.

Yeni Uyelerin Kabuliine Miiteallik Hiikiimler

Andlasmamin 4 iincti maddesinde bir Devletin Birlesmis Milletler iiye-
ligine kabulii sartlam gosterilmektedir. Tatbikatta yeni iiyelerin kabulii
meselesi bir cok anlagmazliklara sebep olmus ve 4 iincii maddenin tef-
siri icin Milletlerarasi Adalet Divam’ndan birden fazla istisari miitalda
talebinde bulunulmustur. Divanin 28 Mayis 1948 tarihinde verdigi bir
istisari miitaldada, bir Devletin liye olarak kabulii icin 4 iincii maddede

52. Ibid.
563. Wilox ve Marcy, op. eit.. s. 11.
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gosterilen sartlardan baska sartlar ileri sirtilemiyecegi, bilhassa bir Dev-
letin iiye olarak kabuliiniin, diger bir Devletin kabuliine bagh tutulami-
yacag: belirtilmistir (54). Bununla beraber, Birlesmis Milletlere pazariik
usulii ile kitle halinde kabuller olmustur (55).

Giivenlik Meclisinin Siiresiz Uyelerinin Segimine Miiteallik
Hiikiimler

Genel Kurul, Giivenlik Meclisinin altt muvakkat iiyesini secerken
23 lincii maddenin birinci paragrafindaki hiikiimleri nazar dikkate alma-
maktadir. Bu paragraf mucibince muvakkat iiyeler secilirken «her seyden
evvel Teskilat Uyelerinin milletlerarast bans ve glivenligin muhafazasin-
daki paymi, ve aym zamanda 4dildne bir cografi taksim» in bilhassa goz
oninde tutulmasi gerekmektedir. Ancak, tatbikatta muvakkat iiyeler seci-
lirken Genel Kurul yalmz cografi taksim kistasina gore hareket etmistir.
Diger taraftan, cografi bolgelerin tesbiti ve bu bolgeleri lemsil edecek
liyelerin secilmesi hild bir anlasmazlik konusu teskil etmektedir (56).

C. Birlesmis Milletler Andlasmasim Tatbik Maksadiyla Aktedilen
Tamamlayic1 Andlasmalar Suretiyle Andlasmamn Tadili

Tamﬁmlaylm andlasmalar, Birlesmis Milletler Andlasmasinda umumt
bir sekilde ifade edilen hiikiimleri teferruath olarak tesbit eden Birles-
mis Milletler liyeleri arasinda imzalanan andlasmalardir, Tamamlayic
andlagmalar akdi suretiyle iiye Devletler Andlasmadan dogan hak ve ve-
cibelerini veya organlann yetkilerini genisletebilirler veya daraltabilirler.

Birlesmis Milletler Andlasmasini tamamlayici mahiyette olan andlag-
malar arasinda, Birlesmis Milletler Teskilit: ile Amerika Birlesik Devlet-
leri arasinda 26 Haziran 1947 de imzalanan «Merkez Andlasmasi» zikre-
dilebilir (57). Birlesmis Milletler Andlasmasimin 104 iincii maddesi ge-
regince, Teskildt «Uyelerden her birinin iilkesinde, gorevlerini yerine ge-
tirmesi ve amaclarina erismesi icin gerekli hukuki. ehliyeti» haiz olacak-
tir. Teskildtin makarr1 Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu i¢in, Teski-
14t binalarinin ve bu binalarin bulundugu arazinin hukuki durumunu tes-
bit maksadiyla, Andlasmamn 104 iinci maddesindeki hiikiimlere miiste-
niden boyle bir andlasmanin akdi liizumlu goriilmiistiir. Bu konuda diger

54. Admission of a State to the United Nations, Advisory Opinion: I. C.
J. Reports 1948, s. 65. ;

55. Resolutions Adopted by the General Assembly, Tenth Session, 1955,
Supp. No. 19, s, 50. ;

56. Engel, «The Changing Charter...», ss. 89 -90,

57. Andlasmanin metni icin bkz: United Nations Treaty Series, No. 11.
ss. 12 - 38. '



BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADIiLi MESELESI 197

bir misal, Andlasmammn 105 inci maddesi hiikiimler geregine gore 13 Su
bat 1946 da Genel Kurul tarafindan hazirlanan «Birlesmis Milletlerin Im-
tivaz ve Mualfiyeti I—I_ak]{mda Sozlesme» dir (58), Bundan baska, Andlas-
manin 1 inci maddesinin liciincii paragrafi, 18 iincii maddesinin birinci
paragrafi, 55 inci maddesinin (¢) bendi, 62 nci maddesinin ikinci parag-
rati: 68 ici maddesi ve 76 nc1 maddesinin (¢) bendi ile Dibace hiikiimle-
rinden miithem olarak Ekonomik ve Sosyal Meclisin Insan Haklann Komis-
yvonu tarafindan insan haklan sozlesmeleri hazirlanmaktadir. ldve ede-
lim ki, bu vesikalarin iiye Devletlere Andlasmaya nisbetle daha fazla mu,
yoksa daha az vecibeler mi yiikledigini anlamak icn metinlerini incelemek
gerekir, |

Tamamlayicr andlagmalar hakkinda diger misaller, Statiiniin 36 nc
maddesinin ikinci paragrafina gére Divan’in mecburi kazasmmn taninma-
st hususunda yapilan demecler, 28 Nisan 1949 tarihli «Uyusmazliklarm
Banisc1 Yollarla Halli Hakkinda Genel Akt» ve 30 Nisan 1948 tarihli «Bo-
oota Pakti» dir. Andlasmanin 33 iincii maddesinin birinei paragrafi ve
37 nei maddesinin birinei paragrafi mucibince iiye Devletler arasinda ¢i-
kacak uyusmazliklar, kendileri tarafindan secilecek barisa1 yollarla hal-
ledileceklerdir. Ne Genel Kurul, ne de Glivenlik Meclisi bir hal yolu veya
metodunu uyusmazhga taraf olan Devletlere kabul ettirebilir. Uye Dev-
letler taraf olduklan uyusmazliklan Divan’a sunmak mecburiyetinde de
degilelrdir. Bununla beraber, Divan'in mecburi kazasmi bir demeg ya-
yimlamak suretiyle kabul eden bir Devlet ve yukanda adi gecen. sozles-
melerin 4kitleri, husust bir andlagsmaya liizum olmadan Divan’in mec-
buri kazasim ipso facto kabul etmislerdir. Ayni sekilde, Divan’in istisari
miitaldast baglayier mahiyvette olmamakla beraber, bazi milletleraras: ve-
sikalarda istisarl miitaldalara baglayieihk vasfi taminmistir. Mesela, Bir-
lesmis Milletlerin' Imtiyvaz ve Muafiyetleri Hakkinda Sozlesme’nin 30 un-
cu kesiminde. bu Sozlesmenin hiikiimleri hakkinda Birlesmis Milletlerle
bir iiye Devlet arasinda bir uyusmazhk ciktign takdirde Divan’in istisari
miitalias: sorulacak ve miitalda taraflarca kabul’ edilecektir, Umumiyetle
tavsive mahiyetinde olan Genel Kurul kararlarna baglayieihk vasfr ta-
miyan tamamlayier andlasmalarn akdi de miimkiindiir; Andlasmada Ge-
nel Kurulun tavsiyelerine mecburilik vasfi tamyan andlasmalarnn akdine
mani bir hiikiim bulunmamaktadir. Filhakika, Fransa, Ingiltere. Ameri-
ka Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi Italyan Baris Andlasmas: yii-

58. Metin icin bkz: Louis B. Sohn (editor), Basic Documents of United
Nations, London, 1956, ss. 268 - 274, _

- 59, Genel Kurulun baglayict mahiyette olan kararlar1 hakkinda bkz:

Sloan «The Binding Force of A Recommendation», B. ¥. L L. 25

(1948), ss. 4 vd.
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riirliige girdikten sonra bir sene zarfinda Italyan somiirgelerinin tasfiyesi
hususunda bir anlasmaya varlamazsa, meseleyi Genel Kurula havale

ederek bu organin vermis oldugu tavsiyeye uyacaklarnm kabul etmisler-
dir (60).

Nihayet, Teskilitin miistakbel gelismesi bak'mindan daha mihim
olan Briiksel Pakti, Amerikalar- arasm  Karsihkli Yardm  Andlasmast,
NATO, SEATO gibi siyasi - askeri mahiyetteki bolgesel andlasmalar zik-
retmek l4zimdir, Birlesmis Milletler Andlasmas: biitiin diinya o6lciislinde
miisterek giivenlik meselesini Giivenlik Meclisine tammustir. Bolge and-
Jagmalan akdi suretiyle Devletler evrensel bir miisterek giivenlik yerine,
51 inci madede derpis edilen miisterek mesru miidafaaya ©Onem vermis
olmaktadirlar. Bu cesit andlasmalann akdi, Birlesmis Milletler Andlasma-
sinin. hiikiimlerine uygun mh:mkla beraber, Teskilati zaylﬂattlg:ma siiphe

yoktur (61).

NETICRE

Milletler Cemiyeti Misak’im1 kaleme alanlar bir miiddet sonra Misak
hiikiimlerinin gbzden gecirilmesi, belki de degistirilmesi gerekecegini g6z
oniinde bulundurarak, Misak’in metnine bu hususta hitkiimler koymuslar-
di. Bununla beraber, muhafazakir goriisler yiiziinden 15 sene miiddetle
Misak’in tadili miimkiin olmamistir. Cemiyetin muvaffakiyetsizliginin se-
bebinin Misak’in hiikiimleri mi, yoksa bunun disinda siyasi - askerl miica-
dele mi oldugu (Habesistan ve Mancurya hédiseleri) meselesinin miina-
kasasim burada yapmiyacagiz. Yalmiz sunu soylemekle iktifa edecegiz ki.
eper bu muvaffakiyetsizligin sebbebi Misak’in hiikiimlerinin yetersizligi
ise. bu hiikiimlerin zamanmda degistirilmesi gerekirdi; eger bunun drsm-
da sebepler idi ise, bu meselenin miinakasast konumuzun disinda kalmak-
tadir, Milletler Cemiyeti Asamblesi 4 Temmuz 1936 da, Misak'm tadili

icin yapilan mukavemeti bir hata olarak vasiflandirmistir (62).

Tarih tekerriir etmis. Andlasmayr kaleme alanlar bir miiddet sonra
Andlasmamn g6zden gecirilmesi icin Andlasmaya husust bir hitkiim koy-
muslardir. Andlasmanmn gozden gecirilmesi icin belli bir tarih tesbit et-
tikleri icin, Andlasmay1 hazirhyanlarin bu hususta daha realist davrand:k-
lan soylenebilir.

Birlesmis Milletler iiyeleri zaman zaman baslica asagidaki konularda

60. Yearbook of the United Nations, 1948 - 49, s. 256.
81. Goodrich, «Strengthening the United Nations..», ss. 144 - 145.

62. Pitman B. Potter, «The United Nations Charter: 1955», A, J. I. L., 48
(1954), s. 275.
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Andlasma hiikiimlerinin degistirilmesini teklif etmislerdir: Veto hakkinin
kulanlilmasmin tahdidi; milletleraras: bir polis kuvvetinin teskili; uyus-
mazliklarm Divan’in mecburi kazasma sunulmasi; ve yeni liyelerin ka-

bulii.

Son iki sene zarfinda yapilan kitle halindeki kabullerden sonra, Bir-
lesmis Milletlere yeni iiyelerin kabulii  bir mesele olmaktan ¢'kmis bu-
lunmaktadir. | :

Veto hakkinmn tahdit edilmesi San Franeisco Konferansindan beri
muhtelif degeler tarafindan her firsatta tekrarlanmistir. Birlesmis Milletle-
re yeni iiyelerin kabulii, uyusmazlhklarm barsci yolarla halli gibi mese-
lelerde vete hakkindan sarfiazar edilmesi gibi teklifler yamnda, Birles-
mis Milletlerin icinde ve diginda, devlet adamlan ve yazarlar tarafindan
vetonun yerini tutmak maksadiyla «ayarlanmis temsil»  (weighted re-
presentation) sisteminin tatbiki ileri siirtilmiistiir (63). Ayarlanmis temsil
sisteminde Teskildtin iiyesi olan her Devlet niifusu. ylizeyinin 6lciisi,
Teskilatin biitcesine 6dedigi aidat gibi maddt unsurlar ve diinya medeni-
yetinin eelismesine yapmis oldugu hizmetler gibi, olciilmesi imkénsiz
derecede giic olan miicerret kistaslarla tesbit edilecek miktarda oya sa-
hip olacaktir. Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi ve Milletleraras:
Para Fonu eibi ihtisas miiesseelerinde her iiye Devlet Teskildtin bii*cesine
yapmrs oldugu &demeler nisbetinde oy adedine sahip bulunmaktadir. Bu
TeskilAtlatin biinyesi géz Oniinde tutuluncﬁ ayarlanmus temsil esasi ma-
kul karsilanmakla beraber, Birlesmis Milletler gibi milletlerarasi miina-
sebetlerin hemen her vechesi ile mesgul olan bir teskilatta biitiin Devlet-
lerce kabul edilecek bir leii veya oleiiler bulmak imkénsiz derecede zor
goriilmektedir. Sonra, Andlasmanin 2 nci maddesinin birinci paragrafin-
da derpis edilen «Teskilat biitiin Uyelerin egemen esitligi prensibi lizeri-
ne kurulmusturs prensibinden Devletlerin kolaylikla vazgecmiyecekleri
tahmin edilmektedir.

Bircok Devletler milletlerarasy bir polis teskildtinin kurulmasna ta-
raftar olmakla beraber, sayisiz teknik giiclitkler bunun tahakkukunu im-
kAnsiz kilmaktadir. Giivenlik Meclisinin favsiyesi lizerine Devletlerin
kendi arzulan ile Kore harekitina katilmalar cesaret verici bir tecriibe
olmakla beraber, bu tecriibe teskildtlanmis bir kuvvetin teskilindeki glic-
liikleri de ortaya koymustur. Gelecekte kullamlmak {izere sildhli bir kuvve-
tin elde bulundurulmasi hakkinda Miisterek Tedbirler Komitesi'nin bir
teklifi Genel Kurulda miizakere edilmis, fakat miisbet bir neticeye varnla-

63. Clyde Eagleton, «Preparation for Review of the Charter of the United
Nations», A. J. L. L., 49 (1955), s. 231.
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mamstir (64). Bu mesele iizerinde daha fazla teferruata girmeden sunu
soyliyebiliriz: Devletler milletlerarasi bir polis kuvvetinin teskili iizerinde
anlasabildikleri taktirde, bunun icin Andlasmanin tadiline liizum yoktur;

Andlasmada boyle bir kuvvetin teskiline mani hic bir hiikiim bulunma-
maktadir.

Uysmazliklarm Divan’in mecburi kazasima sunulmasi meselesine ge-
lince: Milletlerarasi uyusmazhklann coziilmesi icin Divan’in mecburi ka-
zasina miiracaat siiphesiz sayam arzudur. Anecak, Statiiniin 36 nc1 maddesi
Devletlere daima aciktir; bu hususta Statiiniin tadil edilmesine liizum yok-
tur. Bununla beraber, Divan’in mecburi kazasi simdive kadar Tegkilat
ilyelerinin yansindan daha az bir kismu tarafindan kabul edilmistir. Son-
ra, 36 nc1t madde geregince yapilan demeclerin bir cogu onemli ihtirazi
kayitlar ihtiva etmektedir. Daha mithim mesele, uyusmazliklarin coziil-
mesi hususunda Giivenlik Meclisinin vermis oldugu kararlarm tatbik edi-
lebilmesidir. Anlasmazliklarn bansa1 yollarla ¢oziilmesi hakkinda Giiven-
lik Meclisinin kararlarinin tatbiki icin Andlasmanin tadil edilmesi 14zim-
dir. Bununla beraber, Devletler tamamlayer andlasmalar akdi suretiyle
Meclisin kararlarina mecbuiriik vasfi tamyabilirler.

Andlasmamin tadili konusunda netice olarak sunu soyliyebiliriz: And-
lasmanin tadili yeter sayida Devlet tarafindan kabul ediliyorsa, Andlasma
hiikiimlerinin genis olarak tefsiri suretiyle. metinde herhangi bir degisik-
lik yapmadan. tadil yapmak her zaman miimkiindiir. Eger Andlasmanimn
tadili icin iiye Devletler arasmda bir mutabakat bulunmuyorsa, tadil zaten
miimkiin olmiyacaktir (65). Bugiin milletlerarast miinasabetlerde goriilen
gerginlik, daha kuvvetli bir hukuk diizeni kurulmast icin Andlasmanmn
resmi yollardan tadiline mani teskil etmektedir.

64. Ibid.
65. Ibid., s. 232,
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