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YOLSUZLUKLA ULUSLARARASI ALANDA MUCADELE VE
TURKIYE’DE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN KURUMSAL
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Ozet

Yolsuzlukla miicadele, siireklilik ve her alanda uygulamay: gerektirir. Bu
anlamda, yolsuzlukla miicadelenin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
yiiriitiilmesi onem tasimaktadir. Calismada, yolsuzlukla micadelede ulusal ve
uluslararast  kurumlarm onemi konusunda genel bir bakis acist kazandirmak
amaglanmistir. Kamuoyu tarafindan desteklenen kararli bir miicadeleyle basariya
ulasilacaktir.
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Abstract:

Fight against corruption requires continuity, and its application in all
areas. In this sense, the execution of the fight against corruption both at national
and international level is essential. In the study, it is aimed to give a general
overview about the importance of the national and international institutions in
fighting against corruption. Success would come with a determined struggle
supported by public opinion.
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Giris

Toplumun ve devletin oldugu her yerde yolsuzluk var olmustur.
Yolsuzlugun iilkelere, bolgelere, kiiltiirlere ve ekonomik sistemlere gore farklilik
gostermesi, karmasik siiregler ve iligkiler igermesi tek ve genel geger bir taniminin
yapilmasint  giiclestirmektedir. En genel anlamda yolsuzluk, “elinde giig
bulunduranlarin, kendine ya da ongordiigii kisi ve gruplara belli bir ¢ikar saglama
amactyla, bu giiciinii kullanmas1” olarak tanimlanabilir.

Kitle iletisim araclarindan topluma her giin yansiyan yolsuzlukla ilgili
haberler, yolsuzlugun sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de
problemi oldugunu gdzler 6niine sermektedir.

Yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda bir topluma ¢ok agir
maliyetleri vardir. Yolsuzluk; devlete olan glveni zedelemekte ve sosyal
dayanigsmay1 tehlikeye atmakta, mal ve hizmetlerin fiyatlarini yiikseltmekte,
verimsiz yatirimlara yol agmakta ve kamu hizmetlerinin kalitesini diisiirmektedir.
Kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak dagiliminda etkinsizlik ve kaynak israfina
neden olmaktadir. Yolsuzluk ekonomik kalkinmanin dniindeki en biiyiik engellerden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda konu siyasal ve toplumsal oldugu kadar
ekonomik anlamda da dnem tagimaktadir.

Insan unsurunun oldugu her yerde kisisel menfaat kaygisi
bulunacagindan, yolsuzlugun tamamen ortadan kaldirilamayacagi kanaatindeyiz.
Ancak yolsuzlugun yasam kalitesini engelleyecek boyutlara ulasmasini
engelleyici tedbirler uretmek devletin en 6nemli gorevi olmalidir. Yolsuzluk
uluslararast bir sorun oldugundan miicadelenin hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta siirdiriilmesi gerekmektedir.

I. Yolsuzlukla Miicadelenin Kapsami

Yolsuzluk negatif digsallik yayan bir tiir kamusal kotilik olarak
nitelendirilebilir. Kamusal kotiiliikler yogun ve yaygin olarak negatif digsallik
yayarlar. Kamusal koétiliikler; ortadan kaldirilmadikga tiim topluma maliyet
yiikleyen, tek tek bireyler tarafindan bertaraf edilmesi gii¢ olan, ancak toplumsal
¢aba ve igbirligi ile iistesinden gelinebilen ve ortadan kaldirma maliyetleri kamusal
Odentilerle karsilanmasi gereken kotiiliklerdir. Bu baglamda yolsuzluk tek tek
bireylerin degil toplumun isbirligi i¢inde miicadele edecegi bir durumdur.
Yolsuzlugun olumsuz etkilerinden o toplumda yasayan hi¢ kimse kaginamaz ve bu
olumsuz etkiler toplumda yasayan bireylere homojen olarak dagitilamaz.

Yolsuzluk kamusal bir kotiiliikk olarak nitelendirildiginde, yolsuzlukla
miicadele hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde tam kamusal mal
statistine sahip olmaktadir. Tam kamusal mallarin faydasi kisiler arasinda
boliinemedigi, diger kisilerin faydalanmasi engellenemedigi icin fiyatlandirilamayan
ve kamusal finansman olmadan iiretilemeyen mallardir. Ozellikle globallesme
stirecinde, uluslararas1 ekonomik entegrasyonlarin artmasi, mal ve hizmet
hareketlerinin, sermaye akimlarinin ciddi anlamda hizlanmasi, yolsuzlugu tek bir
veya birkag {ilkenin problemi statiisiinden ¢ikarmis kiiresel bir sorun haline
getirmistir. Bulagma etkisi ile herhangi bir iilkedeki yolsuzluk, o iilke ile ekonomik

164



veya siyasi iliski icindeki diger iilkelere de yayilabilmektedir. Bu nedenle
yolsuzlukla miicadele kiiresel bir cabay gerektirmektedir?,

Klitgaard, yolsuzlukla miicadelede reformlarin sart oldugunu ileri
stirmektedir. Reformlar1 gerceklestirmede iki onemli faktér rol oynamaktadir.
Birincisi, yolsuzlugun kisilere maliyetini arttiracak diger yandan faydalarini
azaltacak kurumsal degisimlerin yapilmasi, ikincisi ise, kurumsal degisimleri
uygulayabilecek siyasi bir iradenin olmasidir®.

Ackerman’a gore yolsuzlugun boyutunu, elde edilecek fayda, kamu
gorevlisinin takdir giicii, yolsuzluk faaliyetinin riski ve riigvet alanla verenin pazarlik
giicii belirlemektedir. Ackerman, yolsuzlukla miicadele stratejilerini dort ana bashk
altinda toplamaktadir:

- Takdir giiciiniin simirlandirilmast,

- Yolsuzlugun maliyetinin arttirilmast,

- Kamu gorevlilerinin kontroliinde olan faydalarin azaltilmasi,
- Kamu gorevlilerinin pazarlik giiciiniin azaltilmas:®.

Yolsuzlukla miicadelede her durumda ve her Ulkede gecerli olacak tek bir
stratejiden sdz etmek pek miimkiin degildir. Farkli yolsuzluk diizeylerine ve
yonetisim kalitesine gore yolsuzlukla miicadelede kullanilabilecek oOncelikler
degisebilmektedir. Asagidaki tabloda bu dncelikler gosterilmektedir.

Tablo 1: Farkh Yolsuzluk Diizeylerine ve Yonetisim Kalitesine Gore
Yolsuzlukla Miicadelede Kullanilabilecek Oncelikler

Yolsuzluk Diizeyi Yonetisimin Kalitesi Yolsuzlukla Miicadeledeki Oncelikler

Kanun hakimiyetinin kurulmasi, kurumsal
katilimin ve hesap verebilirligin

Yuksek Zayf gliclendirilmesi, devlet midahalelerinin
sinirlandirilmasi, ekonomik reformlarin
uygulanmasi

Ekonomik politikalarin ve kamu
Orta Normal yonetiminin reforme edilmesi ve
yerellestirilmesi

Yolsuzlukla micadele kurumunun
kurulmasi, kamuoyu ve resmi

Diisiik iyi bilgilendirmenin arttirilmasi, riigveti
Onleyici ¢abalarin tesvik edilmesi, nitelikli
ve etkin kovusturma mekanizmalarinin
olusturulmasi

Kaynak: Anwar SHAH - Mark SCHACTER, "Combating Corruption: Look Before You
Leap", Finance& Development, December 2004, s. 42.

2 CELEN, 2007, s. 23.
3 KLITGAARD, 1998, s. 4.

4 Susan R. ACKERMAN, “The Political Economy of Corruption”, Ed. K. A. ELLIOT,
Corruption and the Global Economy, Institute for International Economics, Washington
DC, June 1997, s. 46.
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Yolsuzluk diizeyi ile yonetigim kalitesi arasinda ters yonlii bir iliskiden s6z
edilebilir. Yani yolsuzluk diizeyi arttikca yonetisim kalitesi diigmekte, yonetisim
kalitesi diistiikge yolsuzluk artmaktadir. Yolsuzluk diizeyi yiiksek olan iilkelerdeki
miicadele stratejileri daha kapsayici biitlinciil bir ¢ercevede ortaya konurken,
yolsuzluk diizeyinin diisiik, kurumsal yonetisim kalitesinin iyi oldugu iilkelerde daha
cok taktik hedefler iizerine yogunlagilmaktadir.

Yolsuzluklar ile miicadelede ulkelerin &zellikleri, tarihsel gegmisleri,
ekonomik ve toplumsal yapilari, deger yargilar1 dikkate alinarak onceliklerin
belirlenmesi ve buna gore hareket edilmesi gereklidir. Boylelikle dizenli, organize
olmus bir miicadele politikas1 olusturulabilir. Aksi halde parga parca ve diizensiz
onlemlerin istenilen sonuglari1 vermesi ¢ok gii¢ olacaktir.

A. Optimal Yolsuzluk Dizeyi

Bir iilkede yolsuzlugun tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin
olamayacaginin 6n kabulii ile, yolsuzlukla miicadelede yolsuzlugun azaltilmasindan
s6z etmek daha gergekgi olacaktir®.

Klitgaard optimal yolsuzluk diizeyini asagidaki sekil yardimiyla
acgiklamaktadir.

Sekil 1: Optimal Y olsuzluk Diizeyi

MSM

Yolsuzlugun

Yolsuzlukla Miicadelenin

v

Y
@]

Kaynak: Robert KLITGAARD, Controlling Corruption, University Of California
Press, ISBN 0-520-07408-4, 1990, s. 26.

® ACKERMAN, 1997, s. 56.
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Yatay eksende yolsuzluk diizeyi, dikey eksende marjinal sosyal maliyetin
yer aldig1 Sekil 1’e gore, optimal yolsuzluk diizeyi sifir degildir. Yolsuzluk artik¢a
sosyal maliyeti de artacagindan yolsuzluk maliyet egrisi pozitif egimli bir egri
olmaktadir. Ote yandan yolsuzluk artik¢a olaylarin tespit edilmesi daha kolay ve az
maliyetli olacagindan, yolsuzlukla miicadele egrisi negatif egimlidir. Bu iki egrinin
kesistigi nokta yolsuzlukla miicadelenin en diisiik maliyetle yapildigir noktadir. Q
optimal yolsuzluk diizeyini géstermektedir®.

B. Yolsuzlukla Uluslararasi Alanda Miicadele

Son ¢eyrek yiizyilda, kiiresellesme olgusu ile birlikte pek cok tlkede
serbest piyasa ekonomisi kabul edilmis, bu siiregte devletin ve kamu yonetiminin
islevleri, rolii ve etkisine iliskin yeniden tanimlamalar yapilmis, cesitli d6zellestirme
ve deregiilasyon politikalar1 ile serbest rekabetin aksakliklarinin giderilmesi
yoniinde adimlar atilmustir’. Kiiresellesmeyle birlikte tim diinyada kamu ve dzel
sektor iliskilerinin yeni sekillerinden kaynaklanan ¢ikar ¢atigmasi potansiyeli artmis
ve de yolsuzluk ve riigvete daha belirgin bir uluslararasi boyut eklenmistir. Mikro
rigvetin (daha ziyade alt diizey memurlarin aldiklar1 ve genellikle kiigiik
miktarladaki riigvet) ve makro riigvetin (daha ziyade iist diizey biirokratlarin ve/veya
siyasetgilerin aldiklar1 genellikle biiyliik miktarlar igeren riisvet) yanina bir de
uluslararasi sirketlerin ya da ulus 6tesi sermayenin devrede oldugu ve yine daha
ziyade ist diizey biirokratlarin ve/veya siyasetcilerin rol aldigi uluslararasi ya da
kiiresel riigvet eklenmistir®.

Yolsuzluklarin  kiiresellesmesi  miicadelesinin de kiiresel boyutta
yapilmasini gerektirmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararasi kuruluslarin yolsuzluga karst miicadele
amaciyla kararlar almaya baslamalar1 esas olarak 1994 sonrasidir. Bu konudaki ilk
uluslararasi girisimlerden sayilan, OECD’nin ayni yil olusturdugu Riisvet Uzerine
Calisma Grubu, esasen, tiim iiye iilkelerde riigvetin vergi indirimine tabi olmasina
son verilmesini ve yabancit memurlara riisvet verilmesinin su¢ sayilmasini saglamay1
amaclamaktadir. Eski IMF yetkililerinden Vito Tanzi, yolsuzluk konusunun
uluslararast kuruluslarin giindemine bu donemde, Amerikali siyaset¢i ve isadamlart
tarafindan tasindigini ileri siirmektedir. Sorun, baska iilkelerde verdikleri riigvetleri
muhasebelestirme ve karlarindan diisme imkanina sahip olan Avrupali sirketler
karsisinda, ABD sirketlerinin bu imkandan faydalanamiyor olmalar1 ve bunu haksiz
rekabet olarak gormeleridir. Bunun, 6zellikle 1990’larin ortasinda bir sorun haline

® Robert KLITGAARD, Controlling Corruption, University of California Press, ISBN: 0-
520-07408-4, 1990, s. 24- 26.

A Umit BERKMAN, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve
Riisvet, TODAIE Yaynlart No: 345, ISBN 978-975-8918-28-7, 2. Basim, Ankara, Ocak
2009, s. 186.

8 BERKMAN, 2009, s. 184.
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geliginin ardinda ise, Dogu Bloku’nun yikilis1 sonrasi uluslararasi rekabete agilan
yeni piyasalarda yagsanan miicadele yatmaktadir®.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢oziime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarmin uygulanmasinda uluslararast kuruluslarin
katkilar1 goz ardi1 edilemez. Uluslararasi kuruluslar, gerek yayimladiklari
sozlesmeler, Dbildiriler ve strateji planlarryla gerekse de olusturduklart veya
olusumuna katkida bulunduklar1 yeni orgiitlenmelerle, yolsuzlukla miicadele
alaninda kilit rol oynamaktadirlar™®.

1. Uluslararasi Kuruluslar

Yolsuzluk ile ilgili dogrudan veya dolayli faaliyetleri bulunan uluslararasi
orgiitlerden bazilar1 sunlardir;

Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
Orgiiti, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Mali Eylem Gorev Grubu (FATF),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Uluslararas1 Kriminal Polis
Orgiiti (INTERPOL)™. Bu kuruluglarin bazi énemli girisimleri asagida
Ozetlenmistir.

a. Diinya Bankas1

Diinya Bankasi’nin yolsuzluk karsit1 politikalari, bankanin finanse ettigi
projeleri yolsuzluktan korumak, iilkelere yolsuzlukla miicadelede yardim etmek,
yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ¢abalar1 desteklemek, iilkelere kredi saglarken
ve yardim yaparken yolsuzluklar1 dikkate almak gibi unsurlardan olusmaktadir'?.

Bankanin yolsuzlukla miicadelede iilkelere tavsiye ettigi stratejinin igerigi
Ek 1°de gosterilmistir.

Iyi yonetim (good governance); devlet ydnetiminde temsil, katiim ve
denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun {stiinliigliniin, yerinden yonetimin,
yonetimde agiklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve
siirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni
ifade etmektedir™.

°® TMMOB, 2007 ilk Yazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Balkas, Bagimsiz Sosyal
Bilimciler 2007 Yih Raporu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, ISBN: 978-9944-89-
313-8, Kardelen Ofset, Ankara, Haziran 2007, s. 84.

10 Hakan OZBARAN, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararast Orgiitler ve
Birimler”, Sayistay Dergisi, Say1: 50-51, Temmuz- Aralik 2003, s. 18- 19.

1 Musa KAYRAK, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararast Orgiitler”, Sosyoekonomi, Sayi:
2, Temmuz- Aralik 2006, s. 93.

2\WORLD BANK, 1997, s. 35- 38,
3 Coskun Can AKTAN, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 176.
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Buna gore yolsuzlukla micadele politika, kurumsal yapi, yargi, ekonomi,
sivil Ozglirlikler ve finans sektorii gibi alanlarda yapilacak bir dizi reform
gerektirmektedir.

b. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF borg verdigi iilkelerden, devletin ekonomiye miidahalesinin, ticari
kisitlamalar1  azaltarak, finansal piyasalarda liberalizasyonu arttirarak, fiyat
kontrolleri ve siibvansiyonlar1 kaldirarak, KiT’leri &zellestirerek azaltilmasini
istemektedir. IMF’in istedigi bu reformlar ayn1 zamanda yolsuzlugu azaltmaya
yonelik reformlardir™.

IMF’de diger ulus lstii kuruluslar gibi yolsuzlukla miicadele konusunda
caligmalar yapmakta ve projeler ortaya koymaktadir. Bu konuda kamu sektérinlin
reforme edilmesi acisindan IMF'in hazirlanus oldugu Mali Saydamlik Tyi
Uygulamalar Tiiztigii olduk¢a dnemli bir belgedir.

Mali saydamhigin saglanmasi ile ilgili IMF tarafindan yayinlanan Iyi
Uygulamalar Tiiziigii dort temel ilkeden olusmaktadir:

- Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi,

- Bilginin kamuya acik olmasi,

- Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin agik olmasi,
- Denetim ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmas:™.

c. Birlesmis Milletler Orgiitii

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla miicadele konusunda uluslar iistii bir
yaklasimdan hareketle, devletlere yol gdsterici bildiriler yayinlamakta, zaman zaman
da baglayici nitelikte kararlari uluslararasi kamuoyunun katilimima sunmaktadir.
S6z konusu bildiriler arasinda; Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara
Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi, Yolsuzluga Kargt Eylem ve
Kamu Goérevlileri Igin Uluslararast Davramis Kurallar;, Uluslararas: Ticari
Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Deklarasyonu ornek olarak
gosterilebilir.

04.12.2000 tarih ve 55/61 sayili karar ile BM Genel Kurulunda
yolsuzlukla miicadele igin BM s6zlesmesi hazirlanmasi ve bu amagla gegici komite
kurulmasi kabul edilmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya acgilan sdzlesme yine
ayni tarihte Tiirkiye tarafindan imzalanmustir.

Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Soézlesmesi, yolsuzlukla
micadele alaninda kiiresel Olgekte diizenlenmis ilk hukuk belgesidir.
Yolsuzluga karst Birlesmis Milletler sézlesmesinin amaci, etkin bir sekilde
isleyen uluslararasi igbirligi mekanizmasi kurulmasii saglamaktir. Yolsuzlukla

MELLIOT, 1997, s. 217.
15 KARAKAS - CAK, 2007, s. 85- 86.
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miicadele edilmesi hususunda Qlkelerin kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi
icin teknik yardim faaliyetlerinin 6nemi {izerinde durulmaktadir.

Sozlesmeye gore, iilkeler kendi i¢ hukuklarina gore yolsuzlukla miicadele
konusunda halkin katilimini saglayan, gerek kamu harcamalarinin yapilmasinda
gerekse kamu alimlarinda saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini hayata
geciren uygulamalara 6nem vereceklerdir.

Sozlesme, iilkelerin haksiz zenginlesmeyi (kamu gorevlisinin mal
varliginda meydana gelen ve agiklama getiremedigi gelir artis1) su¢ olarak
diizenlemesini igermektedir. Buna ilave olarak, haksiz sekilde edinilmis varliklarin
transferlerinin  tespit edilmesi, O6nlenmesi ve geri verilmesi konusunda
uluslararasi diizeyde isbirliginin saglanmasi istenmektedir.

Yolsuzluga Kargt Birlesmis Milletler Soézlesmesinde  yapilan
diizenlemeler arasinda, Ulusal Kamu Gérevlilerinin Riisvetle Iliskili Eylemleri,
Yabanci Kamu Gérevlilerinin ve Uluslararas1 Orgiit Gérevlilerinin Riisvet liskin
Eylemleri, Malvarhigmim Kamu Gorevlilerince Zimmete Gegirilmesi, Niifuz
Ticareti, Gorevin Kotiiye Kullanilmasi gibi konular bulunmaktadir. Bahsedilen bu
suglar yolsuzluk kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ulkeler yolsuzlukla miicadele etmek igin kendi idari yapilarina ve hukuk
sistemlerine uygun kuruluslarin olusturulmasini saglarlar. Bu kuruluslara
gorevlerini etkin sekilde yapabilmeleri i¢in &zerkligin, ddenegin ve uzman
personelin saglanmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede yargi sisteminin
yapist ve igleyisi onemli unsurlardan birisidir. Sozlesmede, bu konuda yargi
bagimsizligina dnem verilmesi, hukukun dstiinliigi ilkesine riayet edilmesi ve
yolsuzlukla miicadeleye engel teskil edecek yasal bosluklarin ortadan
kaldirilmas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir.

Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi, daha Once uluslararasi
diizeyde bu alandaki metinlerden farkli olarak, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin
kaynak iilkeye iadesini kapsamaktadir. Taraf olan ilkeler sozlesmede yer alan
hiikiimlerin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmakla
yiikiimliidiir. Ulkelerin kendi i¢ hukuklarina gore yolsuzlukla miicadelede her
zaman daha agir tedbirleri alma hakkina sahip oldugu hiikkmii Birlesmis Milletler
sézlesmesinde yer almaktadir™®.

2. Bolgesel Olcekli Kuruluslar

Yolsuzlukla miicadelede dolayli ya da dogrudan rol oynayan bdlgesel
orgiitlerden bazilar1 sunlardir;

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Asya Kalkinma Bankasi, Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi, Gegis Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN),
Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakt1, Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiiti, Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi, Amerika

18 KARAKAS - CAK, 2007, s. 82- 83.
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Devletleri Teskilati, Afrika Kalkinma Bankasi'’. Bu kuruluglarm bazi 6énemli
girigimleri asagida 6zet olarak sunulmaktadir.

a. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin yolsuzlukla yaptigi miicadeleyi asagidaki basliklar
altinda Ozetleyebiliriz:

(1) Avrupa Parlamentosu Yolsuzlukla Miicadele Karari

Avrupa Parlamentosu, yolsuzlukla micadelenin bitin tye Glkeleri
ilgilendirdigine ve bu konuda iiye iilkeler arasinda yapilan anlagmalarin yetersiz
olduguna isaret etmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda yapilan cezai
duzenlemelerin ve getirilen yasal hiikkiimlerin tek basina yeterli olmadigi
belirtilmektedir. Bu konunun topyekun bir miicadele oldugu ve yolsuzlukla
miicadelede kamu otoritesi agisindan yetkili organlarin (yetki karmasasi
yasanmamasi ag¢isindan) acik bir sekilde ortaya konmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadur®®,

(2) Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi (OLAF)

Avrupa Sahtecilikle Mucadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan Sahteciligi
Onleme Koordinasyon Birimi’nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention - UCLAF) Genel Miidiirliik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle
donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karariyla kurulmug ve
1 Haziran 1999'da faaliyetine baglamigtir. OLAF, Komisyon biinyesinde bagimsiz
bir sorusturma birimi olarak gorev yapmaktadir. OLAF, Avrupa Komisyonu iginde
Genel Mudurluk olarak faaliyet géstermekle birlikte, inceleme goérevini etkin bir
sekilde yapabilmesi icin bagimsiz yapisina 6zel onem atfedilmis ve bagimsizlik
amacityla gerekli yasal diizenlemeler yapilmustir.

OLAF'm temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetler
kargisinda Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlarim1 korumaktir. OLAF bu gorevi hesap
verebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken ayni
zamanda Avrupa Birligi vatandaslarina yiiksek kalitede bir hizmet sunmayi, insan
haklarina ve zgiirliiklerine saygili olmay da ilke edinmistir™.

(3) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), ulusal diizeyde

yapilan yolsuzlukla miicadelenin, uluslararast isbirligi ile tamamlanmasindan
yanadir.

T KAYRAK, 20086, s. 102.
18 KARAKAS - CAK, 2007, s. 87- 88.
19 HZBARAN, 2003, s. 21.
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AGIT'in yolsuzlukla miicadelesinde yardimci olan komiteler vardir.
Bunlar; Demokrasi, Insan haklar1 ve Insani Sorunlar Komitesi, Ekonomik Isler,
Bilim, Cevre ve Teknoloji Komitesi'dir.

Tiirkiye'de AGIT iiyesi olmas1 nedeniyle asagida yer alan yolsuzlukla
ilgili AGIT belgelerini kabul etmis bulunmaktadir:

1995 Ottawa Agitpa Nihai Belgesi, 1997 Varsova Agitpa Nihai Belgesi,
1998 Kopenhag Agitpa Nihai Belgesi, 1998 Oslo Bakanlar Konseyi Deklarasyonu,
1999 St. Petersburg Agitpa Nihai Belgesi, 1999 Istanbul Zirve Deklarasyonu,
1999 Avrupa Giivenlik Sart1, 2000 Biikres Agitpa Nihai Belgesi®.

(4) AB Sayistay1

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile AB
Sayistayr birligin besinci kurumu haline getirilmistir. Bu durum mahkemenin
bagimsizigim artirmistir.  Avrupa Birligi'nin dis denetim orgam1 olan AB

Sayistayi'na Avrupa Denetgiler Mahkemesi de denilmektedir. Kurumun yargilama
yetkisi bulunmamaktadir.

Birligin fonlarini kullanan her kurulusta AB Sayistayi'nin denetim yapma
yetkisi vardir. AB Sayistayi'nin denetim yaptig1 birimlerin tumtnde her turli bilgi
ve belgeye ulagma yetkisi vardir. AB Sayistay1 birligin biitiin gelir ve giderlerini
incelemek, gelir ve giderlerin yasalara uygun ve diizenli olarak toplanmasini ve
harcanmasini saglamakla gorevlidir®.

(5) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisimin ve idarenin

Gelistirilmesine Yonelik Destekleme Girisimi (SIGMA)

SIGMA (Support For Improvement in Governance And Management in
Central And Eastern European Countries) Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
kamusal yonetisim alaninda merkezi hiikkiimetler diizeyinde ¢aligsmalar yapmasi
ve Oneriler sunmasi amaciyla OECD ve AB tarafindan 1992 yilinda kurulmustur.

SIGMA'nin iilkelere katki sagladigi alanlar asagidaki gibidir:
- Reform programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmas,

- Dis denetim,

- Mali denetim,

- Kamu harcama yonetimi,

- Kamu ihaleleri,

- Ddugzenleyici reformlar.

SIGMA'nin katki sagladigi alanlara bakildiginda genel olarak kamu
sektoriiniin daha etkin sekilde islemesi gercevesinde gerceklestigini soyleyebiliriz.

2 KARAKAS - CAK, 2007, s. 89.
2L K ARAKAS - CAK, 2007, s. 90.
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Kamu mali yonetimi alaninda yapilan bu diizenlemeler yolsuzluklarin kapsaminin
daraltilmasina da dolayl olarak katki saglayacaktir®,

b. Avrupa Konseyi

Merkezi  Strasburg'da bulunan Avrupa Konseyi 1949 yilinda
kurulusundan bu yana insan haklar1 ve demokrasiye bagli kalarak uluslararasi
alanda baris ve isbirligi i¢in dnemli bir giic olmustur. Avrupa Konseyi'nin temel
hedefi 46 Uye devlet arasinda, bireysel 6zgiirliiklerin, siyasal serbestligin ve hukuk
diizeninin korunmasinda sinerji olusturmaktir.

Yolsuzluk hukukun {istiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve sosyal adalet
icin ciddi bir tehdit olusturmakta, ekonomik gelismeyi engellemekte ve piyasa
ekonomilerinin isleyisini aksatmaktadir. Avrupa Konseyi, yolsuzlukla miicadelede
basariin yolunun etkin bir uluslararasi isbirliginden gectiginin farkindadir. Bu
nedenle Avrupa Konseyi standartlar belirlemekte (ceza hukuku ve 6zel hukuk
alaninda), olusturulan bu standartlar1 izleyen birimler kurmakta ve yolsuzlukla
miicadelenin teknik kapasitesini giiglendiren programlar olusturmaktadir®.

(1) Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karsi uluslararasi bir
eylem programi gelistirmek amaciyla, Eylil 1994 tarihinde, Cok - Disiplinli
Yolsuzlukla Micadele Grubu’nu olusturmusg, bir dizi toplantinin ve gelismenin
ardindan Grup, 1 Mayis 1999'da Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’na (Group of
States Against Corruption - GRECO) doniismustiir.

Yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler, stratejiler olusturmak Uzere
etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO'mun temel amaci, iiyelerinin yolsuzlukla
micadele sistemlerinin gbdzlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin artirilmasina
yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla miicadele alaninda {iilkelerin
ulusal mevzuatlarindaki yetersizlikleri, eksiklikleri incelemekte; gerekli yasal,
kurumsal diizenlemelerin yapilma ve pratik reformlarin hayata gegirilme siirecine
katkida bulunmaktadir®.

2009 yili itibariyle GRECO'nun 46 fiyesi bulunmaktadir. Turkiye’de,
01.01.2004 tarihinde GRECO'ya iiye olmustur®.

(2) Yolsuzlukla Mucadeleyi Destekleyen Programlar

PACO Programi (Programme of Action Against Corruption - PACO),
Avrupa Konseyi tarafindan 1999'da Yolsuzluk Karsit1 Istikrar Pakt1 Inisiyatifi'nin
kabul edilmesinden sonra, Giiney Dogu Avrupa'da yolsuzluk ve organize suclarla
miicadele etmek amaciyla olusturulmustur.

2 K ARAKAS - CAK, 2007, s. 90.
Z KARAKAS - CAK, 2007, s. 91- 92.

2 Ergin ERGUL, “GRECO Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: Isbirligi”,
Vergi Sorunlari, Say1 : 225, Haziran 2007, s. 93.

% hitp://www.uhdigm.adalet.gov.tr/greco/Uyeulkelervekatilimtarihleri.htm, Erisim Tarihi:
12.03.2010.
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OCTOPUS Programi 2001 yilindan bu yana ekonomik suglara karsi
teknik  igbirligi konusunda Avrupa Konseyi c¢atis1 altinda faaliyet
gostermektedir®.

3. Bagimsiz Uluslararasi1 Kuruluslar

Yolsuzlukla miicadelede dolayli veya dogrudan yer alan bagimsiz
uluslararasi orgiitlerden bazilar1 sunlardir:

Uluslararast Seffaflik  Orgiitii (TI), Uluslararas1 Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI), Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC), Yolsuzluga
Kars1 Parlamenterler Kiiresel Orgiitii (GOPAC), Biitce ve Politika Oncelikleri
Merkezi (CBPP), Odedigini Yaymla Girisimi (Publish What You Pay), Global
Taniklik Girigimi (Global Witness)?’. Bu kuruluslarin bazi énemli girisimleri asagida
0zet olarak sunulmaktadir.

a. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (TT)

TI, merkezi Berlin’de olan, 1993 yilinda yolsuzluklarla miicadele etme
amaciyla kurulan, kar amaci giitmeyen uluslararas: bir sivil toplum kurulusudur?,
Yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirmek ve uygulanmasina yardimet olmak en
onemli amaclarindandir. Orgiit yolsuzlukla miicadele icin iilkelere Sekil 2’te
gosterilen ulusal giivenilirlik sistemini olusturmalarin1 6nermektedir.

% KARAKAS - CAK, 2007, s. 94- 95.
T KAYRAK, 2006, s. 97.

% Hongying WANG - James N. ROSENAU, “Transparency International and Corruption as
an Issue of Global Governance”, Global Governance, 2001,
http://findarticles.com/p/articles/mi_7055/is_1_7/ai_n28124708, Erisim Tarihi: 22.07.2010.
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Sekil 2: Ulusal Giivenilirlik
Sistemi
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Kaynak: Jeremy POPE, Confronting Corruption: The Elements of National Integrity
System, Transparency International Source Book, TI, Germany, 2000, s. 35.

Ulusal giivenilirlik sistemi, diiz bir ¢atis1 ve on bir siitunu olan bir tapinaga
benzetilmektedir. Tapinak toplumsal degerler ve ulusal biling {izerine bina
edilmistir. Eger toplum bilingli ve giliglii degerlere sahipse, iizerine dikilmis
siitunlara destek verecek ve fazladan giic saglayacaktir. Her siitun birbirinden
bagimsiz olup, degisik derecelerde giice sahip olabilir. Eger siitunlardan birisi gii¢
kaybederse diger siitunlarin yiikii agirlasacaktir. Siitunlarin ¢ogunun giigleri
zayiflarsa, yiiklerini kaldiramayacaklar, tapmagin c¢atisinda bulunan siirdiiriilebilir
kalkinma, hukukun istiinliigii ve yasam kalitesini temsil eden ii¢ tane top
yuvarlanarak diisecek, dengesi bozulan tapinak yikilacaktir®.

Ulusal Givenilirlik Sistemi (National Integrity System) bir kontroller ve
dengeler sistemidir. Bu sistemi olugturmanin en basarili mekanizmalarindan biri
"Ulusal Giivenilirlik Atolye Calismalari"dir. Atolye caligsmalari, yolsuzlukla
mucadelenin 6znesinde yer alan aktorlerin (Yasama, Yiriitme, Yargi, Sayistay,
Ombudsman, Kamu Kurumlari, Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar, Medya, Sivil
Toplum, Ozel Sektér, Uluslararast Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzluk
kavramini tartigmasi, sebeplerini, etkilerini ortaya koymasi ve sistematik bir
suregte ¢oziim Onerilerini tespit ederek bir "Eylem Plan1" hazirlamasidir. Bu

2% Jeremy POPE, Confronting Corruption: The Elements of National Integrity System,
Transparency International Source Book, Tl, Germany, 2000, s. 36.
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eylem planinda her aktdriin sorumluluklar1 belirlenir ve 12 - 18 aylik bir siire
icersinde reformlar uygulamaya konulur. Reformlarin uygulamaya yansiyip
yansimadiginin izlenmesi ise bir sonraki agamadir.

Bu yaklagimin temelleri sanilanin aksine gelismis bati iilkelerinde degil,
yolsuzluktan en agir bigimde etkilenen Uganda ve Tanzanya gibi tclncl dinya
iilkeleri tarafindan atilmis ve uygulanmistir.

TI'min yolsuzlukla miicadelede ozellikle 6nem verdigi, temel hedefi
yolsuzlugu “yiiksek riskli” ve “diisiik getirili” bir girisim haline getirmek olan ve
cezalandirmak yerine engellemeyi one ¢ikaran "Ulusal Giivenilirlik Modeli", tim
diinyada genel kabul gérmiistiir. Bu modelin tanitildig1 "Kaynak Kitap - 2000 (TI
Source Book - 2000)" yirmiye yakin dile terclime edilmistir.

TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunu kabul
etmektedir. Yolsuzlukla miicadelede tek tek (tekil) kazanimlar yerine uzun dénemli
kazamimlara yonelik c¢aligmalar yapmaktadir. Bu calismalar kisaca 0zetlemek
gerekirse;

- Yolsuzlukla miicadelede ulusal ve uluslararasi ¢ergevenin
cizilmesinde Onciiliik etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer almak,

- Yolsuzlukla miicadele eden ulkelere yasal ve kurumsal anlamda yol
gostermek, destek saglamak amaciyla "Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modeli"
olusturmak,

- Her y1l "Yolsuzluk Algilama Endeksi" yayimlamak,

- Her y11 "Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi" yayimlamak,
- Yillik olarak "Global Yolsuzluk Raporlari" iiretmek,

- Egitim faaliyetleri organize etmek,

- DurGstliik 6duli vermek,

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi veri tabani
olusturmak.

Bircok ulke, yolsuzluklarla micadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Diinya Bankasi ve IMF gibi kurumlara bagvurmak yerine TI’y1 tercih etmektedir.
Onlara gore, bu konuda TI gibi bir kurulugla ¢alismak, yardimin ¢ok sayida siyasi
kosullara bagli olmaksizin elde edilmesine imkan saglamaktadir®.

b. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii INTOSAI)

Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) kurduklar1 uluslararasi ve
bolgesel teskilatlar araciligiyla denetime iliskin teorik ve pratik c¢alismalari
paylagma ve isbirligi yapma imkani bulmaktadir. Bu konudaki en biiyiik orgiit
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (International Organization For
Supreme Audit Institution - INTOSAI)'diir. INTOSAI 1953 yilinda Kiiba'nin

0 HZBARAN, 2003, s. 26- 28.
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bagkenti Havana'da 34 {ilkenin katilimiyla kurulmus ve iiye iilke sayist 170'e
ulagmistir®.

Sayistaylar kamu yonetiminde en iyi uygulamalar1 tesvik ederek kamu
yonetiminin daha etkin sekilde islemesini saglamaya c¢alisan kuruluslardir.
Ozellikle denetim faaliyetleri esnasinda edinilen bilgilerden yararlanilarak bazi
rehberler iiretilir. Bu rehberlere En Iyi - Daha Iyi Uygulama Rehberleri denilir. Bu
rehberler araciligiyla kamu orgiitleri kendi faaliyetlerini test etme ve
performanslarini gelistirme imkani bulmaktadirlar.

Yolsuzlukla miicadelede kamu kesiminde, hesap verme sorumlulugunun ve
saydamligin saglanmasinda Sayistaylarin rolii dnemlidir. Parlamento adina denetim
yapan Sayistaylar, saydam ve etkin bir kamu hizmeti sunmaya odakli yonetim yapisi
olusturulmasina yapacaklar katkilar1 nedeniyle (performans denetimleri araciligiyla)
yolsuzlukla miicadelenin onemli unsurlarindan birisidir. Genel olarak Sayistaylar,
yolsuzlukla dogrudan miicadele eden kuruluslar degildir. Ancak yolsuzluklarin
onlenmesinde ve ortaya ¢ikarilmasinda nasil daha etkili olarak kullanilabilecekleri
iizerinde durulmaktadir. Bu konuda Uruguay'in Montevideo kentinde 1998’de
yapilan 16. INTOSAI kongresinin basliklarindan birisi "Sahteciligin ve Yolsuzlugun
Onlenmesinde ve Ortaya Cikarilmasinda Sayistaylarin Rolii" seklindedir. Kongrenin
kapaniginda yaymlanan Montevideo Deklarasyonu'nda Sayistaylara iligkin bazi
onerilerde bulunulmaktadir. Bu dneriler genel olarak asagidaki gibidir:

- Mali ve islevsel bagimsizliga iliskin duyarliliklar1 net bir sekilde
ortaya konmali ve denetim alaninin genigletilmesi konusunda gayret
gostermelidirler.

- Sahtecilikle miicadele konusunda risk gdstergeleri olusturarak
denetimlerini sahtecilik ve yolsuzluk alanlarina yonlendirmelidirler.

- Yolsuzlukla miicadele konusunda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
olan iligkileri gelistirilmelidir.

- Kamuda gorev yapan kimselerin INTOSAI’'nin Meslek Ahlaki
Kurallari'ndan yararlanmalari saglanmalidir®.

Sayistaylarn faaliyetleri, "Kamu kaynagimin kullanmildig1 her alan Sayistay
tarafindan denetlenmelidir" prensibinden hareketle ylrutulmektedir. Sayistaylar,
denetim raporlar1 yoluyla, denetlenenlere ve devlet kurumlarmma kamu parasinin
kétuye kullanilmamasi, mali kaynaklarin israf edilmemesi ve biitgenin yanlis
kullanilmamas1 hususlarinda uyarilarda bulunur. Bu uyarilar, yolsuzlugun kaniti
olarak algilanir ve buna dayanarak yetkililer uygun ve diizgiin idari metotlar
gelistirerek bunlar1 uygular.

Cogu tilkede idari fonksiyonlar1 olmasa da, Sayistaylar, yolsuzluklari
durduracak gerekli normlarin yerlestirilmesi igin, denetim tavsiyeleri yapmak suretiyle

%L T.C. Sayistay Baskanlig, Sayistay’n 1999 Yih Biitcesi Miinasebetiyle Hazirlanan
Rapor, Ankara 1998, s. 7.

2T C. Sayistay Baskanligi, Yolsuzlukla Miicadele ve Sayistay’in Rolii, Arastirma ve
Tasnif Grubu, Ankara, 2001, s. 1- 2.
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yiriitmeci kuruluslar lizerinde etkin olabilirler. Dahas1 gerektiginde, ilgili belgeleri
yetkili kurumlara suglarin takibi i¢in génderebilirler.

Sayistaylar denetim sonuglarina dayanarak, yasama, yiiriitme ve diger devlet
yetkililerine ilgili politikalarin gézden gegirilmesi, yeni politikalar olusturulmasi veya
kanuni diizenlemeler yapilmasi hususunda Oneriler sunabilirler. Bu ayn1 zamanda,
yasal mevzuatta yer alan mevcut sistemin oturtulmasina ve kamu fonlariin kotii
kullanilmasinin ~ ve israf edilmesinin Onlenmesi de dahil, yolsuzluk
faaliyetlerini 6nleme kapasitesinin giigclendirilmesine yardime1 olmaktadir.

Uygunluk denetiminin gelistirilmesi yaninda, performans denetimi
kalitesinin de yiikseltilmesi igin Sayistaylar, diger Sayistaylarla ve uluslararasi
kuruluslarla mesleki tecriibenin artirilmasi ve ortak kullanilabilecek bilgilerin
aligverisi noktasinda isbirligi yapmalidirlar. Bu sayede, farkli kiiltiirlerin Sayistaylar1
kendilerini, yolsuzluklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde daha etkin bir sekilde
onlenmesine yarayacak gerekli bilgi ve becerilerle daha da zenginlestirebilirler33.

C. Uluslararasi Ticaret Odasi

Uluslararas1 Ticaret Odasi'nin temelleri 1919 yilinda Atlanta'da
uluslararast bir konferansta Belcika, Fransa, Italya, Ingiltere ve ABD'nin
onciiliigiinde atilmigtir. Oda'nin amaci, uluslararas: ticaretin ve isbirliginin
gelistirilmesi, isbirligini engelleyen (yolsuzluk, ticari suglar gibi) hususlarin
ortadan kaldirilmasi, 6zel tesebbiisiin giliglendirilmesi, is diinyasi ve uluslararasi
kuruluglar arasinda diyalog kurulmas: gibi alanlarda diizenlemeler yapmaktir.

Uluslararas1 Ticaret Odas1 faaliyetlerinin temelini olusturan teknik
komisyon toplantilar1 75 tilkeden Milli Komitelerin kendi tilkelerindeki uzmanlar
tarafindan derlenen ve temsilciler araciligi ile ilettikleri goriisler
dogrultusunda yiritilmektedir. Komisyon toplantilart uluslararast 6lgekte
sorunlarin ele alinmasi ve ¢6ziim yollar1 Onerilmesi igin Onemli bir ortam
olmaktadir. Bu komisyonlardan birisi de Riigvet ve Yasadisi Faaliyetlerle
Micadele Komisyonu'dur. Komisyonun ele aldig1 konular sunlardir:

- Ozel sektor kuruluslar arasinda riigveti onleyecek metotlar gelistirmek,

- Riigvet ve harag ile ilgili davranig kurallar1 ve tavsiyeleri gbzden
gecirmek,

- Yolsuzlukla miicadele konusunda el kitaplar1 yaymlamak,

- Yolsuzlugun biitiin boyutlariyla anlatilmast ve kamuoyu destegi
saglanmasi,

- Birlesmis Milletler ve OECD'nin yolsuzlukla miicadele konusunda
gelismelerinin takip edilmesi.

Riigvet ve Yasadisi Faaliyetlerle Miicadele Komisyonu'nun 2007 yili
projesinde sunlar bulunmaktadir:

* Do Binh DOUNG, “Kamu Kesimi Yatirim Projelerinde Yolsuzluk: Sayistaylarin Onleyici
Rolu”, Cev: Ahmet Okur, Sayistay Dergisi, Say1: 53, Nisan- Haziran 2004, s. 143- 144,
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- Yolsuzlukla Miicadele Elkitabi'nin giincellestirilmesi,

- Yolsuzlukla miicadelede uluslararast  kuruluslarla iligkilerin
guclendirilmesi,

- Ozel sektdor kuruluslari arasindaki yolsuzlukla ilgili Uluslararasi
Ticaret Odasi'min goriislerini OECD'ye sunmak,
- Plan ve projelerle ilgili Oda'nin yaptig1 tavsiyelerinin gelistirilmesi,

- Uygulamada kullamlmak iizere ticaret hayatina iligkin bilgiler elde
edilmesi®.

C. Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadelenin Kurumsal Yapisi

Tirkiye’de ulusal hukukun yaninda uluslararasi alanda da yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin hukuki diizenlemeler yapilmis, kiiresel bir sorun haline gelen
yolsuzluklara karst diger iilkelerle birlikte ortak bir tavir alinmug ve isbirligine
gidilmistir. Bu dogrultuda bazi anlagsmalar ve so6zlesmeler yapilmistir.

1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi So6zlesmeler

Tirkiye yolsuzlukla miicadelede uluslararasi anlagsmalara katilarak
taahhitlerde bulunmus ve buna iliskin bazi kanunlart kabul ederek yiiriirlige
girmesini saglamistir.

% KARAKAS - CAK, 2007, s. 96- 97.
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Tablo 2: Yolsuzlukla flgili Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas:
Sozlesmeler

OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (1 Subat 2000) 4518 sayili Kanunla
oynaylandi.

Iceriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili éncelikli hedeflerin yer aldigi AB
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine 1ligkin Tiirkiye Ulusal Progrannin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’in kabulii (24
Mart 2001)

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
17.06.2003 tarihinde Resmi gazetede yayimlanmustir.

Uluslararas1 Ticari Islemlerde Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine Dair OECD Sézlesmesi Tiirkiye bu sézlesmeyi 1 Subat 2003
tarihinde onaylamig, uyum c¢ergevesinde 4782 sayili Kanun ile ulusal
mevzuatimizda gerekli degisiklikler yapilmustir.

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Ozel Hukuk Sozlesmesi, 27
Eylul 2001'de Strasburg'da imzalanmis, 17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayili
Kanunla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmustir.

Simir asan Orgiitli Suclara Karsi BM Sozlesmesi, 15 Kasim 2000
tarihinde Palermo'da imzalanmis; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla
onaylanmustir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesi, Tirkiye
bu sozlesmeyi 14 Ocak 2004 tarihinde onaylamistir. S6zlesmenin
uygulanmasini denetleme gorevi de GRECO'ya verilmistir.

Kaynak: Cem B. ARSLAN, Tirk Kamu Ydnetiminde Yolsuzluklar Micadele Siirecinde
Orgiitlenme, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale 2005, s. 62- 64; Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi,
http://www.alomaliye.com/yolsuzlugu karsi_6zel hukuk.html, Erisim Tarihi: 05.05.2010;
TUSIAD, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Yasal Altyapr,
Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler Cilt II, No: 2, Yaym No: TUSIAD-T/2005-
11/411, ISBN: 975-8458-94-9, Kasim 2005, istanbul, s. 20.

Diger onemli uluslararasi belgeler ve olusumlardan bazilar1 ise temel
misyonu yaklasik olarak ayni olmakla birlikte sunlardir;

- Avrupa Konseyi "Yolsuzlularla Miicadele i¢in Rehber ilkeler"

- Avrupa  Birligi  "Aday Ulkelerde  Yolsuzlukla Micadelenin
Giiclendirilmesine Tliskin On lke"

- Avrupa Konseyi "Kamu Gérevlileri Igin Davranis Kurallan"
- Avrupa Parlamentosu "Avrupa'da Yolsuzlularla Miicadele
Karar"

- Avrupa Konseyi "Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarin
Finansmaninda Yolsuzluklarla Miicadele i¢in Ortak Kurallar"

- Birlesmis Milletler "Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gorevlileri
I¢in Uluslararas1 Davranis Kurallar1"
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- "Uluslararasi Ticari Mliskilerde Riisvet ve Yolsuzlularla
Micadelede" Birlesmis Milletler Deklarasyonu

- Avrupa Ombudsman Enstitiisii'niin belirledigi "lyi Yonetim ve
Davranis Kurallar"

- Birlesmis Milletler "Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi"

- Birlesmis Milletler "Yolsuzluga Karsi Global Program: Eylem
Plam1"

- Diinya Bankasi "Yolsuzluk Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir
Engel" Isimli Bildiri,
- Yolsuzlukla Micadele Global Forumu "Yolsuzlukla Micadele

Ve Adalet ve Giivenlik Gorevlileri Arasinda  Diiriistliigiic.  Tesis
Etmeye [liskin Rehber ilkeler",

- Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1 "Sahtecilik ve
Yolsuzlukla Miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlarina
Tavsiyeler",

) - Uluslararas1 Ticaret Odasi1 "Santaj ve Riigvetle Miicadeleye
[liskin Davranis Kurallar1",

- Arusha Deklarasyonu, "Giimriik Kapilarinda Diriistliik Ile Tlgili
Isbirligi Konseyi

- Uluslararasi  Yiiksek  Denetim kurumlari Teskilatt "Kamu
kesiminde ki Denetgiler I¢in Mesleki Ahlak Kurallar1", Uluslararast Hakimler Birligi
"Yolsuzlukla Tlgili Tavsiyeler", Parlamentolar Arasi Birlik "Parlamentolarin ve

Yilksek Denetim Kurumlarmin Yolsuzlukla Miicadeledeki Rolleri ilgili Tavsiye
Karar"®,

Siiphesiz yukarida belirtilen anlagmalar, Tiirkiye'nin yolsuzluklara karsi
uluslararasi boyutta yapacagi miicadelede 6nemli katkilar saglayacaktir.

2. Ulusal Hukuk Sistemimizdeki Duzenlemeler

Yolsuzluklarla miicadele gergevesinde ulusal hukukumuz ¢esitli yolsuzluk
suglarini belirlemis, bunlari cezai yaptirimlara tabi tutmustur.

Yolsuzlukla miicadele konusunda mevzuatimizda dogrudan yer alan
kanunlar Ek 1°de yer almaktadir.

Ulkemizde son yillarda yolsuzlukla miicadeleye dogrudan ya da dolayl
olarak katki saglayacak kanunlar kabul edilmistir. Bunlar arasinda, Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Gelir Idaresi Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: hakkinda Kanun, Kamu Gorevlileri Etik

% Cem Barlas ARSLAN, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar Miicadele Stirecinde
Orgutlenme, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2005, s. 62- 64.
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Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik sayllabilirse.
Bu kanunlar igerisinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki
Kanun, mevzuatta dagmik halde bulunan etik davranis kurallarini sistemlestirip,
yazili hale getirmesi bakimimdan onemlidir®’. Kurul etik kodlarin yapilmasi, ihlal
durumlarinda inceleme-arastirma yapilmasi ve kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi
icin caligmalar-arastirmalar yapilmast yaptirilmast gibi gorevlere haizdir.
Uyelerinin agirlikli olarak kamu gérevlilerinden olusmast, sivil gesinin olmamasi
Kurul’a yonelik temel elestirilerden biridir®,

Tiirkiye bu yasalara ilave olarak uluslararast alanda yolsuzlukla
micadelede o6nemli bir yer tutan Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler
Konvansiyonunu imzalamis ve yine bu konuda Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve
Ozel Hukuk Konvansiyonunu kabul etmistir®.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun 2007 yilinda yayinladig: “Hediye Alma
Yasag Ilke Karar1” raporunda kimi kamu personelinin mevzuata aykir1 bir bicimde
ozellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek kendilerine verilen
cesitli hediyeleri kabul ettikleri ve bu hediyelerin ise etik tartismalara yol actig1 ve
toplumda yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina neden oldugu vurgulanmis ve bu
baglamda hediyelerin iadesi ve gereken incelemelerin yapilmasi dngoriilmiistiir®.

3. Tiirkiye’de Yolsuzluklarla Dogrudan ve Dolayh Olarak Mucadelede
Eden Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil Toplum kuruluslarinin toplumsal sorunlarda ¢6ziim asamasindaki
katkilar1 yadsinamaz. Yolsuzluklar toplumsal bir sorun olduklarindan bu agidan
sivil toplum kuruluslart1 temiz toplum ve seffaf bir kamu ydnetiminin
olusturulmasinda 6nemli bir islevi yerine getirirler*’.

Demokratik toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi biiyiiktiir.
Sivil toplum demokrasinin geregidir. Ulkemizde yiiz binden fazla sivil toplum
kurulusu (dernek, vakif v.b) bulunmaktadir. Hemen hemen her konuda érgitlenen
sivil toplum kuruluslarindan bazilari, dogrudan ya da dolayli olarak yolsuzluk ve
seffaflik alaminda teskilatlanmigtir. Fakat su olumsuzlukta bir gercgektir Ki,
ilkemizde faaliyet gosteren sivil toplum Srgiitlerinin ¢ogu siyasal kimlige sahip

% KARAKAS- CAK, 2007, s. 75.
37 TUSIAD, 2005, s. 20.

% BERKMAN, 2009, s. 200.

¥ KARAKAS - CAK, 2007, s. 75.

0 Nilay OCAL, Neo-Liberal Birikim Modelinde Yolsuzluk Ekonomisi: Tiirkiye Ornegi,
Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hatay, 2008, s. 119.

4 T.C. Sayistay Baskanhg, “Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi ve Ortaya Cikarilmas1”,

III. ECOSAI Semineri Tiirkiye Cumhuriyeti Sayigtay't Ulusal Tebligi, Sayistay Dergisi, Say1:
49, Nisan- Haziran 2003, s. 135.

182



olup siyasallasmaktan kurtulamamislardir®. Sivil toplum &rgiitlerinin hepsine
deginmek mimkiin olamayacagindan en 6nemlileri izerinde durulacaktir.

a. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD)

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi 1996 yilinda kurulmustur.
Dernek Uluslararast Saydamhik Orgiitii'niin (Transparency International) Tirkiye
temsilcisidir. Dernek yolsuzluk sorunu bilimsel platformda ele almak ve ¢6ziime
kavusturmak amaciyla kurulmus bir sivil toplum orgiitidir. Tizigi
dogrultusunda dernegin amaci; toplumun saydam bir yasama kavusturulmasidir.
Bunun igin, dncelikle (merkezi ve mahalli) her tir kamu giiciiniin kigisel ¢ikarlar i¢in
kotiiye kullanilmasin1 6nlemek, siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin her an
yurttaglarca izlenip degerlendirilmesi ile her tiirlii yolsuzluktan arindirilmasini
saglamaktir. Dernek amaglari dogrultusunda Turkiye'de ve Dinya'da yolsuzluk
olaylarin1 inceleyerek bu alandaki c¢aligmalara katilip toplumu yolsuzluk
olgusuna kars1 bilinglendirmektedir.

Dernek demokratik hukuk devleti normlart ¢ergevesinde faaliyetlerini
stirdiirmekle birlikte yolsuzluklarla miicadele vermekte ve yolsuzluklarin toplumsal
ahlak sisteminin korunmasi ile miimkiin olacagindan hareket etmektedir®.

b. Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK)

Dernek 1997 yilinda kurulmustur. Amaglari; vergi kayip ve
kacaklarinin azaltilmasi, kamu harcamalarinin yerinde ve seffaf yapilip
yapilmadigimin  sorgulanmasi, saydamligin gerceklestirilmesi, yolsuzluklarla
miicadeleye toplumsal destek saglanmasidir. Bu amacla dernek cesitli raporlar
hazirlamakta, yayinlar yapmakta ve g¢aligmalarii kamuoyu ile paylasmaktadir.
Dernege gore, yolsuzluklarla miicadele agisindan kamu gelir ve harcamalar
yaymnlanmali ve kamuoyu denetimine tabi olmali, biit¢e siireglerinin saydamligi
saglanmali, halk ©6denen vergiler konusunda bilgi sahibi olmali, vergisini
O0demeyenler kamuoyuna desifre edilmeli, kamu yonetiminde saydamlik en ist
seviyede saglanmalidir™.

¢. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

TESEV toplum sorunlarina ¢dziim iretmeyi ama¢ edinen bir sivil
toplum kurulusudur. Yolsuzluklarda toplumun en O6nemli sorunlarindan biri
oldugundan TESEV'in temel misyonu arasinda temiz topluma ulagma gabasi yer
almaktadir. Belirlenen oncelikli hedefleri arasinda Tiirkiye'de saydamlik ve
acikligin gergeklestirilmesine katkida bulunmak yer almugtir.

TESEV, Tirkiye'de yolsuzluk ekonomisinin toplumsal ve y&netimsel
temellerini irdelemek ve bu sorunla miicadele icin politikalar iiretmek amaciyla
1999'dan beri "Tiirkiye'de Yolsuzluk Algilamalar1" adli bir proje yiiriitmektedir. Bu

2 SENER, 2001, s. 42.
“3 http://www.saydamlik.org/turkce.html, Erisim Tarihi: 21.02.2010.
** http://www.vavek.org.tr, Erigim Tarihi: 21.02.2010.
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cercevede, farkli kesimlerin yolsuzluk algilamalar1 {izerine {i¢ asamali bir ¢aligma
gerceklestirilmistir.

Caligmanin ilk ayagimi olusturulan "Hanehalki Goéziinden Tiirkiye'de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler" sade vatandagin yoksulluga
bakisim1 ve deneyimini, yolsuzlugun vatandaslarin yasami {zerinde koydugu
agirlikli etkinin dogasinin ne oldugunu anlama amacim giitmiistiir. 2001 yilinda
tamamlanan c¢aligmada ayrica yolsuzluk karsisinda izlenebilecek miicadele
politikalar arasinda ne tip tercihler ortaya konulabilecegi irdelenmistir.

2002'de tamamlanan ikinci ¢alisma ise 6zel sektoriin merkezi devlet ve
yerel yonetim biirokrasisiyle olan iliskilerinde ortaya ¢ikan yolsuzluk goriintiilerini
tespit etmeyi amaglamistir.

Projenin {igiincii ayagini 2004 yili igerisinde tamamlanan "Toplumun Kamu
Yonetimine, Kamu Hizmetlerine ve Reforma Bakisi1" adli ¢alisma olusturmaktadir.
Calismanin amaci, Tiirkiye kamu yonetiminin yeniden sekillendirilmesi ¢abalarinin
giindemde oldugu donemde bu cabalara girdi saglamak diislincesiyle merkezi ve
yerel yoOnetimlerin kent yasayanlar1 goziinden Kkarsilastirmali performans
degerlendirmelerini sunmaktir.

Arastirmanin genelinde ortaya c¢ikan ortak sonug, yolsuzluklarin
Tiirkiyenin en onde gelen ii¢ sorunundan biri olmasidir. Anket ve goriisme
usulleriyle yapilan arastirmalarin ortak sonucu, tipki diger arastirmalarda oldugu
gibi, ilkemizde yolsuzlugun korkung¢ boyutlara ulastigidir. TESEV ayrica
yolsuzluklarla miicadelenin pekistirilmesi igin gerekli olan saydamlik ve denetim
konularinda da hedefler belirleyip arastirmalar yapmaktadir®.

d. Diger Sivil Toplum Kuruluslari

Yolsuzluklarla miicadele siirecinde sivil toplum kuruluglarindan,
dogrudan yolsuzlukla miicadele ve saydamlik temelli kurulanlar oldugu gibi bazilan
da konuyla dolayli yollardan ilgilenmektedir. Calismalarinda yolsuzluk sorununa da
yer veren sivil toplum kuruluslarindan bazilari:

(1) Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi (DENETDE)

Denetim gorevini yerine getiren gorevlilerin olusturdugu bir dernek olup
denetim ve saydamlik {izerine c¢aligmalariyla yolsuzluklarla miicadeleye katki
saglamaktadir®®.

(2) Tiirkiye Etik Degerler Merkezi (TEDMER)

Is diinyasinin sorunlarindan hareketle yoneticileri bir araya gelerek
dernegi olusturmuslardir. Riisvet ve usulsizlikler, is diinyasinin sorunlarindan
oldugundan dolayli yoldan yolsuzluklarla ilgilenmektedir®’.

“® http://www.tesev.org.tr, Erigim Tarihi: 21.02.2010.
4 http://www.denetde.org.tr, Erigim Tarihi: 21.02.2010.
“7 http://www.tedmer.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2010.
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(3) Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)

TUSIAD arastirmalar1 biinyesinde 2002 yilinda "Kamu Reformu
Arastirmas1" adli bir ¢alisma yapmis ve c¢alismada yolsuzluklart da ele almis
nedenlerini tespit etmis ve ¢6zliim Onerileri getirmistir48.

(4) Beyaz Nokta Vakfi

Beyaz Nokta Vakfi, toplumsal sorunlar ile ilgili ¢aligmalar yapmakta
olup, toplumu yakindan ilgilendiren bir sorun olan yolsuzluklarla ilgili ¢aligmalarda
da bulunmaktadir®.

Sonug

Yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda bir topluma ¢ok agir
maliyetleri vardir. Yolsuzluk nedeniyle devlete olan giiven ve sosyal dayanisma
zedelenmekte, diiriist ve yetenekli gorevlilerin azmi kirilmakta, yolsuzlugun maliyeti
vergilerle veya yiiksek fiyatlarla 6denmek zorunda oldugundan kamu hizmetleri
pahali hale gelmektedir. Yolsuzluk, kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak
dagiliminda etkinsizlik ve kaynak israfina neden olmaktadir. Yolsuzluk ekonomik
kalkimmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak kabul edilmektedir.

Yolsuzluk kamusal koétiiliikk olarak nitelendirildiginde, yolsuzlukla
miicadele hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde tam kamusal mal
statiisiine sahip olmakta, tam kamusal mallarin 6zelliklerinden dolayi, yolsuzlukla
miicadele kiiresel bir nitelik kazanmaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Diinya
Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler, AB, IMF gibi uluslararast kuruluslar,
yolsuzlukla miicadelenin hangi yonde olmasi gerektigi, miicadelede hangi araglarin
kullanilabilecegi, basar1 i¢in gerekli kosullarin neler oldugu gibi alanlarda gesitli
projeler ve caligmalar yiriitmektedirler. Yolsuzlugun her toplumda ortadan
kaldirilmas: gereken bir kotiilik olarak benimsetilmesi bu kuruluglarin en énemli
amaci olmustur.

Yolsuzlukla miicadelede tek yonlii stratejilerin  basarisizliginin
anlagilmasiyla birlikte, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan one = siiriilen,
yolsuzlukla micadelede ¢ok yonlii bir strateji izlenmesi gerekliliginden hareketle
yasama, yiiriitme, yargi, Sayistay, ombudsman, kamu kurumlari, medya, sivil toplum,
0zel sektor ve uluslararasi kuruluglardan olusan Ulusal Guvenilirlik Modeli tim
diinyada kabul gormiistiir. Yolsuzlugu olugsmadan 6nlemeyi amag edinen bir model
olan Ulusal Giivenirlik Sistemi, bireylerden ziyade sistemi hedef almaktadir.
Ciinkii yolsuzlugun uygulayicist insan olmakla beraber onu yaratan ve siirdiiren
sistemin kendisidir. Yolsuzlugu iireten bir sistemde bu islere bulasan kisiler
degistirilse bile sistem kendine uygun bir digerini yeniden iiretecek veya yeni geleni
kendi kosullarina uyduracaktir. Sisteme miidahale etmeden insana yapilan miidahale
eski sistemin isleyisiyle sonuglanacaktir.

“8 http:// www.tiisiad.org.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2010.
* http://www.beyaznokta.or.tr, Erisim Tarihi: 21.02.2010.
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Tirkiye’de ulusal hukukun yaninda uluslararasi alanda da yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin hukuki diizenlemeler yapilmis, kiiresellesmeyle birlikte
uluslararasi bir sorun haline gelen yolsuzluklara kars1 diger iilkelerle birlikte ortak
bir tavir alinmis ve isbirligine gidilmistir. Bu dogrultuda bazi anlagmalar ve
sozlesmeler yapilmustir.

Ulkemizde yolsuzluk suglar1, degisik kanunlarda yer almaktadir. Ancak,
bazi yolsuzluk eylemleri, yasalarimiza gére cezai yaptirima baglanmamistir. Bu
nedenlerle, yolsuzlukla micadeleyi esas alan, tiim kanunlar1 yeniden ele alip,
kapsamli olarak birlestiren, tek bir “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nun ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Ayrica tim kamu g¢alisanlarini kapsayacak bir ahlak yasasi kabul
edilmelidir.
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Ek 1: Diinya Bankasi’nin Yolsuzlukla Miicadele ve Yonetimin
Gelistirilmesi Stratejisi

Politik Reformlar

- Parti liderlerinin hesap
verebilirligi

- Liderligin politik amaglari

- Parlamento reformu

- Elitlere saglanan menfaatlerin
aciklanmast —» | sadelestirilmesi

- Siyasi parti finansmaninda - Kamu harcama politikalar1
reform - Makroekonomik istikrar ve
mali reform

Ekonomik Reform
- Dereglilasyon ve rekabet
- Vergi mevzuatiimn

v
Finansal Kontroller
- Kamu satin alm
reformu

- Kurumsal Reformlar

- Glmrikler

- Ozellegtirme - Finansal yonetim ve

- Yerellesme YOLSUZLUKLA denetim

Kamu Hizmetleri » MUCADELE VE < - Biitce kontroli ve

- Odeme ve harcama YONETIMIN . hazinenin gelistirilmesi
reformu GELISTIRILMESI - Bilgi islem ve internet
- Idari yeniden yapilanma

- Meritokrasi

- Seffaflik

Sivil Ozgiirliikler, Kamu Gézetimi

Kaynak: Vinod THOMAS - Mansoor DAILAMI vd,
University Press, ISBN: 0-19-521593-1, 2000, s. 154.

190

Hukuk ve Yargi

- Yarginin bagimsizlig
- Yargida liyakat

- Bityiik yolsuzluklarin
cozlimlenmesi

- Dava yogunlugunun
azaltilmasi

ve Sivil Toplum

- Sivil Toplumun Katiliminin
Saglanmasi

- Basin 6zgiirliigii

- Verilerin giivenilirligi, anketler ve
aragtirmalar

- Parlamenter g6zetim

- Giig birligi olusturma

- Kadinlarin katilimini arttirma

- Uluslararasi kuruluslarla isbirligi

The Quality of Growth, Oxford
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Ek 2: Yolsuzlukla Mticadele Cercevesinde Ulusal Hukuk
Sistemimizdeki Duzenlemeler

Dogrudan Yolsuzlukla Miicadele Amach
Kanunlar

Dolayh Olarak Yolsuzlukla Miicadele
Amacina Yonelik Kanunlar

Turk Ceza Kanunu

2005 yilinda yirirlige giren Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nda yolsuzluk suglari “Millete ve
Devlete Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler” basligi
altinda oldukg¢a genis kapsamli bir bigimde ele
alinmistir. Yeni TCK hiikiimlerine gore zimmet,
denetim gdrevinin ihmali, kamu gorevlisinin
ticari faaliyet i¢inde bulunmasi, irtikap, riigvet,
yetkili olmadig: bir is i¢in yarar saglama, gorevi
kotiiye  kullanma, géreve iliskin  sirrn
aciklanmasit ve ihaleye fesat karigtirma
faaliyetleri cezai yaptirima baglanmustir.

02/10/1981 tarihli ve 2531 sayih “Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar isler Hakkinda Kanun”da
belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinda gorev
yapanlarin, her ne sebeple olursa olsun
gorevden ayrildiktan sonra 3 yil siire ile
ayrildiklart tarihten Onceki 2 yil iginde
hizmetinde bulunduklar1 kurum ve kurulustaki
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve
is almalari, taahhiide girmeleri, komisyonculuk
ve temsilcilik yapmalar1 yasaklanmustir.

Ceza Muhakemesi Kanunu

04/12/2004 tarihli ve 5271 sayih CMK’ da
yolsuzlukla miicadele agisindan “tasinmazlara,
hak ve alacaklara el koyma” baglikli 128. madde
6nem tagimaktadir.
Suglularm takip ve yakalanmasi ile ilgili olan bu
maddenin 2. fikrasinda belirtilen ve ¢ogunlukla
yolsuzluk suglar1 olan (guveni kétuye kullanma,
dolandiricilik, hileli iflas, su¢ islemek amaciyla
Orgut kurma, ihaleye fesat karistirma, zimmet,
irtikap, riigvet ve kagakeilik) suclarin islenmesi
halinde, sugla ilgili tasinmazlara, hak ve
alacaklara el konulabilecegi hiikiim altina
alinmustir.
Bunun disinda,
programlarinda  ve
kopyalama ve el

bilgisayar
arama,

“bilgisayarlarda,

kiitiiklerinde
koyma” baghkli 134,
“iletisgimin  tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmas1” basglikli 135, “gizli sorusturmact
gorevlendirilmesi” bashikli 139 ve “teknik
araglarla izleme” baglikli 140. maddelerde
yolsuzluk  suglarinin  tespitine  yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir.

31/10/1984 tarihli ve 3069 sayii “TBMM
Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda
Kanun” geregince; milletvekillerinin, kamu
kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sendikalarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev almalari,
vekil olmalari, herhangi bir taahhiit isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul etmeleri,
temsilcilik ve hakemlik yapmalari, {icret
karsilign is takipegiligi, komisyonculuk ve
miisavirlik yapmalari, serbest mesleklerini
icrada milletvekilligi tinvanlarini kullanmalari
yasaklanmistir.

3628 Sayihh Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve  Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu, 19.4.1990 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 04.05.1990 giin
ve 20508 sayili Resmi  Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

04/01/1961 tarihli ve 213 sayih “Vergi Usul
Kanunu”’nun  “Kagak¢ihik  Suglarn  ve
Cezalar1” bashkli 359/b maddesine gore; vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter,
kayit ve belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri  kullananlar ile belgeleri Maliye
Bakanlig: ile anlagmasi olmadig: halde basanlar
ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila
kadar agir hapis cezasi hiikkmolunmaktadir.

Kaynak: Nilay OCAL, Neo-Liberal Birikim Modelinde Yolsuzluk Ekonomisi: Tiirkiye Ornegi, Mustafa
Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Hatay, 2008, s. 119; Yusuf SAHAN, “Avrupa Birligi Yolundaki Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele
Politikas1”, http://www.denetde.org.tr/makaleler/Makaleler.html, Erisim Tarihi: 20. 02. 2010.
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Ek 2: (Devamm ) Yolsuzlukla Mucadele Cercgevesinde Ulusal
Hukuk Sistemimizdeki Diizenlemeler

Dogrudan Yolsuzlukla Miicadele Amach
Kanunlar

Dolayh Olarak Yolsuzlukla Miicadele Amacina
Yonelik Kanunlar

11/10/2006 tarihli ve 5549 sayih  “Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun” esas itibariyle, 13/11/1996 tarihli ve 4208
sayih  “Karaparanin ~ Aklanmasiin ~ Onlenmesi
Hakkinda Kanunun yerine c¢ikartilmig ve bu
kanunun birgok maddesini yiiriirliikten kaldirmustir.
Ancak, her iki kanun da yirirliktedir. iki kanun
arasindaki en 6nemli fark; 4208 sayili Kanunda
“karapara” ifadesi kullanilirken, 5549 sayili
Kanunda genis anlamda “su¢ geliri” ifadesi
kullanilmistir. Bu sugla miicadele i¢in 4208 sayili
Kanunla Mali Suglar1  Arastirma Kurumu
(MASAK) kurulmustur.

04/01/2002 tarihli ve 4734 sayih “Kamu Ihale
Kanununun 17. maddesine gore; ihalelerde ¢ikar
saglama, riigvet, irtikap, ihaleye fesat karigtirmak
ile sahte belge veya sahte teminat diizenlemek
yasak olup, bunlarin ihlali halinde 58. maddeye
gore; bu Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve  kuruluglarmimn  ihalelerine  katilmaktan
yasaklama karar1 verilmektedir. Ayrica, bu Kanun
hiikiimlerini uygulamak iizere iist kurul niteliginde
“Kamu fhale Kurulu-KiK” kurulmustur.

21/03/2007 tarihli ve 5607 sayih “Kagakeilikla
Miucadele Kanunu”nda nelerin kagakg¢ilik sugunu
olusturdugu ayrintih  sekilde sayilmis, bu
kagakeilik fiillerinin 6nlenmesi ve tespit edilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmistir.

19/10/2005 tarihli ve 4735 sayth “Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu”nda da “Kamu [hale
Kanunu”ndaki s6z konusu yasak fiillerde bulunma
yasagina paralel diizenlemeler yapilmistir. Aradaki
fark ise, “Kamu fhale Kanunu”nda sayilan yasak
fiillerin ihale agsamasinda mevcut olmasi, “Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu”nun 25. maddesinde
sayilan yasak fiillerin ise, ihaleyi kazananlarla
yapilan sozlesmelerin  uygulanmas:  sirasinda
ortaya ¢ikmasidir.

02/12/1999 tarihli ve 4483 sayih “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanun”, devletin ve diger kamu tuzel
kisilerinin genel idare esaslara gore yiiriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih “Bankacilik
Kanunu”nun 160. maddesinde, banka yonetim
kurulu bagkan, iyeleri ve diger mensuplar ile
faaliyet izni kaldirilan veya “Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu”na (TMSF) devredilen bir bankanmn
hukuken veya fiilen yonetim ve denetimini elinde

gorevlilerinin ~ gorevleri  sebebiyle isledikleri | bulundurmus olan ger¢ek kisi ortaklarinin
suglardan dolayr yargilanabilmeleri i¢in izin | isleyebilecekleri zimmet sugunun tanimi ve
vermeye yetkili mercileri belirtmekte ve izlenecek | miieyyideleri diizenlenmistir.

usulii diizenlemektedir.

5018 Sayih KamuMali YoreimiveKonrdKanunuile kamu mali | 28/07/1981  tarihli  ve 2499 “Sermaye Piyasasi

yonetimi  ve denetimi olgusunu yeni bastan
duzenlemekte, ilkelerini yeniden érgutlemekte, butce
kurumlarinin  gruplanma  sistemini  degistirmekte,
denetleme ilkelerini ve denetgileri yeni ilkeler etrafinda
yeniden 6rgiitlemektedir.

Kanunu”nun 47. maddesinde, sermaye piyasalarinda
yapilacak yolsuzluk tiirleri (igcerden dgrenenin ticareti-
insider trading vb.) ve bunlarin yaptirimlari agiklanmis,
s0z konusu yolsuzluklari saptamak tizere 17. maddesi
geregince Uist kurul niteliginde “Sermaye Piyasas1 Kurulu-
SPK” kurulmustur.

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu, Kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ~ faaliyetlerinde  uygulanmak izere
¢ikarilan kanunun amaci ise "demokratik ve geffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agikhik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek"
olarak belirlenmistir.

Etik sorunsalinin iistesinden gelmek amaciyla 25.5.2004
tarih ve 5176 sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun ¢ikartilarak Kurul
olusturulmusgtur.

Kaynak: Yusuf SAHAN, “Avrupa Birligi Yolundaki Tirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele
Politikas1”, http://www.denetde.org.tr/makaleler/Makaleler.html, Erisim Tarihi: 20. 02. 2010; Resmi

Gazete, 24.12.2003, Sayi: 25269; Ugur EMEK, “Kamu Yoénetisiminde Yeniden Yapilanmanin Etik
Temelleri”, http://www.sbe.yildiz.edu.tr/etiktemeller.pdf, 2005, s. 17, Erigsim Tarihi: 22.08.2010
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