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Ozet

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin gorevi, Helsinki Belgesi'nde (1992) ulusal azinhklarla
ilgili gerilimlerde "erken uyar1'da bulunacak bir catisma énleme aygih' olarak tanimlanur. Catisma
Gnlemeye katkisindaki bagars: sayesinde 1992'den beri Yiiksek Komiser olan Mr. Stoel, bu gérevi,
yeni faaliyet bigimleri gelistirmesine olanak tantyacak bir esneklikle yorumlamustir. Bu yoruma gdre,
Ulusal Azinhiklar Yiiksek Komiseri'nin erken uyari iglevi, ancak son asamada bagvurulmas: gereken
bir durumu ifade eder ve ideal olarak dnleyici diplomasi sayesinde bu durumdan kaginulabilir,
Nitekim, Stoel yedi yilhk eylemi boyunca sadece bir kez Makedonya igin erken uyarida
bulunmustur, bu da bu yorumun etkililigini kanitlamaktadir. Stoel, ulusal azinhk sorunlarimin
koklerdeki nedenlerini araghinrken, gahgma &nleme ile insani boyut arasindaki iliskinin yeniden
kurulmasina da katkida bulunmustur. UAYK'yi insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiine
sayginin saglanmast icin temel bir aygit olarak niteleyen Avrupa Giivenlik Sart1 (1999) bu yoruma en
yiiksek destegi vermistir.

The High Commissioner on National Minorities
Abstract

The mandate of the High Commissioner on National Minorities is described in the Helsinki
Document (1992) as an instrument of conflict prevention who will provide "early warning" in regard
to tensions involving national minority issues'. Mr. Stoel, who is still High Commissioner since 1992
thanks to his successful contribution to conflict prevention, interprets his mandate in a flexible way
which enables him to develop new forms of activities. According to this interpretation, the early
warning function of the HCNM is a final resort which should ideally be avoided by employing
preventive diplomacy. The action of Mr. Stoel which includes a single early warning notice
concerning the FYROM proved the effectiveness of this interpretation. Mr. Stoel, seeking to confront
the root causes of national minorities's problems, has also contributed to the re-establishement of the
relationship between conflict prevention and human dimension. The Charter for European Security
(1999), mentioning the HCNM as an essential instrument in ensuring respect for human rights,
democracy and the rule of law, provided the highest support to his interpretation.
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Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri

Sadece sekiz yillik bir gegmisi bulunan Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri
(UAYK), AGIT! agisindan son derece énemli bir aghmin Oncilisiidtr. 1992'de
boyle bir olusuma karar vermesi, siirekli bir araylig ve doniisim igindeki
AGIT'in bes onemli degisikligi kabulii anlamina geliyordu:  UAYK'nin
olusturulmasiyla, 1. AGIT cercevesinde ilk kez bir gerilime Gglincti bir tarafin
karigmasi kabul ediliyordu; 2. Bu {iclincii taraf, AGIT'in iznine gerek duymadan
gerilime karigabilecekti; 3. Bu liciincii taraf, herhangi bir katilan devletin
tlkesine girme ve gerek gérdiigli herhangi bir kimseyle gériisme gibi genig
yetkilerle donatilmisty; 4. S6z konusu {iciincii taraf, bir devlet degil, bagimsiz bir
uluslararasi kigilikti; 5. AGIT ilk kez ulusal azinliklarla ilgili gerilimler
bakimindan erken uyar1 yetenegine kavuguyordu (ZAAGMAN, 1994: 114-115).
Bu yenilikler, UAYK'nin, "AGIT'in ayma ozelligi olan kapsamh giivenlik
yaklagiminin  billurlagmas1”  olarak nitelendirilmesine olanak  sagladi
(ESTEBANEZ, 1997: 123). Yiiksek Komiser'in bu yaklagim c¢ercevesindeki
eyleminin, ulusal azinliklara iligkin AGIT iistlenimleri baglaminda
degerlendirilmesi bagh bagina bir inceleme konusudur. Bu yazida ise, UAYK'nin
gorevinin kurumsal boyutlari ele alinacaktir.

I. GOREVIiN OLUSTURULMASI

1. 1992 Bakanlar Konseyi

AGIT'in giindemine daha 1975'te Helsinki Sonug Belgesiyle? giren ulusal
azinliklar konusu, 1990'da Kopenhag'da yapilan ikinci Insani Boyut Konferansi

1 O dénemde heniiz AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1) adin1 tagimaktadr,
AGIT adim1 1994'te Budapeste Zirvesinde alacaktir. Bununla birlikte, bu yazida anlatim
kolaylig1 agisindan AGIT olarak anilacaktir.

2 Bu yazmda adi gegen biitiin AGIT belgeleri igin bak. http:/ /www.osccnrg/docs/
index.htm.
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srasinda genig yer tutmusg ve Kopenhag Belgesi ulusal azinliklara mensup
kigilerin haklarma iliskin en kapsamli uluslararas: belge niteligi kazanmist,
Kopenhag toplantisinda, Isveg tarafindan, ulusal azinliklarin korunmasi icin bir
temsilci atanmas 6nerisi giindeme getirilmig, ama kabul gérmemisti (DECAUX,
1995: 270). Ulusal azmliklar konusunun normatif boyutu, 1991'de Cenevre'de
yapilan uzmanlar toplantisinda daha da gelistirilmig, ama ev sahibi Isvigre'nin
azinlik haklarimin denetim mekanizmasi konusundaki israr sonug vermemig
(ARSAVA, 1993: 101), ABD'nin bir uzmanlar kurulu olusturulmasina,
Avusturya'nin bu konuda bir raportr atanmasina yonelik énerileri de kabul
edilmemisti (ZAAGMAN/ ZAAL, 1994: 96). 1991'de Moskova 'da yapilan iiciincii
Insani Boyut Konferans sirasinda bu kez Yugoslavya, katilan devletlerin ulusal
azmliklar konusunda diizenli rapor vermesine dayali bir denetim mekanizmas:
Onerdi, ama bu &neri de kabul edilmedi (ZAAGMAN/ZAAL, 1994: 97).
Dolay151y1a, ulusal azinliklara iliskin iistlenimlerin ihlali, diger insan haklart
gibi, Insani Boyut mekanizmalary kapsaminda birakild:.?

AGIT Bakanlar Konseyi'nin, 30-31 Ocak 1992'de Prag'da yaptig ikinci
olagan toplantisinda ulusal azinliklar konusu Hollanda'nin girisimiyle ve bu kez
farklt bir perspektifle giindeme geldi. Konsey, AGIT'in, gerilim nedenlerini
ortadan kaldirarak catigmalar1 dnleme ve barig1 saglamlastirma gorevi
bulundugunu saptiyor, bunun ozellikle, AGIT'in ulusal azinliklara iligkin
tstlenimleri de dahil olmak lizere, insan haklarina tam olarak saygl
gosterilmesiyle, demokratik kurumlarn olusturulmasiyla ve ekonomik ve
sosyal ilerlemenin kolaylagtirilmasiyla miimkiin oldugunu belirtiyor ve
AGIT'in, devletler icinde oldugu kadar, devletler arasinda da gerilim ve
Catigmalara gétiirebilecek olan ulusal azinhiklarla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine, bir
"erken uyar1” sistemi olanaklar da dahil olmak iizere, barisq katkida bulunma
kapasitesini giiclendirme geregini goz Oniine almasim tavsiye ediyordu (Second
Meeting of the Council, Summary of Conclusions, 11I, par. 6).

2. Helsinki izleme Toplantis:

Giindemine bdylece ulusal azinliklar konusu da giren Helsinki izleme
Toplantisi'nda Hollanda, yirmi devletin destegini alarak, "Azmnlhklar i¢in AGIK
Yiiksek Komiseri” bagligin taglyan ayrintili bir éneri sundu. Resmen 15 Nisan
1992'de sunulan bu metin, uzun ve zorlu bir goriisme siireci baglattr. Onerinin
kurumsal boyutuna iliskin en &nemli tartigma, olusturulacak olan gorevin,
insani boyut gergevesinde mi degerlendirilecegi, yoksa bir Catigma Onleme aygih
olarak m1 tasarlanacag konusundaydi. Ingiltere ve Fransa'nin agirligini insani
boyuttan yana koymasina kargin, 6neri sahibi Hollanda'nin gorlsii agir bast1 ve

3 Insani Boyut mekanizmalan icin bak, ALPKAYA (1996): AGIT'te ulusal azinliklara iligkin
normatif {istlenimler igin bak. ARSAVA (1993); CAVUSOGLU (1999); ALPKAYA (1996).
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Yiiksek Komiser'in bir Catigma onleme aygiti olarak gbrev  yapmasi
kararlagtirildl. Aralarinda ABD, Ispanya, Yunanistan'm bulundugu devletler,
Onerinin cesitli yonlerine iliskin elegtiriler getirirken, énerinin biitiiniine karst
¢ikan Tiirkiye, goérevin muglak ve kotiiye kullanmaya aqk oldugunu
savunuyor, ayrica AGIT yapt ve kurumlarmin by sekilde yaygmlasmasmdan
duydugu kaygiy dile getiriyordu. Ama asil 6nemlisi, uzlagmaya varilmasmni son
ana kadar geciktiren Ingiltere ve Ozellikle Tiirkiye'nin, terérizm ve siddet iceren
ulusal azinlik sorunlarira Yiiksek Komiser'in yetki alan disinda birakma
Gabalarlydr. Bu konudaki pazarliklar ancak 6 Temmuz'da sonuglanabildi
(HERACLIDES, 1993: 100-105).

Bbylece, 10 Temmuz 1992'de Helsinki Zirvesi'nin kabul edecegi Helsinki
Belgesi'nin bir parcasir olugturan Helsinki Kararlari'nin "Katilan devletler bir
Ulusal Azinhiklar Yiiksek Komiseri makamu yaratmayi kararlastinriar” ifadesiyle
baglayan 1II. Bgliimii ortaya ¢kmis oldu. UAYK'nin gorev, yetki ve
sorumluluklarim belirleyen esas olarak bu belgedir.* Ancak, Helsinki Belgesi de
biitlin AGIT belgeleri gibi hassas dengelere dayali pazarliklarin sonucunda
kaleme alinan siyasal bir belge olarak, sistematik ve agik olmaktan uzakfr.
Yiiksek Komiser'in gorev tanimu, sadece belirsiz ve kapali olmakla kalmamakta,
yer yer bogluklar da igermektedir (ZAAGMAN, 1994: 117). tstelik, daha
Onemlisi, 1992'de bu goreve atanan ve hala bu gorevde bulunan Yiiksek Komiser
Max van der Stoel'un bugiine kadar ylrittiigi eylem, bu belgenin desteklenen
bir yorumunu disavurmaktadur.’ Stoel, meveut gérev taniminun kendisine icinde
hareket edebilecegi uygun bir gerceve ve gerektiginde yeni faaliyetler
gelistirebilecegi bir esneklik sagladiginu belirtirken (STOEL, 1996), AGIT siyasi
organlarinin hemen her firsatta meveut Yiiksek Komiser'in eyleminin bagarisiru

4 AGIT uygulamasinda, yetkili siyasal organlar tarafindan kabul edilen her yeni belge,
Gncekileri dogrulamakfa, geligtirmekte ya da degistirmektedir. AGIT belgeleri birer

belgelerin degisik hiikimleri, Helsinki Belgesi'ni degistirme yetenegindedir. Bununla
birlikte, UAYK bakinundan by degisiklikler sirh sayidadir. i

5 Eski Hollanda Drisisleri Bakani, BM Insan Haklar Komisyonu Irak Ozel Raportérii ve
Lahey Uluslararas) Hukuk Akademisi Yénetim Kurulu Bagkani olan Max van der Stoel,
Bakanlar Konseyi'nin 14-15 Aralik'ta Stockholm Toplantisinda bu goreve atandi. Helsinki
Kararlan uyarinca UAYK ti¢ yil igin atanacak ve sadece bir ke yeniden atanabilecekti
(Helsinki Decisions, II, par. 10). Dolayisiyla, Bakanlar Konseyi'nin 7-8 Aralik 1995 tarihli
Budapegte Toplantisi'nda yeniden atandiktan sonra, 1998'de gorevinin sona ermesi
gerekiyordu. Ancak, Bakaniar Konseyi, 2-3 Aralik 1998'deki Oslo Toplantisi'nda, Stoel'un
gorev siiresinin, “istisnai olmak ve kural olusturmamak kaydiyla” bir yil daha
uzatilmasini kabul etti. Son olarak, Istanbul Zirvesi'nde,"en ge¢ Kasim/Aralik 2000'de

gorevde kalmas: kararlastirild, (Istanbul Summit Declaration, par. 46). Bu olagandis
durumun nedeni, katilan devletlerin Stoel'un gorevdeki bagansi konusunda uzlagsmalan
gibi gériinmektedir.
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vurgulamalari bu yorumun benimsendiginin karut olarak degerlendirilebilir.
Bu nedenle, Ulusal Azmnliklar Yiiksek Komiseri'nin gorevini konu ve amac
bakimindan incelerken, mevcut Yiiksek Komiser'in bu yorumu yansitan
agiklama ve faaliyetlerinin de g6z éniinde bulundurulmas: zorunludur.

II. GOREVIN KONUSU VE AMACI

Helsinki Kararlari'na gore, Yiiksek Komiser, Siirekli Konsey'in® himayesi
altinda hareket edecek ve bdylece catismalarin miimkiin olan en erken asamada
onlenmesi aygiti olacaktir (Helsinki Decisions, 11, par. 2). Bu dogrultuda Yiiksek
Komiser, heniiz erken uyari asamasint gecmeyen, ama kendisine gore AGIT
bilgesinde baris, istikrari ya da katilan devletler arasindaki iligkileri tehdit eden
ve AGIT Bakanlar Konseyi'nin ya da Siirekli Konsey'in dikkatini ya da eylemini
gerektiren bir catismaya doniisme potansiyeli tastyan ulusal azinhk sorunlarina
bagh gerilimler bakimindan miimkiin oldugunca erken asamada "erken uyar1"
ve gerekirse "erken eylem" baglatacaktir (Helsinki Decisions, 11, par. 3).

Erken uyar, Yiiksek Komiser'e 6zgii bir yetki degildir. Aksine, kendisini
Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin VIII, Bsliimii qercevesinde bir bolgesel Orgiit
olarak tarumlayan ve bélgesinde baglica erken uyari, catisma énleme, kriz
ybnetimi ve ¢ahigma sonrasi rehabilitasyon aygiti olmayi iistlenen AGIT'in bu
amagla gelistirdiZi cesitli mekanizmalar vardir. AGIT'e ilk kez erken uyart
misyonunu getiren Helsinki Kararlari'nin III. Boliimiinde diizenlendigi sekliyle,
UAYK erken uyar baglatabilecek olanlardan yalrizca birisidir (Helsinki
Decisions, 11, par. 5).7 Erken uyari, AGIT'in, dolayisiyla onun glinliik siyasi karar
organi olarak Siirekli Konsey'in devreye girmesi gereken bir durum olup,
Gatigmalarin 6nlenmesinin ilk adimidir.

Yiiksek Komiser'in bu adimi atmasi, taraflarla iletisimde bulunduktan ve
baglanti kurduktan sonra, prima facie bir potansiyel catisma riski bulundugu
sonucuna varirsa mimkin olabilecektir (Helsinki Decisions, 11, par. 13). Dénem
Bagkaru bunu Siirekli Konsey'in izleyen toplantisiun giindemine aldiracaktir

6 Helsinki Belgesi'nde Yiiksek Memurlar Komitesi. 1990 tarihli Paris sarti'yla olusturulan
bu organ, AGIT'in hizh déniigiim stirecinde bir yandan Yiiksek Konsey adimni alirken,
diger yandan da iglevlerini, Budapeste Belgesi ile olugturulmas: ongériilen Siirekli
Konsey'e birakmig ve 1997'den bu yana sadece Ekonomik Forum olarak toplanmaya
baslamistir. Dolayisiyla, bugtin, Helsinki Belgesi'nin Yiiksek Memurlar Komitesine
yaptgr géndermeler Siirekli Konsey olarak anlagilmaktadir. Bu yazida da, Yiiksek
Memurlar Komitesi'ne génderme yapilan yerlerde, bugiinkii duruma uygun olarak
Stirekli Konsey kullamlacakhr.

7 Helsinki Kararlan'na gore, bir catigmanin taraf olan bir katilan devlet, catismaya taraf
olmayan on bir devletten olusan bir grup ve Catisma Onleme Merkezi Danisma
Komitesi'nin yam sira, Insani Boyut Mekanizmasi'nin ya da Valetta llkeleri'nin harekete
gegirilmesi de, Dénem Bagkam aracibgyla, Stirekli Konsey'in dikkatini cekebilmektedir.
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(par. 14). Yiiksek Komiser de, Siirekli Konsey'e, erken uyarin baglatilmasinin
gerekgelerini agiklayacaktir (par. 15). Dolaysiyla, Helsinki Kararlan'nda
UAYK'nin gorevi neredeyse sadece erken uyari hedefine Kkilitlenmig gibi
goriinmekte, hatta belgenin kaleme alimugi ve Yiiksek Komiser'in gorevinin
"erken uyart" bagh@ altnda diizenlenigi, Yiksek Komiser'in eyleminin nihai
amacinin AGIT'i uyarmaktan ibaret oldugu izlenimini vermektedir.

Oysa, mevcut Yiiksek Komiser, Helsinki Kararlari'm: bu ilk izlenimden
daha farkli yorumlamghr. Max van der Stoel, hemen her firsatta, bir cahigma
onleme aygith olarak Yiiksek Komiserin ikili bir misyonu oldugunu
belirtmektedir: 1. Dogmakta olan, gizli etnik gerilimleri kontrol altina almak ve
dagitmak; 2. Bu tiir gerilimler, bagvurabilecegi yollarla artik kontrol altina
alamadig1 bir diizeye tirmanma tehlikesi gosterdiginde, katlan devletleri bu
konuda uyarmak, yani erken uyarida bulunmak. Stoel, Yiiksek Komiser'in erken
uyari gorevini "tetikleyici" (trip-wire) olarak tanimlamakta ve idealin bu noktaya
gelmeden onleyici diplomasinin bagarili olmasiu  saglamak oldugunu
belirtmektedir (STOEL, 1994: 62). Boyle bir yoruma olanak saglayan, Helsinki
Kararlari'nin erken uyaridan dnce taraflarla iletisimde bulunmasin ve baglant
kurmasini (Helsinki Decisions, 11, par. 13), daha Onemlisi "katilan bir devletin
iilkesini ziyareti sirasinda miimkin ise taraflar arasinda diyalog, giiven ve
igbirligini" gelistirmesini (Helsinki Decisions, II, par. 12) ongormesidir. tstelik,
Stockholm Belgesi, buna "AGIT ilke ve iistlenimleri dogrultusunda siyasi
coziimleri cogaltmak" gorevini de eklemigtir (Summary of Conclusions of the
Stockholm Council Meetings (Decisions), par. 3). Mevcut Yiksek Komiser, bu
yetkilendirmeye dayanarak, bugtine kadarki eylemini, gerilime erken uyariya
varmadan énce miidahale ederek dagitmak iizerinde yogunlagtrmugtir. Yitksek
Komiser, ileride incelenecek yollarla, AGIT bolgesindeki bir dizi gerilime etkili
bicinde miidahale etmis, bunlardan bazilarindan sonug¢ almayl bagarmig,
digerleri ise en azindan agik catigmaya dontigmemistir.

Yiiksek Komiser'in Helsinki Belgesi'nden kaynaklanan yetkilerini boyle
genig bir yorumla ve etkili bicimde kullanmast, dgretinin, erken uyariy1 bir
cerceve kavram olarak degerlendirmesine neden olmugtur. Boylece, erken
uyariin ‘erken uyari agamas” ve "erken uyarl bildirimi” bigiminde
degerlendirildigine (ZAAGMAN, 1994: 129) ya da "bigimsel", "resmi” erken
uyar1 olarak nitelendirildigine ve bu yola olasilikla hi¢ bagvurulmayacagi
kanisimin dogduguna (RAMELOT/REMACLE, 1995: 65) tamik olunmaktadir.
Gercekten de, Yiiksek Komiser, Helsinki Kararlarinn kendisi bakimindan
belirledigi erken ‘uyar1 perspektifini, sadece gerilimlere miidahaledeki
tutumuyla degil, ama ayr zamanda Siirekli Konsey'e karg! benimsedigi tutumla
da asmugtir. Yiiksek Komiser, AGIT'in organ, kurum ve siireclerde ciddi
degisikliklere yol agan i¢ dinamizmine uygun olarak, Helsinki Kararlarimn
ongordiigii ender ve resmi iligki kahbin kisa siirede bir yana birakmig ve
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Strekli Konsey'i faaliyetlerinin genel cercevesi hakkinda diizenli olarak
bilgilendirmeye baglamigtir.8 Kisacasi, gerek islevsel, gerekse bigimsel olarak
erken uyariya gerek kalmadigirun diistintilmesi yakin ddneme kadar gercekci
bir saptama sayilabilir. Ama, Yiiksek Komiser, genis catisma 6nleme perspektifi
iginde, kendisine sunulan bu araci kullanmaktan kagmmamistir: 12 Mayis
1999'da, Makedonya niifusunun yuzde onu civarindaki Kosovali Arnavutun
Makedonya'ya sigmarak bu iilkenin zaten hassas bir denge halindeki etnik
bilesimini altiist etmesi tizerine, Siirekli Konsey'e erken uyarida bulumnt,lgit'ur.9
Dolayisiyla, Yiiksek Komiser'in baglangicta kendisine bigtigi misyon gecerliligini
korumaktadir.

Ote yandan, Yiiksek Komiser'in erken uyarida bulunmasi, bazen
savunulanin'®  aksine, her zaman Yiiksek Komiser'in eylemini sona
erdirmemektedir. Ciinkii, siyasi bir karar orgaru olarak Siirekli Konsey, erken
uyarlyl uygun gormek ya da bu konuda eylem karar: almak zorunda degildir.
ustelik, oydasma kurali nedeniyle hemen karar alinabilmesi olasihig1 da zaten
diigiiktiir. Bu durumda, Yiiksek Komiser'in eylemini siirdiirmemesinin ve
boylece gerilimin AGIT'in miidahale olanaklarimn diginda birakilmasinin sz
konusu olmamast gerekir.!! Nitekim, Yiiksek Komiser'in bagvurdugu tek erken
uyari Ornegi olan Makedonya bakimindan Siirekli Konsey herhangi bir karar
almamig, Yiiksek Komiser de Makedonya ziyaretlerini ve tavsiyelerini
sirddrmigtiir. Dolayisiyla, Yiiksek Komiser'in erken uyari nedeniyle eylemini

sona erdirmesinin tek kosulu, Siirekli Konsey'in bu konuda bir karar almag
olarak gorilmelidir.

"Erken eylem'e gelince, Helsinki Kararlar: bu konuda Yiiksek Komiser'in,
olast ¢Oziimleri gdz oniine alarak, taraflarla yeniden baglanti kurma ve daha
ileri damigmalar baglatma konusunda yetkilendirilmesini tavsiye edebilecegini
bildirmektedir. Bu yetkilendirme, Stirekli Konsey'in karariyla belirlenecek bir
gorev gercevesinde olmahdir (Helsinki Decisions, 11, par. 16). Ancak, Helsinki
Kararlari, erken eylemin zamani ve erken uyart ile iligkisi konusunda aqik
degildir. Bu da erken eylemin 6gretide ok farkli bicimlerde degerlendirilmesine
yol agmustir. Ornegin, erken uyar1 ve erken eylemin her ikisinin de birbirini

8 Kuskusuz bunda UAYK ile Siirekli Konsey arasindaki tek baglantiy1 olusturan AGIT
Dénem Baskani'min bu yéndeki tutumu etkili olmus, Yiiksek Komiser Dénem Bagkani'nin
daveti tizerine toplantilara diizenli olarak katilmaya baslamistir (ESTEBANEZ, 1997: 141).

9 Yiiksek Komiser'in erken uyarsi, Stirekli Konsey'in 12 Mayis 1999 tarihli giindemine,
"Ulusal Azinhklar Yiiksek Komiseri‘nin Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ndeki
duruma lligkin Erken Uyart lgeren Raporu" baghgiyla girmistir, bak http://
www.osce.org/docs/eng]jsh/pc/l999/j0umals/ c0ej229.htm

10 Ornegin bak. (ESTEBANEZ, 1997: 132; CAVUSO(}Z)LU, 1999: 108).

11 Zaagman, Yiiksek Komiser'in bazi durumlarda biitiin olanaklanni tiiketmeden de Siirekli
Konsey'i uyarma zorunlulugunu hissedebilecegini belirtmekle birlikte, bu durumlarda
eylemini siirdiiriip siirdiirmeyecegi konusunda agik degildir (ZAAGMAN, 1994: 129),



8 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 55-2

izleyebilecegi, erken eylemin zorunlu olarak erken uyardan sonra gelmesi
gerekmedigi (ESTEBANEZ, 1997: 128) ya da tam aksine, Yiiksek Komiser'in
heniiz erken uyariyl uygun gormedigi durumlarda erken eylemde bulunmak
icin yetki isteyebilecegi (CAVUSOGLU, 1999: 109) savunulmaktadir. Mevcut
Yiiksek Komiser'in bugiine kadar erken eylem gercevesinde yetkilendirilmemig
olmast nedeniyle, bu konudaki belirsizlik siirmektedir. Aqk olan tek nokta,
erken eylem talebinin Yiiksek Komiser'den gelmesi gerektigi, dolayisiyla, bunun
zamaninin Yiiksek Komiser tarafindan belirlenecegidir.

Son olarak, Helsinki Kararlari'nda yer almayan, ama Yiiksek Komiser'in
bir siiredir vurguladigi bir misyona deginilmelidir; "Ulusal azmbklarm
korunmasi ve durumlarmnin iyilestirilmesi igin, katilan devletlerle birlikte, uzun
vadeli temel yapilar (frameworks) olugturmaya calismak” (STOEL, 1999). Yiksek
Komiser'in yardimci uzman ve danigmanlarina hazirlattifi genel nitelikli
tavsiyeler bu baglamdaki bir faaliyet olarak degerlendirilebilir. Bugtine kadar
hazirlanan genel tavsiyeler, Ulusal Aznliklarm Linguistik Haklarina Iligkin Oslo
Tavsiyeleri (1996), Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina Iliskin Lahey Tavsiyeleri
(1998) ve Ulusal Azmmhklann Kamusal Yagama Etkili Katilimina Iliskin Lund
Tavsiyeleri'dir (1999).)% Yiiksek Komiser'in dar anlamda catigma Onleme
perspektifinden kurtularak, daha uzun vadeli ve kalict ¢bziimlere yonelik bu
faaliyetinin temelinde, Helsinki Belgesi'ni izleyen AGIT belgelerinde UAYK ile
Insani Boyut arasinda yer yer kurulan baglanti yatmaktadir. 1993'te, insani
boyutu AGIT'in erken uyart ve onleyici diplomasi yetenegiyle biitiinlegtirme
geregini vurgulayan Roma Bakanlar Konseyi'nden bu yana (Fourth Meeting of the
Council, CSCE and the New Europe-Our Security is Indivisible) bu yonde bir egilim
zaten hissedilmektedir. Istanbul Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Guvenlik
garti'nda, digerlerinin yani 31ra,13 UAYK'nin de "insan haklari, demokrasi ve
hukukun dstiinliigiine saygiun saglanmasi igin temel aygitlar® arasinda
sayilmasi (Charter for European Security, par. 18), bu yaklasimin en son ve en iist
diizeyde dogrulanmasidir. Dolayisiyla, Yiiksek Komiser'in bu faaliyeti,
dogrudan Helsinki Belgesine dayanmamakla birlikte, AGIT'in kapsamli
glivenlik anlayismm dogal bir sonucudur ve diger AGIT belgeleriyle
dogrulanmaktadir.

I1l. GOREVIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Yiiksek Komiser'in gorevi "bargi, istikrani ya da katlan devletler
arasindaki iligkileri tehdit eden ve bir catismaya doniisme potansiyeli tagiyan
ulusal azinlik sorunlarma bagli gerilimler”in énlenmesine katkida bulunmakbir.

12 Genel tavsiyeler igin bak. http:// www.osce.org/inst/hcnm /docs/ docl.html
13 Bunlar, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklan Biirosu ile Medya Ozgtirligii
Temsilcisi'dir.
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"Ulusal azinlik sorunlarina bagli gerilim" ya da "etnik gerilim"le kastedilen,
aclkca belirtilmese de, hem devletler arast, hem de devletler icindeki etnik
gerilimlerdir (ARSAVA, 1993: 105; GHEBALLI, 1996: 526). Ancak, bunlarin barisi,
istikrar1 ya da katilan devletler arasindaki iligkileri tehdit edecek bir potansiyele
sahip olmalari gerekir, aksi takdirde Yiiksek Komiser'in miidahalesi s6z konusu
olamaz.

Bu, mevcut Yiiksek Komiser'i, bir "anavatan”a (mere-patrie) ya da "kandag
devlet'e (kin-state) sahip azinlik sorunlari iizerinde yogunlagmaya yoneltmistir.
Gergekten de, Helsinki Kararlari'mda ack bir yonlendirme bulunmamakla
birlikte, Yiiksek Komiser'in karighg gerilimlerin biiyiik cogunlugu, "anavatan"
ile iligkileri tehdit eden bu tiir ulusal azinlik sorunlarindan kaynaklanmakta-
dir." Bunlarin baginda Sovyetlerden bagimsizligini kazanan cumhuriyetlerde
yerlesik olan Rus niifusun durumu gelir. Yiiksek Komiser'in Estonya, Litvanya,
Letonya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Ukrayna'ya karismasmin
temelinde, herbiri ¢ok farkli kapsam ve diizeyde olmakla birlikte, bu devletlerin
tilkelerindeki Rus niifusa yonelik politikalari yatmaktadir. Yiiksek Komiser,
bundan bagka, Dogu Avrupa'da, Slovakya ve Romanya'daki Macar azinhign,
Macaristan'daki ~ Slovak azinhgmn, Arnavutluk'taki  Yunan azmhigin,
Makedonya'daki Arnavut azinhgin - ve Hirvatistan'daki Sirp azinligin
durumuyla ilgilenmigtir. Ancak, Yiiksek Komiser'in eyleminin bundan ibaret
kaldigira sdylemek de haksizlik olur. Clinkdi, bir iilkeye bir kez karismasinin
ardindan, o iilkedeki diger azinliklarin durumuyla da ilgilenebilmektedir.
Ornegin, Ukrayna'da Rus azinhigin yani sira, Kirim Tatarlarimn geri doniisli ve
yerlegtirilmeleri de Yiiksek Komiser'in ilgi alanina girmistir. 5

Yine aym gérev tarumi nedeniyle, Yiiksek Komiser'in acik gatigmaya
donlismiis gerilimlere miidahalesi soz konusu olamamaktadir. UAYK, bir
Gatigma oOnleme aygih olarak catisma bolgelerinde, érnegin Cecenistan ya da
Daglik Karabag'da herhangi bir rol iistlenemez (STOEL, 1997a). Bu ilkenin
istisnasini olugturmaya yénelik ilging bir girisim ise sonug vermemistir. 1997
basinda, AGIT Dénem Bagkani olan Danimarka Disisleri Bakani, Max van Der
Stoel'u Kosova Ozel Temsilcisi olarak atamugtir, Bu karar, kendilerini etnik bir
azinlik olarak degil, isgal altindaki bir halk olarak goren ve Ulusal Azinhiklar
Yiiksek Temsilcisi olarak gorev yaptigr stirece, Max van der Stoel ile
gorlismeyeceklerini agiklayan Kosovali Arnavutlar gibi Arnavutluk tarafindan
da tepkiyle kargilanmus, iistelik baglangicta Stoel'un atanmasini kabul eden
Yugoslavya da, Kosova'ya yapmayl tasarladifi ziyareti vize vermeyerek

14 Bu noktada, "ulusal azinlik" teriminin AGIT cercevesinde etnik, dinsel ve dilsel azinliklan
kapsayan bir terim olarak kullanild igan1 hatirlatmakla yetinelim.

15 Yiiksek Komiser'in ziyaret, tavsiye ve agiklamalar igin bak. http:// www.osce.org/inst/
henm/index. html
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engellemistir (OSCE Chronicle 1997 /2: 50-51).

Yiiksek Komiser'in gorevine getirilen diger bir sinirlama da, azinliklara
iliskin sorunlarmn bireysel boyutlarirun Yiiksek Komiser'in ilgi alaninin diginda
tutulmasidir. Helsinki Belgesi uyarinca, Yiiksek Komiser, bir ulusal azinhiga
mensup kigilerin AGIT istlenimlerinin ihlalinin magduru oldugu bireysel
vakalar1 incelemeyecektir (Helsinki Decisions, II, par. 5.¢). Bu sinrlama,
kugkusuz, bireysel ihlallerin, azinlik grubunun durumunu ya da tutumunu
etkiledigi 6rnekleri dislamamaktadir (ESTEBANEZ, 1997: 129).

Ote yandan, Helsinki Belgesi'ne gore, Yiiksek Komiser, orglitlti terérizm
eylemlerini iceren durumlarda ulusal azinlik sorunlarini incelemeyecek (Helsinki
Decisions, 11, par. 5.b), terorizm ya da giddet uygulayan ya da kamuya agk
olarak bunu savunan kisi ve orgtitlerle iletisim igine girmeyecek ve bu kisi ve
orgiitlerden gelen iletisim taleplerine cevap vermeyecektir (Helsinki Decisions, 11,
par. 25). Ozellikle Tiirkiye'nin 1srariyla kabul edilen bu sirurlama, belirsizligi
nedeniyle Almanya, Avusturya, Isvi¢re gibi baz1 devletlerin tepkisini ¢ekmig ve
bunun Yiiksek Komiser'in gorevini etkili bicimde yerine getirmesine engel
olmamasi gerektigine iligkin bir yorum bildirimine konu olmustur. Ermenistan
ise, gbrev tauminin, terdrizm ile halklarin kendilerini belirleme hakkina yonelik
mesru Ozlemleri arasinda yeterli bir ayrim yapmadigi belirten bir yorum
bildiriminde bulunmustur (GHEBALI, 1996: 524). Gergekten de, orgiitli
terdrizm eylemleri iceren durumlar ifadesi o kadar genigtir ki, konunun Ytiksek
Komiser'in gorev alaru diginda birakilmasimi saglamak iizere rahatlikla
kullarulabilir (DECAUX, 1995: 272). iistelik, daha 6nemlisi, "ter6rizm uygulama"
ya da "terdrizmi savunma" gibi, ulusal yasa ve uygulamalara gore alabildigine
degisen kavramlari somut durum bakimindan yorumlayacak organm
belirtilmemis olmasidir (ZAAGMAN, 1994: 139). Ote yandan, bu, terfrizm ve
siddet uygulayanlar ya da savunanlarla ilgili bir siurlama olup, barigg
nitelikteki ayrilikct hareketler bakimindan gegerli degildir.

Goreve iliskin son bir smirlama, ulusal azinliklara iligkin belirli bir
sorunun Siirekli Konsey'in dikkatine sunulmasi durumunda, Yiiksek Komiser'in
ancak Siirekli Konsey'in istegi ve dzel bir gorevlendirmesiyle gerilime miidahale
edebilecek olmasidir (Helsinki Decisions, 11, par. 7). Bu da Helsinki Belgesi'nin
kapali noktalarindan biridir: Siirekli Konsey'in AGIT'le ilgili biitiin konularda
siyasi danigma ve karar orgami oldugu diisliniiliirse, glindeminde her zaman
ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin bulunmasi miimkiindiir ve bunun Yiiksek
Komiser'in miidahalesini engellemesi miimkiin gériinmemektedir (ZAAGMAN,
1994: 146).

Goreve iligkin bu siurlamalarin yan sira, Yitksek Komiser'in kimligine
bagli bir sinurlama da getirilmistir. Helsinki Kararlari uyarinca, Yiiksek Komiser,
vatandagi oldugu ya da ikamet ettigi tilkedeki azinlik sorunlarim oldugu gibi,
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mensup oldugu bir ulusal azinliga iligkin sorunlari da incelemeyecektir. Bu
kural, sadece, ilgili devlet de dahil olmak lizere, s6z konusu olan biitiin
taraflarin bunu kabul etmeleri durumunda gegerli degildir (Helsinki Decisions, 11,
par. 5.a). Bu maddenin, géreve atanacak Yiiksek Komiser'in seciminde devreye
girecek ciddi bir sirurlayic 6lgiit oldugu agiktir. AGIT bélgesinde barigi, istikrari
ya da devletler arasindaki iliskileri tehdit edebilecek bir etnik gerilimi, bu
siurlama  nedeniyle Yiiksek Komiser'in yetki alari diginda birakmak
diigtiniilemeyecegine gére, Yiiksek Komiser'in 6zellikle bir azinlik mensubu
olmamasina, miimkiinse de llkesinde bu tiir bir azinlik sorunu bulunan bir
kimse olmamasina dikkat edilecegi agiktir. Bu da, Yiiksek Komiser'in, en

azindan tescilli azinlik sorunlarma sahip olan ftilkelerden secilemeyecegini
gOstermektedir.

IV. GOREVIN NiTELIKLERI

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin tanumlanan gérevlerini yerine
etirebilmesi, gerek Helsinki Belgesinde acikga belirtilen bagimsizlik,
arafsizlik, gizlilik ve igbirligi niteliklerine, gerekse belgede agikca belirtilmese
le gbreve ickin olan duyarlihk ve inisiyatif 6zelliklerine sahip olmasina baglidir.

1. Bagimsizlik

Helsinki Belgesi'ne gore Yiiksek Komiser “gerilimlerde dogrudan ilgili
Gtiin taraflardan bagimsiz" harcket edecektir (Helsinki Decisions, II, par. 4).
Gerilimlerde dogrudan ilgili biitin taraflar" Helsinki Kararlari'na gore, ulusal
zinliklarin bulundugu bélgelerin bélgesel ve yerel otoriteleri de dahil olmak
zere kahlan devletlerin hiikiimetleri ile gerilim bolgesinde bulunup gerilimle
ogrudan ilgili olan ulusal azinliklarin Orgitlerinin temsilcileri, hiikiimet digi
rgiitler, dinsel ve diger gruplardir (Helsinki Decisions, 1I, Supplement, par. 26).

Belirli bir soruna iliskin eylemiyle baglantih bu bagimsizlik kosulunun
int sira, Yiksek Komiser'in gérevi daha genig bir bagimsizligi da
rektirmektedir. Yiiksek Komiser, sadece gerilim taraflarindan degil, AGIT
‘gan ve kurumlarindan da bagimsizdir. Yiiksek Komiser Stirekli Konsey'e bagli
1 da tabi degil, onun "himayesi"ndedir. Helsinki Kararlari'nda agikca
1zenlenen durumlar disinda Siirekli Konsey'in ya da herhangi bir AGIT organ
ya kurumunun Yiiksek Komiser'e direktif vermesi 80z konusu olmadig gibi,

iksek Komiser, uyrugunda bulundugu devlet de dahil olmak Uzere, biitiin
tilan devletlerden de bagimsizdur.

Bununla birlikte, Yiiksek Komiser'in belirli bir soruna iliskin somut
leminin gogunlukla ilgili devletlerin destegini gerektirdigi de gbz ardi
ilemez. Bunlar diger AGIT devletlerinin azinlik sorunlarina yonelmesini
endirecek siyasi giidiiyii saglayan ya da Yiiksek Komiser'in girisimlerinin
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hayata gecirilmesine izin verecek mali destegi vermeye hazir olan devletlerdir;
yani AGIT'in siyasi organlarimn giindelik faaliyetlerini belirleyen giig iliskileri,
gercekte Yiiksek Komiser'in yaklagimiru da etkiler (ESTEBANEZ, 1997: 140). Bu
baglamda 6zellikle Avrupa Birlifi'nin etkili oldugu sdylenebilir.

2. Tarafsizlik

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin tarafsizligi, gorevin insani boyut
gercevesinde degil, cahsmalarin dnlenmesi gercevesinde tamumlanmasina bagh
olarak anlagilmabidir. Taraflardan bagimsiz olmasi, Yiiksek Komiser'in
tarafsizligim agiklamaya yeterli <:’n(3§;ildir.16 UAYK'nin tarafsizlii, sadece her
somut durumda mevcut taraflar bakimindan yan futmamayr degil, ama
devletler ve ulusal azinliklar arasinda kategorik olarak yan tutmamay: ifade
eder. Diger bir deyisle, Yiiksek Komiser'in, devletleri kollama gérevi olmadigt
gibi, bireyler ya da gruplar olarak ulusal azinhiklari koruma gorevi de
bulunmamaktadir (STOEL, 1997b: 70). Max van der Stoel'un, "tarafsizlik"
kavramini, Yiksek Komiser'in ulusal azinliklarin korunmasi aygitt olmadig
gibi, onlar adina caligan bir tir uluslararasi ombudsman da olmamasiyla
agiklamast bosuna degildir (STOEL, 1994: 64). Yiiksek Komiser, bir catisma
Onleme aygih olarak, cahgmaya dontigsebilecek gerilimleri dagitmakla gérevlidir
ve bu her zaman ulusal azinliklarin haklarinin korunmasindan gegmeyebilir.
Kuskusuz, Yiiksek Komiser, AGIT iistlenimlerinin ¢ignenmesi durumunda,
uyum ve istikrara, kural olarak, ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarmin
tam olarak saglanmasiyla hizmet edilebilecegini hatrlatarak, ilgili devletten
tutumunu degistirmesini istemeli, bir azinhga mensup kisilere ve onlarin
temsilcilerine de haklar1 oldugu gibi ddevleri de bulundugunu hatirlatmalidir
(STOEL, 1997b:71).

3. Gizlilik

Helsinki Belgesi'nin birkag kez vurguladigy gizlilik, Yiiksek Komiser'in
gorevinin vazgecilmez niteliklerinden biridir. Yiiksek Komiser'in goérevi, etnik
gerilimleri sessiz diplomasi yoluyla 6nlemektir (STOEL, 1997b: 69). Bu nedenle,
faaliyetleri ilke olarak gizlidir, hatta bu gizlilik, gérevini tamamlayincaya kadar
Siirekli Konsey'e bile bilgi vermemesine kadar varir (ZAAGMAN, 1994: 122).
Gizliligin iglevi, esas olarak taraflar arasinda bir ¢bziime varilmasim
saglamaktir. Mevcut Yiiksek Komiser'e gore, taraflar, kamuya yaptiklar
agiklamalarda, taleplerinin hakliigini gbstermek ya da uluslararasi ilgiyi
tizerlerine ¢ekmek igin daha kati bir tutum takimrken, goriismelerin digariya
aktarilmayacaginu bildiklerinde isbirli§ine daha yatkin olmaktadirlar (STOEL,
1994: 64). Ancak kuskusuz gizlilik Yiiksek Komiser'in belirli bir soruna iligkin

16 Tarafsizhgin, bagimsizhgin 6zel bir bigimi oldufu ve “dogrudan ilgili taraflardan
bagimsizhk" anlamina geldigi goriisti igin bak. ZAAGMAN, 1994: 120.
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(ZAACMAN, 1994: 122). Ote yandan, Helsinki Belgesi'nin Ongordiigii bu
mutlak gizlilik kurali, katlan devletlerin bu yondeki talepleri dogrultusunda
meveut Yiiksek Komiser tarafindan bir 6lgiide esnetilmis, Yiiksek Komiser,
Stirekli Konsey'e faaliyetinin genel cergevesi hakkinda diizenli bilgi vermeye
baglamishr (ZAAGMAN, 1994: 123).

4. Isbirligi

Isbirligi, Yiiksek Komiser'in gérevinin vazgecilmez 6zelliklerinden biridir,
Bir catisma 6nleme aygitt olarak Yiiksek Komiser'in gorevi, taraflara planlar
dayatmak degil, taraflarin 0zglirce benimseyecekleri cozlimler bulmaktan geger.

Clinkii kalici ¢oztimler ancak taraflarin rizasiyla mtimkiindijr (STOEL, 1994: 64).
Yiksek Komiser, bunu gerceklestirebilmek icin sayisiz goriisme, ziyaret ve

(STOEL, 1994: 65).
5. Diger ozellikler

Helsinki Belgesi'nde yer verilmemekle birlikte, inisiyatif ve duyarlilik
niteliklerinin gorevin ayrilmaz 6zelliklerini olugturdugu séylenebilir. Gergekten
de, hangi gizli gerilimlerin belirtilen nitelikte bir atismaya doniisebilecegi
konusunda takdir yetkisi kendisine birakilan Yiiksek Komiser'in, AGIT
bolgesindeki gelismelere duyarli olmasi gerekir. Nitekim, Helsinki Kararlari,

bolgesindeki barig ve istikrar bakimindan olasi sonuglarini miimkiin oldugunca
erken degerlendirmesini ongormektedir (Helsinki Decisions, 11, par. 11.b). Bunun
gibi, inisiyatif de vazgecilmez bir niteliktir, ¢lnkd hangi durumda ve ne Zaman
kangacagina, kendi yargisina dayanarak karar verecek olan Yiiksek Komiser'in
kendisidir. Gérev tanimi by bakimdan Yiiksek Komiser'e gerekli inisiyatif
0zgiirligiini saglamaktadir (STOEL, 1997b: 70). Bu nedenle, Yiiksek Komiser'in
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V. GOREVIN HAYATA GEGIRILMESI

1. Bilgi alma ve derleme

Bilgi alma wve derleme, UAYK'nin eyleminin ilk adimidir. Yiksek
Komiser, potansiyel gerilim alanlarim dikkatle analiz etme gérevini (Summary of
Conclusions of the Stockholm Council Meetings (Decisions), par. 3) oncelikle bu yolla
gerceklestirir. Bu konuda Yiiksek Komiser'e ofisinin yarmi sira, Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar Biirosu da yardima olmaktadir. Helsinki Kararlari,
UAYK'nin, medya ve htkiimet digi orgltler de dahil olmak {izere biitiin
kaynaklardan ulusal azinhklarm durumuna ve taraflarin rollerine iliskin bilgi
alabilecegini ve derleyebilecegini bildirmektedir (Helsinki Decisions, 11, par. 23.a).
Uygulamada bunlar, medyanin yaru sira, merkezi hiikiimet, siyasal partiler,
ulusal azinhklarin temsilcileri, kiiltlirel Orgiitler, vb. anlamina gelmektedir
(STOEL, 1997b: 70). Yiiksek Komiser'in bilgi alma serbestliginin tek istisnasi,
daha Once deginildigi gibi, terdr ve siddeti savunan ya da uygulayan kisi ve
orgiitlerdir.

Bu genel bilgi alma ve derlemenin yani sira, Yiiksek Komiser, sorunun
dogrudan taraflarindan ulusal azinliklarin sorunlariyla ilgili yeni gelismeler
hakkinda Ozel raporlar da alabilir. Bunlar ozellikle ulusal azinliklara iligkin
AGIT tistlenimlerinin ihlaline ve yine bu baglamdaki diger ihlallere iliskin
raporlardir (Helsinki Decisions, 1, par. 24). Bu 6zel raporlarm yazili olmasi,
Yiksek Komiser'e hitaben yazilmasi ve imzaalarin ad, soyad ve adreslerini
icermesi gerekir. Bunun yaru sira, ulusal azinliklara mensup kisilerin durumunu
ve taraflarin rollerini aciklayan olaylarin objektif bir degerlendirmesini icermeli,
bunlar da yakin gegmiste, ilke olarak son on iki ay i¢inde gergeklesen olaylar
olmalidir. Raporlar, esasli olduklari yeterince saptanabilen bilgiler icermelidir
(Helsinki Decisions, I, par. 24).

2. Ziyaretler

Katilan bir devletin iilkesine ziyaret, gogunlukla, Yiiksek Komiser'in o
iilkedeki ulusal azmmbk sorunlariyla ilgilendiginin isaretidir.””  Helsinki
Belgesi'ne gore, Yiiksek Komiser herhangi bir katilan devletin {ilkesine ziyarette
bulunarak gerilimin dogrudan taraflariyla ulusal azinliklarin durumuna iligkin
ilk elden bilgi edinmek icin bizzat baglant kurabilir (Helsinki Decisions, 11, par.
11.¢). Ziyaretler, taraflarla dogrudan ve yerinde baglanti olanag: sagladig icin
Yiiksek Komiser'in eyleminin en énemli boyutunu olusturur. Stoel, yilda 150
giiniinii  ziyaretle gecirdigini belirtmektedir (STOEL, 1999). Ote yandan,

17 Kugkusuz her ziyaret bu anlami tasimaz, ¢linkd Yiiksek Komiser'in Rusya ve Yunanistan
ziyaretlerinde goriildiigii gibi bazen ziyaretin konusu "kandag-azinliklar"in durumu

olabilmektedir.



Giikgen Alpkaya e Ulusal Azinlikiar Yoksek Komiseri o 159

ziyaretlerin bilgi alma ve goriisme olanag1 saglamasimn yani sira, ilgili devletler
lizerinde bir baski olusturdugu da kuskusuzdur. Bunun gibi, Helsinki
Belgesi'nin, ziyaret sirasinda taraflar arasinda bir ayrim Ongdrmemesi,
ziyaretleri gerilimin diger taraflart yani ulusal azinliklann temsilcleri
balumindan da etkili kilmaktadir. Béyle bir ziyaret sirasinda Yiiksek Komiser
faraflara danusabilir ve ilgilendigi sorunlar hakkinda dogrudan ilgili her kigi,
grup ya da Orgiitten gizli olarak bilgi alabilir. Bu bilgilerin gizliligine saygiy1
gozetmek Yiiksek Komiser'in grevidir (Helsinki Decisions, T, par. 29). Katilan
devletler, Yiiksek Komiser'le baglanti kurmalar: nedeniyle kisiler, érgiitler ya da
kurumlar hakkinda higbir 6nlem almamayi Ustlenmistir (Helsinki Decisions, I,
par. 30).

Isbirligi ilkesinin geregi olarak, Yiiksek Komiser, bir ziyaretten Once, ilgili
katilan devlete, ziyaretin &ngériilen konusu hakkinda acik bilgi sunar. Ilgili
devlet ya da devletler, iki hafta icinde, taraflar arasmda diyalog, giiven ve
igbirligini gelistirme amaciru da igerebilecek olan ziyaret hakkinda Yiiksek
Komiser ile danisma igine girerler. Yiiksek Komiser, bdyle bir ziyaret icin bir
katilan devlet iilkesine gitmeden &nce Dénem Baskani'na danmisacaktir. Dénem
Bagkanu da ilgili devlet ya da devletlere gizli olarak darusir ve danismalarint
genigletebilir (Helsinki Decisions, 11, par. 17).Yiiksek Komiser'in iilkesine
girisinden sonra, ilgili devlet, Yiiksek Komiser'in Ozgilirce hareket edebilmesini
ve goriigmelerde bulunabilmesini saglar (Helsinki Decisions, II, par. 27). Eger
lgili devlet Yiiksek Komiser'in iilkesine girmesine, orada Ozglirce hareket
etmesine ve gorligmeler yapmasina izin vermezse, Yiiksek Komiser Siirekli
Konsey'i bilgilendirecektir (Helsinki Decisions, I, par. 28). Ancak bu, istisnai bir
durum olarak 6ngériilmiigtiir, giinkii Helsinki Belgesi'nde Yiiksek Komiser'in
eylemine iligkin olarak ilgili devletin rizasinmn gercktigine iliskin higbir ifade
yoktur (ESTEBANEZ, 1997: 127). Nitekim, Yiiksek Komiser, agikea, ilgili
devletin resmi rizasi bulunmadan da istedigi yere gitmeye yetkili oldugunu
belirtmektedir (STOEL, 1999).

Yiksek Komiser, bir katilan devletin iilkesine ziyarette bulunduktan
sonra, vardigl sonuglar ve eyleminin belirli bir soruna iliskin olarak ilerlemesi
konusunda Dénem Bagkani'na kesinlikle gizli raporlar sunacaktir (I, par. 18).
Belirli bir soruna iliskin eyleminin sonunda, Donem Baskani'na, saptamalarini,
eyleminin sonuglarini ve vardif1 sonuglar iceren bir rapor sunar. Bir ay iginde,
Donem Bagkany, ilgili devlet ya da devletlerle, bu saptama ve sonuclar hakkinda
gizli darusmalarda bulunur ve bunlan genigletebilir. Daha sonra, rapor, olast
gozlemlerle birlikte, Stirekli Konsey'e aktarilir (Helsinki Decisions, I, par.19).

3. Tavsiyeler

Mevcut Yiiksek Komiserin eyleminin vazgecilmez bir boyutunu
olugturan ve Helsinki Kararlarinin 6ngérdiigii raporlardan farkli olan
“hiikimetlere tavsiyeler", Helsinki Belgesi'nde yer alan agik bir yetkilendirmeye
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dayanmamakta, mevcut Yiiksek Komiser'in benimsedigi eylem tarzindan
kaynaklanmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Helsinki Kararlari, son derece
genel bir bicimde, Yiiksek Komiser'in bir ziyaret sirasinda, miimkiin ise taraflar
arasinda diyalog, giiven ve igbirligini gelistirebilecegini dngdrmektedir. Yiiksek
Komiser de, taraflar arasinda diyalog, giiven ve igbirligini geligtirmenin etkili bir
yolu olarak, dogrudan dogruya ilgili hiikiimetlere ve cogunlukla disisleri
bakanlarna yazdifi mektuplarla tavsiyelerde bulunmayr se¢migtir. Bu
tavsiyeler, Siirekli Konsey'e sunulduktan sonra, belirli kogullar yerine
geldiginde, Siirekli Konsey'in karariyla kamuya agiklanmaktadir. Dolayisiyla,
tavsiyeler esas olarak ilgili hiikiimetlere yonelik olmakla birlikte, Yiiksek
Komiser, bu tavsiyelerle diger devletlere ve daha 6nemlisi, azinhk gruplarin
temsilcilerine seslenmektedir (STOEL, 1999). Bugiine kadar Arnavutluk,
Estonya, Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Makedonya,
Macaristan, Romanya, Slovakya ve Ukrayna'ya iligkin tavsiyelerinin bir boltimii
kamuya agklanmigtr.'®

4. Uzmanlann yardimina bagvurma

Helsinki Kararlari'na gore, Yiiksek Komiser, kisa uzmanlik
aragtirmalarinin ve goriiglerin gerekli oldugu belirli konularda aranan yetilere
sahip en fazla ii¢ uzmanin yardmmni istemeye karar verebilir (Helsinki Decisions,
I, par. 31). Yiiksek Komiser, bu uzmanlari, Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu'nun hazirladig1 uzmanlar listesinden, Bliro'nun yardimiyla secer
(Helsinki Decisions, 1I, par. 35). Uzmanlann Yiiksek Komiser'in eylemine
katkisirun 6nemi anlagilinca, Bakanlar Konseyi, Roma Toplantisi'nda, Biro'nun
kaynak listesinde, miimkiin oldugunda, ulusal azinlik konularinda deneyimli
uzmanlarin yer almasiru kararlagtirmustir (Decisions of the Rome Council Meeting,
XI). Yiiksek Komiser'in bugiine kadar yardimmna bagvurdugu uzmanlar
arasinda Asbjorn Eide, Marc Bossuyt, Patrick Thornberry, Gudmundur
Alfredsson ve Arie Bloed gibi uluslararas: diizeyde taruinmig akademisyenler
bulunmaktadir.

Yiiksek Komiser'in, bu uzmanlar igin belirli bir gérev tarum ve faaliyet
takvimi saptamas: gerekir (Helsinki Decisions, 11, par. 32). Uzmanlar bir katilan
devletin iilkesine Yiiksek Komiser'le ayni anda giderler, gorevleri Yiksek
Komiser'in gdrevinin tamamlayici pargasidir ve onlara da ayru hareket kogullari
uygularur (Helsinki Decisions, II, par. 33). Uzmanlardan istenen gorig ve
tavsiyeler gizli olarak Yiiksek Komiser'e sunulur. Bunlar baglayia degildir.
Yiiksek Komiser bu goriig ve tavsiyeleri ilgili taraflara sunmaya gerek olup
olmadifina ve eger gerek goriirse hangi sekilde sunacagina kendisi karar verir.
Bunlar ilgili devlet ya da devletlere sunmaya karar verirse, bu devlet ya da

18 Yiiksek Komiser'in hiikiimetlere tavsiyeleri iin bak. http://www.osce.org/inst/henm/
recomm/ recom.html
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devletler bu goriis ve tavsiyelere yorumla yanit verme olanagina sahiptir.
Uzmanlarm faaliyet ve raporlarindan Yiiksek Komiser sorumludur (Helsinki
Decisions, 11, par. 34).

5. Diger faaliyetler

Mevcut Yiiksek Komiser'in esnek gorev anlayig1 ercevesinde geligtirdigi
bagka bazi faaliyet tiirleri de vardir. Bunlarin basinda, belirli bir sorunun
taraflarini bir araya getirdigi yuvarlak masa toplantilart gelmektedir. Yiiksek
Komiser'in ulusal azinlik sorunlarn alaninda calisan orgiit ve vakiflarin destegini
alarak gerceklestirdigi bu toplantlarda, hiikiimet temsilcileri ile ulusal
azinliklarin temsilcilerinin bir araya gelmesi, taraflar arasinda gliven ve
diyalogun gelistirilmesine ve soruna coziim yollarinin bulunmasina katk
saglamaktadur.

Yiksek Komiser'in bir bagka faaliyet tiirii ise, bagis konferanslaridir.
Bircok somut drnekte sorunun ¢dziimiine en biiytik engelin, taraflarin iyi niyet
eksikliginden gok ekonomik giigliikler oldugunu saptayan Yiiksek Komiser,
~ uluslararas: mali destek saglamak amaayla bagig konferanslari yapilmasima 6n

ayak olmakta ya da bunlara katlmaktadir.

6. Mali ve lojistik destek

Helsinki Kararlari, UAYK igin, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart
Biirosu'nda ayr1 bir biitge belirlenmesini 6ngérmektedir. UAYK'nin biitgesi,
- AGIT katlm oranlarina uygun olarak katilan devletlerce kargilanacaktir
- (Helsinki Decisions, I, par. 37). Helsinki Kararlari'mn bu actk diizenlemesine
. kargin, Biiro'nun biitce konusunda herhangi bir etkisi bulunmamakta,
- UAYK'nin bagimsiz biitgesi Siirekli Konsey tarafindan kararlagtirilmaktadir
. (ESTEBANEZ, 1997: 142). UAYK'nin 2000 yih biitcesi Siirekli Konsey tarafindan
- 1.502.700 EURO olarak belirlenmistir.!” Ote yandan, UAYK'nin faaliyetleri icin
- ek kaynaklardan mali destek de saglanmaktadir (ESTEBANEZ, 1997: 142).

Helsinki Kararlari, Biiro'yu, UAYK'ne ziyaret ve iletigim i¢in lojistik
~ destek vermekle gorevlendirilmigtir (Helsinki Decisions, 1I, par. 37). Ancak,
- Yiiksek Komiser merkezi Vargova'da bulunan Biiro'yla bu iligkisini asgari
. diizeyde tutmayi se¢mis (DECAUX, 1995: 273), ofisini Lahey'de, Hollanda
. hikiimetinin tahsis ettigi?® bir binada kurmustur. Yitksek Komiser'in ofisi,
- yedisi danisman olmak iizere on bir kigiden olugmaktadir. Yine aynu adreste
. bulunan Foundation of Inter-Ethnic Relations Yiiksek Komiser'in faaliyetlerine
~ dnemli katk: saglamaktadir.

19 Bu tutar, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklan Biirosu biitcesinin dértte biridir; 15 Ara-
hk 1999 tarihli ve PC.DEC/321 sayih karar icin bak. http:/ /www.osce.org /docs /
english/pc/1999/ journals/pcoej262.htm
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SONUG

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri'nin eyleminin bagarisi, dlgiilebilir bir
bagart degildir: Daginldign varsayilan gerilimlerin gercekten bir catigmaya
doniigme potansiyelinin bulunup bulunmadifina ya da Yiksek Komiser'in
miidahalesine ragmen gelecekte bir catismanin patlak verip vermeyecegine
iliskin degerlendirmeler, spekiilasyon olmaktan dteye gidemeyecektir. Stoel'un,
AGIT bélgesindeki biitiin azmnliklarin durumuna egilmemesi bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir, hatta eylemini anavatan azinliklarina yogunlagtirmast, kimi
azinliklarin maruz kaldig1 ayrimeiligin yeni bir 6rnegi olarak algilanabilir. Kald
ki, mevcut Yiiksek Komiser'in basarisimin Otesinde, genel olarak bu tir bir
aygitin ulusal azinhklarin korunmasinda ve durumlarinn iyilestirilmesinde en
etkili aygit oldugu da kugkulu bulunabilir. Yine de, agagl yukar sekiz yillik
eylemi géz oniine alrursa, Ulusal Azinhiklar Yiiksek Komiseri'nin, AGIT
bolgesinde "yeni bir ¢ag'n en Onemli dirlinlerinden ve aym zamanda
kurucularindan biri olduguna kugku yoktur.
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