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Oz

Tiirk teftis sistemi, kamu yonetimi gibi Fransiz modeli 6rnek alinarak yapilandirilmistir. Fransiz
modeli, Napolyonist model veya Giiney modeli denilen devlet tiirii yapilanmasidir. S6z konusu
model sadece Tiirk kamu yonetimini degil, Italya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz kamu yonetim
ve idare sistemini de etkilemistir. Tiirkiye’de teftis kurullari yetersiz ve etkisiz oldugu gerekgesiyle
kaldirilmak istenmektedir. Benzer kamu yonetimi ve teftis sistemi geleneklerine sahip tlkelerde
son durumun ne oldugunu gérmenin, Tirkiye’deki tartigmalara farkli bir pencereden bakmaya
katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Calismanin amaci, Napolyonist devlet geleneklerine sahip
bazi Batili iilkelerde teftis sisteminin durumunun ne oldugunu ortaya koymaktir. Caligmanin
konusunu hukuki ve idari agidan Napolyonist devletlerdeki teftis sistemleri olusturmaktadir. Teftis
birimleri, basta Fransa olmak iizere caligmada yer verilen devletlerde varligimi devam
ettirmektedir. Fakat son yillarda teftis birimlerinin gorev ve faaliyet alanlarinda Gnemli
degisiklikler yapilmis, teftis faaliyeti bu birimlerin yiiriittigii faaliyetler icerisinde alt siralara
gerilemistir.
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Inspection System and Inspection Units in Napolyonist States from Legal and Administrative
Aspect

Abstract

Turkish inspection system as Turkish public administration is structured with respect to the French
model. This model, not only the Turkish public administration, has also affected the public
administration and management system of Italy, Greece, Spain and Portugal. Inspection boards in
Turkey are required to be removed on the grounds that insufficient and ineffective. Similar
traditions of public administration and inspection system have to see what the latest situation in
these country, is thought to contribute to the debate on Turkey. The purpose of the study is to
determine what happened in some Western countries which have the Napolyonist state traditions.
The topic of this study consists of inspection systems in the Napolyonist state. Inspectorates
continue its presence in other states including pioneering state France. However in recent years,
significant changes have been made the tasks and activities of inspection units and inspection
activities declined in the lower ranks of activities carried out by this unit.
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1. Giris

Tiirk kamu yonetiminin son yillarda en ¢ok tartisilan konularindan birisi de teftis
kurullaridir. Ozellikle 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan hazirlanan “Kamu
Yoénetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde
Degisim” isimli ¢alismada teftis kurullarina yonelik elestirilerin ardindan (Dinger
ve Yilmaz, 2003), 5227 sayilh Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nda bakanliklarin teskilat yapisinda
teftis kurullarina yer verilmeyerek kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir (madde 18). 5018
sayil1 kanun ile Tiirk kamu denetim sistemi, yeni bir denetim tiirii olan i¢ denetim
ile tanigmistir. Son olarak 2011 yilinda bakanliklarin teskilat kanunlarinda yapilan
diizenlemelerle teftis kurullarinin basta isimleri olmak iizere yapilarinda bir takim
degisiklikler yapilmstir.

Tiirk teftis sistemi, Tiirk kamu yOnetimi gibi Fransa Ornek alinarak
yapilandirilmistir. Fransa devlet ve yonetim modeli; giiney modeli veya OECD
tarafindan “Napolyonist model” olarak tanimlanan (OECD, 1997) devlet
modelidir. Batili devlet modellerinden® birisi (Painter and Peters, 2010) olarak
adlandirilan modelin genel oOzellikleri olarak; tim kamu hizmetlerinin iilke
capinda merkezi yonetim araglariyla esit olarak yiriitiilmesi, kamu hizmetlerini
sunmada tiim vatandaglara esit muamele (Ongaro, 2008), kamu yarari, normlar
hiyerarsisi, idarenin yargisal denetimi, liniter devlet anlayis1 (Painter and Peters,
2010) sayilmaktadir. Ayrica bu modelde, vatandas “paydas” tan ziyade
“yonetilen” olarak, hukuk ise farkli sosyal aktorler arasindaki sorunlart ¢ozen bir
aractan ziyade, devletin topluma miidahale araci olarak goriilmektedir. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerinde bir takim yetkilerinin bulunmasinin yaninda,
vergilerin 6nemli miktar1 merkezi yonetim tarafindan toplanmaktadir (Torres,
2004).

S6z konusu devletlerin secilmesinin sebepleri olarak sunlar belirtilebilir: Fransa;
Napolyonist devlet geleneginin ortaya c¢iktigi ve gelistirildigi iilke olmakla
birlikte, Tiirkiye dahil bir¢ok devletin kamu yonetimi ve idare sistemini
etkilemistir. Bu sebeple Fransa’nin nispeten ayrintili bir incelemesine yer
verilmistir. Yine Tiirk kamu ydnetimine benzer sisteme sahip olan, Italya,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da sistemin nasil isledigi degerlendirilmistir.

Tirk kamu yoOnetimindeki teftis sistemi Fransiz wusulii 6rnek alinarak
gelistirilmigtir. Hatta teftis faaliyetinde kullanilan terimler de Fransizcadan
dilimize aktarilmistir. Fransa’da ilk kurulan teftis birimlerinin gorevi, teftis edilen
kurumlan yilda bir kez ziyaret ederek yasalara veya mevzuata ya da plan,
program ve amaglara ne kadar uygun hareket edildigini tespit etmekti.
Gliniimiizde Fransiz teftis birimleri her ne kadar bu sekilde teftis gorevini
faaliyetleri icerisinde son siralara koysalar da Tiirk teftis kurullar1 hala aym
sekilde faaliyetlerine devam etmektedirler.
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2. Fransa

Fransa, demokratik parlamenter rejime sahip {initer yapida bir devlettir. Anayurt
Fransa, denizasiri iller, denizasir {lilkeler ve denizasir1 topluluklar olmak {izere 4
ayr1 birimden (Karahanogullari, 2004) olusan iilkenin toplam niifusu 1 Ocak 2015
tarihine gore 66,3 milyondur’. Fransiz kamu yonetimi uzun yillar monarsi ile
yonetildikten sonra cumhuriyet, imparatorluk, monarsi yonetimleri birbirini
izlemistir. Son olarak 1958 Anayasasinin kabul edilmesiyle 5. Cumhuriyet
Donemi ilan edilmistir.

Fransa idari olarak; beldeler (communes), iller (départements), bolgeler (régions),
Ozel statiilii topluluklar (les collectivités a statut particulier) ve denizasir
topluluklardan (les collectivités d’outre-mer) olusmaktadir (Constitution de la
République Frangaise, article 72). 2014 yili itibariyla Fransa’da 36.552 belde, 96
il, 21 bélgeg, 1 6zel statiilii topluluk (Nouvelle-Calédonie) ve 5 tane de denizasiri
topluluk bulunmaktadir (Direction Générale des Collectivités Locales, 2014).

Fransiz kamu yonetimi temelini, Napolyon doneminde olusturulan sistemden
almaktadir. Kati merkeziyet¢ilik, siyaset ile idare arasindaki kati bir ayrimin
bulunmamasi, devletin sistem igerisinde belirgin ve etkin bir yere sahip olmasi
sistemin 6ne ¢ikan ozelliklerindendir (Kickert, 2005). Fransiz kamu yonetimi “{ist
diizey kamu gorevlileri” (“haut fonctionnaire public”) adi verilen idari elitler
(“grand corps”) tarafindan yonetilmektedir. Cumhurbaskanlari, basbakanlar ve
bakanlar bu grubun (“grand corps”) iiyesi olup, Ecole Nationale d’ Administration
(ENA) olarak isimlendirilen iist diizey kamu gorevlilerinin yetistirildigi okulun
ogrencileridir® (Pollitt and Bouckaert, 2011). Bu iist diizey kamu gorevlileri
kariyerlerinin sonlarmna dogru 6zel sektore gegmektedirler. Bu da Fransiz kamu
yonetiminin  bir  diger  geleneklerindendir ve  “pantouflage”  olarak
isimlendirilmektedir (Kickert, 2005).

Crozier tarafindan “durgun toplum” ve “durgun devlet” seklinde tarif edilmesine
ve diger Batili devletlere nazaran “dondurulmus” veya ‘“hareketsiz” oldugu, bu
nedenle de reforma en fazla ihtiya¢ duydugu yoniinde elestirilere hedef olmasina
ragmen (Bezes, 2010) Fransiz kamu yonetimi 1980 ve 1990’larda, adem-i
merkeziyetcilik (décentralisation), yetki genisligi ve yetki devri (déconcentration),
modernlesme (modernisation), bolgesellesme (régionalisation) ve yerindenlik
(subsidiarité) ilkeleri g¢ercevesinde 6nemli reformlar gegirmistir. S6z konusu
reformlarin amaci, 1988 yilinda donemin Bagbakan1i Michel Rocard tarafindan
“Uiretici devletten diizenleyici devlete, vasi devletten gozcii devlete, gliclii ve
belirleyici devletten aktor devlete” gecisi saglamak seklinde ifade edilmistir
(Jacob, 2000).

Fransiz kamu yonetiminde teftis konusu kurumsal olarak 1761 yilinda ortaya
cikmistir. Eski Paris Universitesi’nin tiyeleri kolejleri yilda bir kez ziyaret ederek
kontrol edecek bir enstitii kurulmasini tavsiye etmislerdir. Bu enstitiiniin gorevi;
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“her seyin kanunlara uygun olarak yuiriitiildiigiinii ve yapilan genel planlarin
yiiriitmeye bagl oldugunu saglamak” olarak belirlenmistir. Bu tavsiyenin
fiiliyatta teftis birimine doniismesi 1802 yilinda gergeklesmistir. 17 Mart 1808
tarihinde s6z konusu teftis birimine yasal statii verilmis ve 20-30 miifettis bu
birim biinyesinde gorevlendirilmistir. Gorevi, liniversiteye bagli ortadgretim ve
yiiksekogretim kurumlarini yilda bir kez ziyaret etmekti. Boylece glinlimiizdeki
anlamiyla kurulan ilk teftis biriminin de vazifesi bugiin hala devam etmekte olan
yasalara/mevzuata ve plan, proje veya amaglara uygunluk teftisidir (Gerbod,
1966).

Fransiz kamu yonetiminde denetim ve teftisin hukuki gegmisi ise 1789 tarihli
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ne (La déclaration des droits de ’homme et du
citoyen) dayanmaktadir. S6z konusu bildirinin 15. maddesinde “Toplum, tiim
kamu gorevlilerinden gorevleriyle ilgili hesap sorma hakkina sahiptir” hitkkmii
bulunmaktadir.

Fransiz teftis birimleri, esas olarak merkezi olmayan yonetim birimlerini teftis
etmek i¢in olusturulmus yapilardir. Fakat o6zellikle 1980’lerden itibaren teftis
birimlerinin gorev alanlar1 genislemis ve yliriitiilen faaliyetler arasinda teftis son
siralara gerilemistir. Teftis birimleri gilinlimiizde, dogrudan yonetimle ilgili
gorevlerle (danigsmanlik, tavsiyeler, etiidler ve anketler gibi) mesgul olmaya
baslamislardir ~ (Vallemont, 1996). Ornegin, Maliye Teftis Birimi’nin
(L’Inspection générale des finances) 2013 yilindaki faaliyetleri; % 55
degerlendirme ve tavsiye, % 29 destek, % 10 i¢ hizmetler ve % 6 teftis ve i¢
denetim seklinde gerceklestirilmistir (Inspection Générales des Finances, 2013).
Bu durum da gostermektedir ki, teftis, Fransiz teftis birimlerinin faaliyetleri
arasinda son siralara gerilemistir. Son yillarda kamu politikalarinin
degerlendirilmesi ihtiyaci teftis birimlerini, kamu hizmetlerinin degerlendirilmesi
(évaluation) alanina yoneltmistir.

“Service d’inspection” veya ‘“corps d’inspection” adi verilen teftis sisteminde,
teftis birimleri memuriyet siniflarindan (corps de la fonction publique) birini
olusturmaktadirlar. Fakat tiim teftis birimleri ayr1 bir sinif olusturmazlar. Maliye
miifettigligi gibi bazi mifettiglikler 6nemli/bliyiik memuriyet (grands corps de
I’Etat) smifim olusturmaktadir. Onemli memuriyet simiflarini digerlerinden ayiran
nokta, kamu yOnetimini ve politikalarini ilgilendiren konularda kararlar etkileme
ve yonlendirme giiciine sahip olmalaridir (Karahanogullari, 2004).

Fransiz kamu yonetiminde teftis birimleri tiim bakanliklarda bakana bagli olarak
yapilandirilmistir. Gii¢ ve yetkileri birime gore degigsmektedir. Ayni bakanliga
bagl birden fazla teftis birimi bulunabilmektedir. Ornegin, Icisleri Bakanligi’nda
dort® (idare, milli polis, milli jandarma ve Paris polisi), Maliye ve Ekonomi
Bakanligi’nda iig® (maliye, sosyal isler ve ekonomi, sanayi, enerji ve teknoloji
konseyi) farkli teftis birimi bulunmaktadir. Ayrica bazi bakanliklarda teftis
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birimlerinin yaptig1 isi yapan fakat ismi “Genel Konsey” (Conseils généraux) olan
birimler de bulunmaktadir.

Teftis birimlerinin temel gorevi, ilgili bakanlik gorev alanlarinda ve bakanlik
yonetiminde teftis (inspection) ve gozetim (surveillance) yapmaktir. Miifettiglerin
gorevi; islem ve eylemlerin kanun, mevzuat ve teknik kurallara uygun olarak
yiirlitilmesini saglamak, yonetimde aksakliklarin tespit edilmesi durumunda
bunlarin giderilmesi, sorumlularin cezalandirilmasi ve durum hakkinda bakanliga
tavsiye ve Onerilerde bulunmak, gorev yaptiklar1 alanda anket hazirlayarak ortaya
cikan sonuglar1 rapor halinde sunmak seklinde siralanabilir. Teftis biriminin
basindaki yoneticiye sef veya duayen (Fransizca “doyen”) adi verilmektedir. Sef,
bakanin dogrudan muhatap oldugu ve teftis biriminin ¢alismasini diizenlemekle
gorevli kigidir. Miifettisler, devlet memuru olup kariyerlerine sahada calisarak
baslamaktadirlar.

Fransiz kamu yonetiminde teftis birimlerinin kendi bakanliklarinin gorev alanina
giren konularda faaliyet yiiriitmesinin yaninda bazi teftis birimleri de bakanliklar
arasinda faaliyet gostermektedirler. Maliye Teftis Birimi (L’Inspection générale
des finances), Sosyal Isler Teftis Birimi (L’Inspection générale des affaires
sociales) ve Idare Teftis Birimi (L’Inspection générale de 1’administration) &zel
bir gorevlendirmeye gerek kalmaksizin diger bakanliklardaki durumlara miidahale
edebilmektedirler.

Bugiinkii yap1s1;/la Maliye Teftis Birimi, 1816 yilinda yaymlanan bir kararname
ile kurulmustur’. Halkin parasim1 kullanan, harcamaci tiim bakanlik, kurum ve
kuruluslarda her tiirlii belge ve bilgiye ulasma hakkina ve denetim yetkisine sahip
(Rouban, 2002) olan birim 14 Mart 1973 tarihli kararnameye gore, ekonomi,
maliye ve idare alaninda kontrol, denetim, etiit, tavsiye ve degerlendirmelerde
bulunmakla gérevlidirs. Gorev alanlar; teftis ve i¢ denetim, degerlendirme,
tavsiye ve destek seklinde gruplara ayrilirsa, 2013 yili itibariyla % 55
degerlendirme ve tavsiye, % 29 destek, % 10 i¢c hizmetler ve % 6 teftis ve i¢
denetim gorevlerini yerine getirmistir (Inspection Générales des Finances, 2013).

Sosyal Isler Teftis Birimi, dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olarak 1825-1838
arasinda saglik ve sosyal alanlarinda teftis yapmak i¢in kurulmus ve 1966 yilinda
Sosyal Isler Bakanligi’nin kurulmasiyla bugiinkii yapisina kavusmustur®. Gorevi:
saglik, sosyal gilivenlik, calisma, is, sosyal planlama alanlarinda kamu
politikalarinin teftis ve degerlendirmesi gorevlerini yiiriitmektir. Bakanlik i¢i
gorevleri; yerel ve bolgesel idarelere denetim/teftis konusunda destek vermek,
hapishanelerin temizligi ve mahkimlarin sagligini gézetmek iken, bakanliklar
aras1 gorevleri; saglik, sosyal giivenlik ve caligma bakanliklarinda i¢ denetim
politikalarim1  hazirlamak, alanla alakali Avrupa Birligi (AB) fonlarinin
yonetilmesi ve kontroliinii saglamak, is saglig1 ve giivenligini teftis etmektir. 2013
yili itibariyla; % 44 degerlendirme, % 30 destek ve danisma, % 17 teftis/kontrol,
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% 4 denetim ve % 2 gecici gorevler yerine getirmistir (Inspection générale des
affaires sociales, 2014).

Idare Teftis Birimi, 1848 yilinda Y&netim Hizmetleri Teftis Birimi (L’Inspection
générale des services administratives) olarak hapishane, yardim sandiklar1 ve akil
hastaliklar1 hastanelerinde teftis yapmak {izere kurulmus ve 1948 yilinda bugiinkii
seklini almistir™. Icisleri Bakanligi’na bagl olan birim, hem merkezde hem de
yerelde kontrol, denetim, etiit, danisma ve degerlendirme yapmakla gorevlidir.
Birim miifettisleri; Basbakan, Icisleri Bakami veya ilgili bakan tarafindan
gorevlendirilmekte ve bakan adina bakanliktaki tiim personel, hizmetler, kurumlar
ve yapilar lizerinde denetim yapmaktadirlar. Ayrica bu yetki valilerin kontrolii
altinda bulunan tiim kurum, personel, hizmetleri de kapsamaktadir. (diger
bakanliklarin gérev alanlari da dahil)™.

Kamu yo6netiminin bakana bagl teftis birimleri vasitasiyla denetlenmesi
sisteminin oncii ve model iilkesi olan Fransa, kurumda iist diizey yoneticiye bagl
olarak denetim yapan i¢ denetimi 2011 yilinda denetim sistemine dahil etmistir.
30 Temmuz 2011 tarih ve 5540 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle tim
bakanliklarda ve bakanliklarin tiim gorevlerinde i¢ denetim sistemi kurulmasi
zorunlu tutulmustur. 2013 yilinda i¢ Denetim Uyumlastirma Komitesi tarafindan
ic denetim standartlar;, etik kurallari Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii
standartlar1 temel alinarak yayinlanmistir. Bagimsiz bakanlik i¢ denetim komitesi,
bakanligin tiim denetim politikalarim1 izlemekle gorevlidir ve bakanlikta i¢
denetim yoneticisinin altinda gorev yapmaktadir (European Commission, 2014).

3. ftalya

Giiney Avrupa’da bulunan Italya, Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden
birisidir. Ulus devlet insasin1 1870 yilinda tamamlayabilen iilke, 1946 yilinda
yapilan bir referandum ile cumhuriyet olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
parlamenter demokrasiye ge¢ilmesine ragmen, “fasist diktatorliik ve Mussolini
travmasi1” savas sonrasi politikalar1 ve yonetim sistemini etkilemistir (Kickert,
2007).

Italya idari olarak; ilge (communi), il (province), metropol sehirler (citta
metropolitane), bolge (regioni) ve devletten (Stato) olusmaktadir. Ilgeler, iller,
bolgeler ve metropol sehirler 6zel bir statii ile otonom kabul edilmektedir
(Constitution de la République italienne, article 114). Ayrica mali 6zerklige ve
ozerk kaynaklara sahiptirler (Constitution de la République italienne, article 119).
Mevcut durumda; 20 bolge (regioni), 109 il (province), 8101 ilge (communi)
bulunmaktadir. Bolgelerin kendi meclisleri vardir. Sinirlt vergi toplama haklari,
saglik, ulasim, barmak, ¢evre ve tarim gibi alanlarda bazi yetkileri bulunmaktadir.
Uniter bir yapiya sahip olan Italya’da merkezi yonetim yerel diizeyde Hiikiimet
Ofisleri tarafindan temsil edilmektedir ve baslarinda Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan bir vali bulunmaktadir.
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Italyan kamu yonetiminin genel ozellikleri; ekonomi ve toplumun devlet
tarafindan yonlendirildigi bir yonetim gelenegi, kamu yonetiminde elit bir
kadronun varhigi, yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin gérevlileri (vali-
prefetto) aracilifiyla giiclii bir baski ve etkisinin olmasi, bolgeler ve kiiltiirler
arasinda keskin ayriliklar ve farkliliklarin bulunmasi seklinde siralanmaktadir
(Pollitt ve Bouckaert, 2011). Kickert de, italyan kamu ydnetimini, “demode, agir,
kanunlara siki sikiya bagli, kamu kurumlarinda asir1 personel bulunan”
ozellikleriyle tarif etmekte ve siyaset¢ilerin kati, esnek olmayan ve reform karsitt
kamu yoOnetimi ve gorevlilerini asabilmek ic¢in “paralel yoOnetim” (parallel
administration) kurma yoluna gittiklerini belirtmektedir (Kickert, 2007). Kamu
yonetimi ile ilgili olarak Italyan anayasasinda; kamu hizmetlerinin kanunla
diizenlenecegi, kamu personelinin sinavla secilecegi, kamu gorevlilerinin milletin
hizmetinde oldugu gibi hiikiimler bulunmaktadir.

ftalyan kamu yonetiminde 1980°li yillarda baslayan kamu ydnetimi reformlar
1990’1arda hiz kazanmistir. Bordogna ve Neri’nin ii¢ (Bordogna ve Neri, 2011;
Kuhlmann, 2010), Capano’nun ise dort doneme (Capano, 2003) ayirdigi reform
stirecinde; merkezi yoOnetimin yetkileri yerel/bolgesel yonetimlerin lehine
azaltilmigtir. Bagbakanin yetkileri artirilirken, bakanliklarin sayis1 azaltilmistir.
Karar vericilerle uygulayanlar arasinda keskin bir ayrim yapilarak, kamu
gorevlilerinin statiilerinde degisiklige gidilmis, Omiir boyu is ve kariyer garantisi
yerine sozlesme sistemine gegilmistir. Ust diizey kamu gorevlileri (“dirigenza”)
icin de ayni yonde reformlar yapilmistir (Kickert, 2007). Kamuda 6zel sektor
anlayisin1 cagristiran  yenilikler yapilmigtir. Milli Denetim Ofisi’nin yerel
yonetimler lizerindeki baskisi hafifletilerek harcama Oncesi kontrol (ex ante
control) den harcama sonrasi kontrol (ex post control) ve performans denetimine
gecilmistir (Pollitt and Bouckaert, 2011).

Italyan kamu yonetiminde, 4 Mart 2009 tarihinde kabul edilen 15 no.lu yasa ile
denetim alaninda etkili olabilecek iki ayr1 birim meydana getirilmistir: Bagimsiz
Degerlendirme Birimi (Organismi Indipendenti di Valutazione-OIV) ve Kamu
Yonetimi Degerlendirme, Seffaflik ve Diiriistliik Komisyonu (Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e I|’Integrita della Amministrazioni Pubbliche-
CIVIT). CIVIT, Dbireysel ve kurumsal performansin Olglilmesi ve
degerlendirilmesi, kamu hizmetlerinin standartlarinin belirlenmesi ve kamu
sektoriinde seffafligin ve diiriistliiglin kontrolii ile gorevlendirilmistir. OIV ise tiim
degerlendirme sisteminin tanimlanmasindan sorumludur ve tiim bakanliklarin
blinyesinde yer almaktadir. Bu iki birim yiiriitme ile isbirligi icerisinde
performans 6l¢liimii ve degerlendirmesinde bulunacaklardir (Rhodes vd., 2012).

Italya’da bazi bakanliklarda teftis birimleri (Ispettorato Generale) yer
almaktayken (Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ekonomi
ve Maliye Bakanligi gibi) baz1 bakanliklarda (Altyapi1 ve Ulasim Bakanligi,
Ekonomik Kalkinma Bakanlhigi gibi) teftis birimleri bulunmamaktadir. Teftis
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birimleri bagl bulunduklar1 bakan adina teftis ve analiz yapmakta ve bulunduklar
bakanlik c¢ercevesinde anketler diizenlemektedirler. Teftisler; rutin teftis,
(mevzuata uygunluk denetimi) veya olagandisi1 teftis (herhangi bir olagandisi
durumda yapilan teftis) seklinde gerceklestirilmektedir. Bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin biinyesinde idari teftis ve sorusturmalar1 yiiriitmekle gérevli I¢
Yonetim Teftis Birimi (Ispettorati di amministrazione interna) bulunmaktadir. Bu
birimler, idari veya cezai fiil ve islemleri tespit edip idari sorusturma a¢cmakla
gorevlidirler.

Italyan teftis sisteminde de tipk1 Fransiz ve Tiirk teftis sistemlerinde oldugu gibi,
bazi teftis birimleri sahip olduklart yetkiler dolayisiyla digerlerinden
ayrilmaktadir. Igisleri Teftis Birimi ve Maliye Teftis Birimi kendi bakanliklari
disinda diger bakanlik ve kamu kurumlar iizerinde de teftis yetkisi bulunan
birimlerdir. Idare Teftis Biriminin (Ispettorato Generale di Amministrazione)
gorevi; Icisleri Bakanligi’nin merkezi ve bolgesel ofislerinde her sene bakanlik
tarafindan belirlenen plana gore diizenli teftisler gergeklestirmektirlz. Maliye
Teftis Birimi ise (Ispettorato Generale di Finanza), kamu kurumlarinin mali
acidan diizenliligini, verimliligini denetlemek™ gibi gorevlere sahiptir.

ftalyan kamu yonetiminde i¢ kontrol mekanizmalari giiclii bir sekilde kurulmus
olmasina ragmen heniiz i¢ denetim konusunda yasal bir g¢erceve
olusturulmamistir. I¢ denetimin maliye ve muhasebe alanlariyla ilgili kisimlart
Ekonomi ve Maliye Bakanlii’ndaki bir birim tarafindan yerine getirilmektedir. i¢
denetim ve i¢ denetim fonksiyonuyla ilgili merkezi yonetim icerisinde herhangi
bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Fakat bazi bagimsiz kurumlarda ig
denetim uygulamas: bulunmaktadir. I¢ denetim bulunmamasina ragmen ig
denetimin gorevlerinden birisi olan performans degerlendirmesi, merkezi bir
birim tarafindan koordine edilen bir degerlendirme birimi tarafindan
yapilmaktadir (European Commission, 2014).

4. Yunanistan

Yunanistan (resmi ismi Helen Cumhuriyeti), 11 milyon niifusa sahip bir
giineydogu Avrupa iilkesidir. 20. yilizyilda birbirinden farkli siyasi ve idari
deneyimler yasayan iilke, 1967 yilindaki darbenin ardindan 1974 yilina kadar
askerler tarafindan yonetilmistir. 1974 yilinda askeri yonetimin ¢okmesinden
sonra 1975 yilinda yeni anayasa kabul edilmis ve 1981 yilinda da AB iiyesi
olmustur. Tek meclisli bir yapiya sahip olan iilkenin siyasi rejimi parlamenter
cumhuriyettir (Constitution de la Gréce, article 1). Kilise-devlet ayriligir soz
konusu degildir. Kilise-devlet iliskisi Anayasanin 3. maddesinde ele alinmistir.

Yunanistan idari olarak, bdlge ve illere ayrilmistir; 13 tane bolge (peripheria),
bolgelerin icinde 51 tane il (nomos), illerin i¢inde 900 belediye bulunmaktadir.
Her bolge “Bolge Konseyi’ne sahiptir ve bdlgelerin basinda Bolge Genel
Sekreteri bulunur. illerin basinda hiikiimet tarafindan atanan vali vardir. Valiler
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otonom hareket etme yetkisine sahip degildir, merkezin tasradaki temsilcisidir ve
bakanliklarin yakin denetim ve goézetimi altindadir. 1980°1i yillara kadar yerel
yonetimler merkezi yonetime asir1 derecede bagimh idiler ve illerde de valilerin
sik1 denetim ve gozetimi altinda faaliyet gosteriyorlardi. 1980’lerle birlikte yerel
yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda yetkilerini artiran bir takim
diizenlemelere gidilmistir. Merkezi yonetimin bazi yetkileri hem yerel
yonetimlere hem de valilere aktarilmistir (Christofilopoulou, 1992).

1830 yilindan itibaren sekillenmeye baslayan Yunan kamu yonetimi, Napolyonist
devlet geleneklerinin 6zelliklerinden esinlenerek; kamu ve 6zel sektor arasinda
giiclii bir ayrimin bulundugu, merkezilesmis idare ve kamu personel yapisi,
merkezin temsilcisi konumunda olan vali denetimi altinda yerel yonetim seklinde
yapilanmistir (Spanou, 2008). Yunan kamu yonetimi bu genel Napolyonist
ozellikleri kendi yapisinda bazi degisiklige ugratmistir. Yunan kamu yonetiminin
genel ozellikleri; siyaset ve ekonomide etkili bir devlet, giiclii bir merkeziyet¢i
yapt, kamu hizmetlerine giriste patronaj iliskisi, iist diizey biirokraside
siyasallagma egilimi seklinde siralanabilir.

Tipk: italya’daki gibi 1980°li yillarda baslayan ve 1990’larda hizlanan kamu
yonetimi reformu siirecinde; kiiresellesme, AB baskis1 ve Maastricht kriterlerine
uyma zorunlulugu gibi etkenler 6nemli paya sahip olmustur. Yunan kamu
yonetiminde, ozellikle 1980’lere kadar devlet merkezi bir role sahip iken,
1980’lerden itibaren piyasalarin liberallestirilmesi, 6zellestirme ve kamunun bazi
sektorlerden ¢ekilmesiyle devletin ekonomik alandaki agirligit azalmaya
baslamistir. AB baskisi1 altinda, kamu kurumlarinda personel sayisinin azaltilmasi
ve kamu kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi hiz kazanmistir (Spanou, 2008).

Yunan kamu yonetiminde yapilan reformlarin genel &zelligini Spanou ve
Sotiropoulos; kamu kurumlarina yeni yonetim tekniklerinin yerlestirilmesi ve
parca parca Ozellestirme denemeleri, bagimsiz idari otoritelerin olusturulmasi,
yetkilerin merkezi yonetimden bolgesel ve yerel yonetimlere devredilmesi, karar
alma siireglerine sosyal paydaslarin katilmalari, vatandaslarin  haklarinin
tyilestirilmesi ve vatandag-idare iligskisinde yeni yontemlerin kurulmasi seklinde
belirtmektedirler (Spanou ve Sotiropoulos, 2011).

Yunan kamu yoOnetimindeki reform siireci teftis sistemini de etkilemistir. Bu
gergevede iki yeni teftis birimi kamu yoOnetimine dahil edilmistir. Birincisi,
2477/1997 sayili kanun ile olusturulan Kamu Yonetimi Teftis-Kontrolorliik
Birimi, ikincisi ise 3074/2002 sayili kanun ile kurulan Kamu Yonetimi Genel
Miifettisligidir (Spanou ve Sotiropoulos, 2011).

2477/1997 sayili kanun ile kurulan ve 1998 yilinda faaliyete gecen Kamu
Yonetimi  Teftis-Kontrolorlik Birimi (Ingilizcesi: The Inspectors-Controllers
Body for Public Administration-ICBPA, Fransizcasi: Corps des Inspecteurs-
Controleurs de 1I’Administration Publique-CICAP, Yunanca kisaltmasit SEEDD);
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bagimsiz bir otorite olmamakla birlikte idari ve icrai bagimsizliga sahiptir. 2002
yilinda ¢ikarilan kanunla etkisi ve faaliyet alani genisletilmistir (Hellenic
Republic Ministry of Administrative Reform and e-Government, 2014).

SEEDD, 3074/02 sayili kanuna gore; kamu yonetiminin etkin ve etkili ¢alismasi
ve bilhassa kamu kurumlarinin yolsuzluk, kotli ve etkisiz yonetim, diisiik tiretim
ve kalite noksanligr gibi konulara karsi korunmasi ve desteklenmesi amacini
tasimaktadir. SEEDD’in gorevleri; teftis, kontrol ve sorusturma, kamu gorevlileri
tarafindan islenen riisvet, sahtekarlik, gorevle ilgili sirlarin ifsa edilmesi, gorevi
savsaklama, santaj, hirsizlik ve yolsuzluk gibi suglarda kovusturma igin delil
toplamak, saver emrinden sonra On sorusturma yliriitmek, memurlarin mal
varliklarin1 incelemek, gorev alanma giren kurumlarda disiplin siire¢lerini takip
etmek seklinde siralanabilir (Hellenic Republic Ministry of Administrative
Reform and e-Government, 2014).

SEEDD’in gorev alanina; tiim kamu kurumlari, yerel yonetimler (bolge ve
belediye yonetimleri) ve baglh sirketleri, kamu hukuku tiizel kisileri, 6zel hukuka
bagli kamu tiizel kisileri, kamu sirketleri ve sirketlerin devlet tarafindan atanan
yonetim kurullar1 girmektedir (Hellenic Republic Ministry of Administrative
Reform and e-Government, 2014). SEEDD’e gorev; Ozel Sekreter, ilgili bakan,
Bolge Genel Sekreteri, Kamu Yonetimi Genel Miifettisi, Ombudsman veya
herhangi bir Bagimsiz Idari Otoritenin ydneticisi tarafindan verilmektedir
(European Commission, 2014).

SEEDD’in basinda, Basbakan ve Idari Reform ve e-Devlet Bakam tarafindan
atanan Ozel Sekreter bulunmaktadir. SEEDD’in biinyesinde 112 miifettis-
kontrolor ve 40 yardimci miifettis-kontrolor bulunmaktadir. Bunlarin hepsi
{iniversite mezunu ve kamu personelidirler. Ozel Sekreter’in baskanliginda
kurulan Ozel Komite tarafindan secilen miifettis-kontrolorler ii¢ yillik donemin
ardindan siire kisitlamasi olmaksizin gorevine devam edebilirler (Hellenic
Republic Ministry of Administrative Reform and e-Government, 2014).

Yunanistan kamu yonetimindeki bir diger teftis gorevlisi, Kamu Yo6netimi Genel
Miifettisidir (Ingilizcesi: General Inspector of Public Administration, Yunanca
kisaltmas1 GEDD). Yunan kamu yonetiminde; yasallik, biitiinliik, seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi degerleri desteklemekle gorevli olan GEDD, Icisleri
Bakaninin onerisi iizerine hiikiimet tarafindan bes yilligina atanir. Gorevi; kamu
yonetiminin etkin ve etkili islemesini saglamak, kamu yonetimindeki tiim
teftis/kontrol ~ birimlerinin ~ faaliyetlerini  izlemek ve {)erformanslarlm
degerlendirmek, kotii yonetim ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarmaktir 4

Yunan kamu yonetimine i¢ denetim,3492/2006 sayili kanunla dahil edilmistir. S6z

konusu kanunla i¢ denetim, bagimsiz bir denetim-danisma faaliyeti olarak
tanimlanmig ve tiim bakanliklarda ve bagli kuruluslarinda i¢ denetim birimi
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kurulmustur. 2012 yilinda yenilenen kanunla i¢ denetim birimlerinin kurulmasi
bazi bakanliklarin ortak kararina birakilmistir (European Commission, 2014).

5. Portekiz

Portekiz, 10 milyonu asan niifusuyla iber yarimadasi iizerindeki bir giineybati
Avrupa llkesidir. 1910 yilina kadar monarsiyle yonetilen ilke 1910 yilinda
Cumhuriyet yonetimine gegti. 1926 yilinda yonetimi Salazar’in devralmasiyla
1974 yilina kadar diktatorliikle yonetilen (1968 yilina kadar Salazar, sonra
Caetano) iilke, 1974 yilindaki devrim ile (Karanfil Devrimi- Revolugdo dos
Cravos) demokratik sisteme ge¢mistir. 1976 tarihli anayasasina gore Portekiz,
demokratik bir hukuk devletidir.

Portekiz idari olarak merkezi ve yerel yonetimlerden olusur. Merkezi yonetimde;
Cumbhurbagkani, basbakan, bakanlar kurulu, bakanlar ve baglh kuruluslar
bulunurken, yerel yonetimlerde belediyeler (300 civarinda) ve belediyelerin alt
birimi olan freguesias bulunur. Bolgesel yonetimler anayasada Ongoriilmesine
ragmen (Constitution de la République Portugaise, article 236), heniiz
olusturulmamistir. ki 6zerk bolgesel yonetim (Agores ve Madeére) tarihi
gelisimlerinden dolay1 istisnadir.

Napolyonist gelenegin Ozelliklerini yansitan Portekiz kamu yOnetiminin
ozellikleri (Corte-Real, 2008)"*; merkeziyetci devlet ve yonetim (Anayasanin 6.
maddesinde demokratik adem-i merkeziyetcilik bulunmasina ragmen), niter
devlet, kamu hizmetlerine giriste patronaj iliskisi (Sotiropoulos, 2004)™, “adama
gore is” (jobs for the boys) anlayist (Magone, 2011), idari elit siifi, kamu

gorevlilerinin sayisinin yiiksek olmasi (Magone, 2011)*" seklinde siralanmaktadir.

2006 yilindaki bir konusmasinda, Kamu Yonetimi Reformu Devlet Sekreteri,
Portekiz kamu yonetimini su sekilde tamimlamistir (Magone, 2011): Asiri
merkezilesmig, iilke tarafindan iretilen kaynaklari tiiketen, bircok sektorde
vatandaglarina yeterince se¢gme Ozgiirliigii vermeyen, bircok sektorde diisiik
kaliteli personele ve kaliplasmis ve karmasik bir hukuki yapiya sahip, bazi
sektorlerde vatandaslarla olan iliskilerde yiiksek derecede giivensizligin oldugu
bir yonetim veya tersine, yonetimle iligkilerinde ytliksek derecede giivensizligin
oldugu bir toplum.

Portekiz, her ne kadar 1976 yilindan itibaren demokrasiye ge¢mis olsa da ozellikle
ilk 10 y1l bir hayli zorlu geg¢mistir. Zira Salazar sonrasi siyasi olarak istikrar
saglanamamig ve 1976-1985 yillar1 arasinda 9 ayr1 hiikiimet kurulmustur. Bu stire
zarfinda bir hiikiimetin ortalama iktidar siiresi bir yildan daha az olmustur: 328
gin. (Yaklasik son 30 yillik bir siiregte 17 hiikiimet degismistir (Tavares and
Alves, 2006)) ilk 10 yil icerisinde kamu yonetiminde, yeni kurumlar olusturma
disinda, Salazar doneminden hemen hemen higbir sey degismemistir. Kamu
yonetiminde esas reformlar 1985 sonrasi baglamistir (Magone, 2011). Corte-Real,

325



Cankirn Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of The Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Portekiz kamu yonetimindeki reformlari bes ayr1 doneme ayirmaktadir (Corte-
Real, 2008). Melo’ya gore kamu yonetimi reformlarmin iki 6nemli doniim noktasi
vardir: 1974 Devrimi ve 1986 yilinda AB’ye katilim (Rhodes vd., 2012).

Portekiz hiikiimetleri periyodik olarak, kamu yonetimini degerlendirmek ve
diizenlemek i¢in calisma gruplart olusturmuslardir. 2000 yilindan itibaren
olusturulan gruplar (Equipa de Missdo para a Organizacdo e o Funcionamento da
Administagao do Estado ve Comissdo de Reforma dos Institudos Publicos gibi)
kamu yonetiminin ve kamu kurumlariin reformu ve yeniden organizasyonu i¢in
calismaya baslamislardir (Tavares and Alves, 2006). Portekiz kamu yonetiminde
yapilan reformlar; adem-i merkeziyet¢ilik, vatandasg-yonetim iligkisi, kamu
hizmetlerine girig, Ozellestirme konularinda yogunlasmistir. Tim reform ve
iyilestirme ¢aligmalarina ragmen Portekiz kamu yonetimi Avrupa’nin en karmagsik
ve genis kamu yonetimi kabul edilmektedir (Tavares ve Alves, 2006).

Portekiz kamu yoOnetiminde, 17 Temmuz 1998 tarihinde 220/98 sayili yasa ile
kurulan Kamu Yonetimi Teftis Birimi (Inspe¢do-Geral da Administragdo
Publica), Devlet Reformu ve Kamu Yonetimi Bakanligi’na bagli olarak faaliyete
baglamigtir. Birim, tim kamu kurumlarinin stratejik kontrolii ve denetiminden
sorumlu olmakla birlikte, ayrica her bakanlikta siyasi modernlesme, siire¢lerin
basitlestirilmesi ve rasyonalizasyonu konularinda teftis alanlarindan sorumludur.
Ayrica kamu hizmetlerinin yasalarda dngoriildiigi sekliyle yiiriitiillmesinin, kamu
kurumlarimin {istlendigi yiikiimliilikleri geregi gibi yerine getirmesinin, idari
modernlesmenin garantorii olup kamu yonetiminin etkili bir sekilde ¢alismasini da
degerlendirmektedir. 2006 yilinda ilga edilerek Maliye Teftis Birimine (Inspegao-
Geral de Finangas) entegre edilmistir'®.

Portekiz’de tlim bakanliklarda teftis birimleri bulunmaktadir. Teftis birimlerinin
gorevi; bagh olduklar1 bakanlik biinyesinde teftis, denetim, kontrol yapmak, kamu
gorevlileri tarafindan kanunlarin ihlali durumunda gerekli inceleme ve
sorusturmalar1 yapmaktir. Bazi teftis birimleri bagli bulunduklar1 bakanlik disinda
diger bakanliklar iizerinde de denetim ve teftis yapmaya yetkilidir. Mesela, Kamu
Yonetimi  Teftis Birimi (Inspecdo-Geral da Administragdo Interna) tiim
bakanliklarda ve kamu kurum, kuruluslarinda denetim, teftis ve kontrol yapma
yetkisine sahiptir'®. Aymi sekilde Maliye Teftis Birimi (Inspecdo-Geral de
Financgas), tiim bakanliklarin ve kamu kurumlarmin mali agidan denetimini
yapmakla gorevlidir. Ayrica Maliye Teftis Birimi tiim kamu yonetimindeki i¢
denetim uygulamalarindan da sorumludur.

Mali teftis gelenegine sahip olan Portekiz, biitce reformlarina paralel olarak i¢
denetim uygulamalarini kamu i¢ mali kontrol sistemine déahil etmistir. S6z konusu
reformlardan 6nce bazi kamu kurumlarinda i¢ denetim sistemi bulunsa da 1998
yilinda yapilan reformlar sonrasi tiim kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim
birimleri bulunmaktadir. I¢ denetim, Maliye Teftis Birimi (Inspec¢io-Geral de
Finangas) sorumlulugundadir. I¢ denetimin yerlesmesi sonrasinda Maliye Teftis
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Birimi, kamu mali politikalarinda olusabilecek diizensizlikleri incelemek ve
sorusturmalar yiirlitmek gorevine odaklanmistir (European Commission, 2014).

6. ispanya

Ispanya, yaklasik 47 milyon niifusu bulunan bir giineybati Avrupa iilkesidir.
Tarihinde isyanlarm ve ayaklanmalarin ¢ok sayida bulundugu Ispanya’da siyasi
iktidarin el degistirmesi, 1980’¢ kadar secimler yerine, askeri darbeler ve
ayaklanmalar neticesinde ger¢eklesmekteydi. 1975 yilinda General Franco
yonetiminin sonlanmasinin ardindan kabul edilen 1978 Anayasasi ile sosyal ve
demokratik bir hukuk devleti olan Ispanya, parlamenter monarsi ile
yonetilmektedir. Ulke, 1986 yilinda AB iiyesi olmustur.

Ispanya idare teskilati; merkezi ydnetim, yerel yonetim ve 6zerk ydnetimlerden
olugmaktadir. Merkezi yonetimin merkez teskilatinda, hiikiimet, basbakan,
bakanlar, bakanlara bagli devlet sekreterleri, idari organlari ve kamu kurumlari;
tasra teskilatinda ise hiikiimet temsilcileri, hiikkiimet temsilci yardimcilar: ve ada
miidiirleri bulunmaktadir. Ispanya’da 17 tane ozerk yonetim bulunmaktadir.
Ozerk yonetimlerin kendine has statiileri (bir nevi anayasalari), yasama ve
yiirlitme organlari ve merkezi yonetimden bagimsiz kamu yonetimi teskilati
bulunmaktadir. Merkezi yonetim, yiiksek mahkemeler (Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Sayistay) ve idari yargi aracilifiyla 6zerk topluluklari denetledigi gibi
Ozel hiikiimet temsilcileri vasitasiyla da denetlemektedir. Son olarak idare
teskilatinda, il, belediye ve diger yerel birimlerden olusan yerel yonetimler
bulunmaktadir (Esen, 2004).

Son 20 yilda kamu yodnetiminde, yetki devri yoluyla yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi adina yapilan reformlar Ispanya’yr adeta “yar1 federal” (quasi-
federal) devlet haline dontstiirmiistiir (Sotiropoulos, 2004). Natera-Peral ve Ruiz-
Martinez, ortaya c¢ikan bu yapidan dolayr Ispanya siyasi modelini “federal
monarsi” olarak tanimlamaktadir (Natera-Peral ve Ruiz-Martinez, 2007). Merkezi
yonetim, dis politika, giivenlik, para ve vergi politikalari, sosyal giivenlik ve ceza
hukuku disinda diger alanlarda (saglik, egitim, tarim, ¢evre koruma, bolgesel
gelisme, sosyal destek gibi) sadece ana gergcevede politikalar belirleyip karar alma
ve uygulamay1 yerel yonetimlere devretmis durumdadir (Torres ve Pina, 2004).

19. ylizyilin baslarinda Fransiz Napolyonist model 6rnek alinarak kurulan
Ispanyol kamu ydnetimi, Napolyonist devletin; genel ¢ikarlara/ kamu yararina
hizmet eden merkezi devlet, hiyerarsik ve tekdiize kamu yonetimi gibi genel
Ozelliklerini yansitmaktadir. Kamu yoOnetimi; nesnellik igerisinde, etkililik,
hiyerarsi, adem-i merkeziyet (décentralisation), yetki genisligi (déconcentration)
ve koordinasyon ilkelerine, kanuna ve hukuka uygun olarak genel kamu yararina
hizmet eder (Constitution Espagnole, article 103). S6z konusu anayasa
hiikkmiinden Ispanyol kamu yonetimi; hiyerarsik, adem-i merkeziyetci, kamu
hizmetlerinin koordineli yiiriitiildiigli, merkezi yonetimde 6zellikle bakanliklarda
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“cuerpos” ad1 verilen yonetici elit bir grubun bulundugu (Sotiropoulos, 2004) bir
yapi olarak tarif edilebilir.

Her ne kadar 1978 Anayasast kamu yonetiminin modernlestirilmesine vurgu
yapmis olsa da, demokratik Ispanya’da reformlar 1982 yilinda kii¢iik adimlarla
baslatilmistir. 1986 yilinda merkezi ve bolgesel yonetimler arasindaki iliskileri
koordine etmek ve kamu yonetiminde reform galismalarii yiiriitmek amaciyla
Kamu Yonetimi Bakanligi kurulmustur. 1996 yilina kadar cesitli diizeylerde
reform planlart hazirlanmis olsa da bunlar karar diizeyinden 6te gecememis,
uygulamaya geg¢irilememistir (Torres ve Pina, 2004).

Alba ve Navarro, yedi ayr1 dalga seklinde donemsellestirdikleri reformlarin genel
amaglarini; biirokratik yapiyr saglamlastirmak, kamu hizmetlerini profesyonel
hale getirmek, biirokrasiyi yeni ekonomik sartlara uygun hale getirmek,
Franco’nun eski fasist araclarini ortadan kaldirmak, biirokratik elitin giliciini
kirmak, adem-i merkeziyet¢i siireclerle yari federalist yapiya karsi durmak,
Ispanya’nin AB’ye entegrasyonunu desteklemek, vatandas ile daha agik ve etkili
idare arasinda koprii kurmak seklinde siralamiglardir (Alba ve Navarro, 2011).

Ispanyol teftis sisteminde, merkezi ydnetimde, Kamu Y&netimi Genel Miifettisi
(Inspeccion General de la Administracion del Estado) bulunmaktadir. Kamu
Yonetimi Bakanligi’na bagli bir genel midiirliikk olan teftis biriminin gorevi,
bakanliklarin teftis programlarin1 hazirlamaktir. Her bakanlik biinyesinde teftis
birimlerine yer vermektedir. Ornegin Hazine ve Kamu Yonetimi Bakanligi’'nda
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), genel miidirliiklere
(6rnegin; Idarenin  Modernlestirilmesi ve Elektronik  Yonetim  Genel
Miidiirliigii’ne, Yerel Yonetimler Koordinasyonu Genel Miidiirliigii’'ne) bagl
teftis birimleri yer almaktadir.

Bakanliklardaki teftis birimlerini diizenleyen 1 Temmuz 2005 tarih ve 799/2005
sayil1 kararnameye (son diizenleme 1 Mart 2011 tarihinde yapilmistir) gore teftis
birimleri (las inspecciones generales de servicios); bakanin yonetiminde ve
sekreterin koordinasyonunda, bakanlik veya bakanliga bagli tiim birim ve
organlarda hukukilik, etkinlik, etkililik ve kalite prensipleri ¢ercevesinde teftis
yapmakla ve bu birimlerin zayif yonlerini ve risklerini analiz etmekle gorevli
birimlerdir®®. Séz konusu kararnamenin ikinci maddesinde sayilan gorevler
sunlardir:

e Bagli bulunduklari bakanligin gorev alanina giren birim, kurum ve
organlarin performansini ve ¢aligsmasini, yiiriirliikte olan kanunlara gore
teftis etmek,

e [llgili birimin idari yapisin1 analiz ederek gerektiginde yapilacak reform ve
modernlestirme i¢in Onerilerde bulunmak, kamu gorevlilerinin verimini
degerlendirerek insan kaynaklar1 kullanimini optimize etmek,

e Birimlerin i¢ denetimini gerceklestirmek,
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e Birimlerin ve kamu hizmetlerinin performans degerlendirmesine yardim
etmek, risklerini ve zayifliklarin1 analiz etmek, performans 6l¢iimi teklif
etmek,

o Kalite programlarinin hazirlanmasina ve degerlendirilmesine katilmak,

e Vatandaslarin sikayetlerini ve bu sikdyet karsisinda idarenin tepkisini
kontrol etmek,

e Kamu gorevlilerinin hatali oldugu iddia edilen davraniglarini incelemek ve
gerektiginde yetkililere tedbir almalarini 6nermek.

Miifettisler, bakanliklarda yapilan sinavlarla goreve almmaktadirlar. ilgili
bakanligin goérev alanina gore adaylarda bazi nitelik ve deneyim (kamu
kurumlarinda en az bes sene ¢alismis olma) gerekebilmektedir®’,

7. Sonug¢

Tirk teftis sistemini daha iyi anlayabilmek icin benzer kamu yoOnetimi
geleneklerine sahip {ilkelerin sistemleri ve uygulamalari incelenmistir. Fransa,
Italya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in kamu teftis sistemleri bu baglamda ele
alimmistir. Bir iilkenin kamu teftis sistemi, kamu yOnetimi ve Ozellikleri ele
alinmadan anlasilamayacagi i¢in s6z konusu iilkelerin kamu yonetimleri ve kamu
yonetiminde yapilan reformlar da ayrica ele alinmistir.

Fransiz ve Italyan teftis birimlerinin son yillarda yiiriittiikleri faaliyet icerisinde
degerlendirme (évaluation) 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Degerlendirme,
kamu politikalarinin incelenerek ne kadar etkili olduguna karar vermek seklinde
tarif edilmektedir. Teftis birimlerinin yaptiklar1 faaliyet igerisinde son yillarda
degerlendirme en 6n siraya oturmustur. Yine yeni bir faaliyet olarak, Fransiz ve
Italyan teftis birimleri gdrev yaptiklari alanda anket hazirlayarak ortaya ¢ikan
sonuglar1 rapor halinde sunmaktadirlar. Tiirk teftis birimlerinin yiiriittiikleri
faaliyet icerisinde ne degerlendirme ne de anket hazirlama bulunmamaktadir.
Tiirk teftis kurullarinin yiiriittiigii faaliyetler gézden gecirilerek Tiirk kamu
yonetiminin ihtiyaglarina uygun yeni gorevler olusturulabilir. Bu sekilde teftis
kurullarina yonelik elestirilerin bir kismi ortadan kaldirilabilir.

Fransiz kamu yonetiminde teftis birimlerinin 6nemli bir yeri vardir. Teftis
birimleri, memuriyet simniflarindan birini olusturmaktadir. Hatta baz1 teftis
birimleri, 6rnegin maliye miifettisligi, kamu yonetimi ve politikalarin ilgilendiren
konularda kararlar1 etkileme ve ydnlendirme giiciine sahip olan 6nemli/biiylik
memuriyet sinifindandir. Tiirk miifettislerinin memuriyet sinifi igerisinde ayr1 bir
yeri bulunmamaktadir.

Fransa, Portekiz ve Ispanya’da tiim bakanliklarda teftis birimleri bulunmasina
ragmen Italya ve Yunanistan’da teftis sistemi ile ilgili olarak herhangi bir
standarttan bahsetmek miimkiin degildir. Tirk kamu yoOnetimi de son yillarda
buna benzer bir sekil almistir. 2011 yilina kadar tiim bakanliklarda teftis kurullari
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yer almaktayken, 2011 yilindan itibaren yeni kurulan bakanliklarda teftis
kurullarina yer verilmemis, bazi bakanliklardaki teftis kurullar1 da ya yap1 olarak
ya da sistem ve faaliyet olarak degistirilmis veya kaldirilmistir. Teftis sistemi ve
yapisiyla alakali standart gelistirmek var olan bir¢ok sorunu ortadan kaldirmaya
yardimei1 olacaktir.

Fransiz, italyan ve Portekiz teftis sistemlerinde de tipki Tiirkiye’de oldugu gibi
bazi teftis birimleri digerlerinden biraz daha etkili konumda bulunmakta, faaliyet
ve gorev sahalart bagl olduklar1 bakanlik digina ¢ikip tiim kamu yonetimini
kapsamaktadir. Tiirk kamu yonetimindeki Miilkiye Teftis Kurulu, Basbakanlik
Teftis Kurulu gibi s6z konusu {lilkelerde de (isimleri farkli olmak iizere) Maliye,
Sosyal Isler ve idare Teftis Birimleri; kendi bakanliklarinin disinda diger bakanlik
ve kamu kurumlar1 tizerinde de teftis yetkisi bulunan birimlerdir.

Teftis birimleri tarafindan yerine getirilen i¢c denetim Italya’da tam olarak
oturtulmamis, Fransa’da ise 2011 yilindan itibaren uygulamaya gecirilmistir.
Yunanistan, i¢ denetimi 2006 yilinda kamu yonetimine dahil etmesine ragmen
gecen siirede amaglarina ulagamayinca 2012 yilinda tekrar diizenlemeye gitmistir.
Portekiz’de tiim kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim birimi bulunmakla
birlikte i¢c denetim Maliye Teftis Birimi’nin sorumlulugu altindadir. ispanya’da i¢
denetim teftis birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu iilkelerde de tipki
Tiirkiye’de oldugu gibi i¢ denetim ¢ok yeni bir uygulamadir ve tam olarak
yerlesmemistir.

Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da teftis birimlerinin ve tiim kamu kurumlarinin
stratejik kontrolii ve denetiminden sorumlu genel bir birim olusturulmustur. Tiirk
teftis sisteminde bu sekilde bir kurumun olmasi gerektigi uzun yillardir dile
getirilse de fiiliyatta herhangi bir diizenleme gergeklestirilememistir.
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Notlar

Not 1. Batili devlet modelleri Painter ve Peters tarafindan dort gruba ayrilmaktadir: Anglo-
Amerikan, Napolyonist, Alman ve Iskandinav.

Not 2. http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&ref id=ip1532 (Erisim Tarihi: 30
Ocak 2015)

Not 3. Fransiz Meclisi’nin 18 Temmuz 2014 tarihinde kabul ettigi bir harita ile bolge sayisinin
21°den 13’¢ indirilmesi diislinilmektedir. Bu yonde yeni bir reform yapilmas: planlanmaktadir.
http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/L-actu-du-Ministere/L-Assemblee-nationale-adopte-une-
nouvelle-carte-a-13-regions (Erigim Tarihi: 30 Ocak 2015).

Not 4. Ecole Nationale d’ Administration mezunlarina “Enarques” ismi verilmektedir.

Not 5. Inspection générale de 1’administration, Inspection générale de la police nationale,
Inspection générale des services de la Préfecture de police de Paris ve Inspection générale de la

gendarmerie nationale.

Not 6. Inspection générale des finances, Inspection générale des affaires sociales ve Conseil
Général de I’économie, de I’industrie, de 1’énergie et des technologies.

Not 7. http://www.igf.finances.gouv.fr/site/igf/Accueil/Qui-sommes-nous/Aux_origines_de_IIGF
(Erisim Tarihi: 31 Ocak 2015).

Not 8. 14 Mart 1973 tarih ve 73-276 sayili (28 Eyliil 2014 tarihinde yenilenmis) Maliye Teftis
Birimi’nin Yapisina Yonelik Kararname’nin 1. maddesi.

Not 9. http://www.igas.gouv.fr/spip.php?article142 (Erisim Tarihi: 31 Ocak 2015).

Not 10. http://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Organisation/Inspection-generale-de-I-
administration/Histoire-de-I-IGA (Erisim Tarihi: 1 Subat 2015).

Not 11. 12 Mart 1981 tarih ve 81-241 no.lu (18 Subat 2010 tarihinde yenilenmis) Idare Teftis
Birimi’nin Yapisina Yonelik Kararname’nin 1. maddesi.

Not 12. http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/dipartimenti/
dip_politiche personale/scheda 19557.html (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2014).

Not 13. http://www.rgs.mef.gov.it/\VERSIONE-I/La-Ragione/Organigram/IGF/ (Erisim Tarihi: 8
Kasim 2014).

Not 14. http://www.gedd.gr/index.php?action=mission (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2014).

Not 15. Yazar makalesinde Napolyonist devlet ve yonetim geleneginin Portekiz kamu ydnetimine
nasil yerlestigini ve etkiledigini de anlatmaktadir.

Not 16. Ornegin 1995 yilinda iktidara gelen Sosyalist Parti, degisik bakanliklarda ve ajanslarda iist

diizey yoneticiler diizeyinde 6000 civarinda atama yapmisti. Bu durum Portekiz kamu yonetiminde
degisik tarihlerde 6rnegin 1986-87 ve 1974-76 tarihlerinde tekrar etmistir.
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Not 17. 2005 yilindaki verilere gére, 1000 kisiye diisen kamu gorevlisi ortalamas1 AB iilkelerinde
(EU 25) 62,4 iken Portekiz’de bu oran 70,7 ¢ikmustir. Portekiz’in niifusunun 10 milyon civari
oldugu gbz 6niine alinirsa bu oranin diger iilkelere gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Not 18. http://www.sgmf.pt/index.php?pid=25 (Erisim Tarihi: 15 Kasim 2014).

Not 19. http://www.igai.pt/Quem-Somos/Missao/Pages/default.aspx (Erisim Tarihi: 17 Kasim
2014).

Not 20. Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las inspecciones generales de
servicios de los departementos ministeriales, articulo 1.

Not 21. Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las inspecciones generales de
servicios de los departementos ministeriales, articulo 15.
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