KORKUDAN VE YOKSULLUKTAN KURTULMA HURR!YETLERI

Yazan: Docent Bahri SAVCI

1 — Umumiyetle ferdin sahsina bagls haklar mefbumu ve bu telakki-
nin, mudil hayat sartlars karsisinda kifayetsizligi:

Demokrasi, Devlet hayats icinde insan sahsina layik oldugu ehemmiyeti
veren siyasi ve igtimai prensipler iizerine oturmustur. Bu prensipler, siyasi ve
hukuki ifadelerini Amerikan ve Fransiz beyannamelerinde ve bilhassa Fran-
siz inkilabinin ferdi hak ve hiirriyetler hakkinda koydugu mevzuatta bulmus-
tur. Fakat biitiin bu prensipler ve onlarin tatbik imkanlarin arayan mev-
zuat, hareket noktast olarak, sosyal hayat icinde, bixbiri'n_den miicertet olarak
itibar nazarina alinan insan sabsiyetini ele almistr. Biiyiik inkilap; insani,
sosyal zaruretlerin ve miinasebetlerin icine siiriikledigi serait ve kadro icin-
den ziyade, filozofik bir zaviyeden anlamaga ugrasmis ve insani, miicerret
vatligina bagli, miicerret kiymetleri ile ele almistir. Iste gerceklestirmege
ugrastigi siyasi ve hukuki teskilit da insan realitesinin bu miicerret mahiye-
tinden ¢ikan ve miicerret mahiyetine bagls saldhiyetleri, imkanlari, miisaade-
leri ve imtiyazlar: temin etmek maksadini glitmiistiir, :

Fakat bu giiniin insan meseleleri, daha baska bir mahiyet gostermekte-
dir. Bugiin, insan, sitf beseri sahsiyetine bagli haklarin filozofik miinaka-
sast ve bu planda kabulii ile iktifa edemez. Insan, sicf bir beseri sahsiyet
olarak kendisine taninan imkénlar ve salahiyetlerle, hayatin mudil ve giic
sartlari icersine atilamaz. Bu giiniin insanini, sadece, 1789 tipindeki hak-
larla tatmin etmek miimkiin degildir. Insan, bugiin, gittikce sartlar: agir-
lasan bir sosyal kadro icinde yasamakta ve sadece, siyasi ve medeni hukuk
miinasebetleri sahasinda elde ettii miisaadelerle varligina bagly ihtiyaclarini
giderememektedir, Begeri';;ahsiyet artik, sadece, 1789 modeli haklara daya-
narak ve bu haklar: kullanarak, fizik, fikri, moral varligint devam ve inki-
saf ettiremez. Bugiin insana, bunlar asan imkanlar, saldhiyetler ve imti-
yazlar tanimak lazimdir. En yeni cagin, biitiin devirlerden daha agir sart-
larina gbgiis germek zorunda olan insana, daba genis ve etrafli himayeler
getirmek lazimdir. En yeni ¢agmn, insan sahsiyetini idrak hususunda yaptigs
cehit, genis olciide onun sosyal cephesini ele almakta ve her giin daha
mudil, daha vahim sartlar iginde sosyal varligint idameye calisan insana,
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bu mudillik ve vahamet derecesine denk himayeler getirmek zorunda kal-
maktadir,

Bugiin, ilmin, teknigin ve bunlarin neticesi, sosyal hayatin inkigaf;
artmis ve bu artisa miivazi olarak da, insanlarin emrine tahsisi gereken
vasitalarin ve imkédnlarin da artmast ldzim gelmistir. Sosyal miinasebetler
bakimindan insanin icinde bulundugu kadro genisledik¢e onu bekliyen teh-
likeler, muhataralar da sahasini bityiitmiistiic. Bunun neticesi olarak, bu bii-
yiiyen tehlike ve muhataralardan, kotii akibetlerden kurtulma ve bunlara
karst korunma vasitalanini da insanin emrine tahsis etme mecburiyeti mey-
dana ¢ikmistir. Bu vasitalar, imkén ve salahiyetler, insanin emrine tahsis
edilmedigi takdirde, bugiiniin mudil ve giic sartlart icinde insanin emniyet
vakiast sarsilacak, beseri sabsiyetinin inkisafina yaryan biitiin kuvvetler
gerceklesme yollarini bulamiyacaktir.

Iste, yeni devlet, ‘bu zaruretlere gbre tegkilatlinma, ve ferde, sosyal

. hayatin zaruretlerinden gikan hukuku da tanimaga dogru gitmektedir.

Bu tekdmiil hattin1 tanimak pek kolay olmamistir, Bununla beraber,
insana, sosyal hayatinin zaruretlerinden cikan birtaktm sosyal haklarin ta-
ninmast keyfiyetinin ilk izlerini, gene biraz gerilerde bulabiliriz. Meseld;
calisma hakkindan, daha inkildb zamaninda, bahsedildigini goriiyoruz. Fil-
hakika, vatandasin calisma hakki vardir. Cemiyet insana, bu fonksiyonunu,
yani, alminin teri ile yasama fonksiyonunu ifa imkanini vermelidir.

- I — Haklarin sosyal manada geniglemesi:

Iste bu gibi telakkiletle, ferdin sahsina bagli olan hak ve hurnyetler
sosyal manada genislemege baslamistir. Bu hareketin baslangicini, daha
inkildp senelerinde goriiyoruz. O tarihlerde, igtimai yardimin mukaddes
bir bor¢ oldugu, cemiyetin vatandaslara ¢alisma imkanint vermesi, calisami-
yacak bir hale geldigi zaman da mevcudiyetini idame vasitalarini temin
etmesi liizumu ileri siiriiliiyordu, Boylece, sosyal haklardan ‘sayilan «caligma
hakki» ve «miisterek saadet» meseleleri, ihtilal hatipleri ve gazetecileri
tarafindan sik stk miinakasa edilmege baslanmist. ]

Keza, Rome, 17 Nisan 1793 te Konvansiyona verdigi projede, sos-
yal haklardan bahsetmektedir, Fakak sosyal haklar meselesi, bilhassa, Ro-
bespier’in, gene 1793 te Konvansiyona takdim ettigi meshur projesinde
daha kuvvetle belirmektedir. Condorcet ve Robespier’in fikitlerini gosteren
bu projede, issizlerin korunmasini, fakirlerin yardim gormesini derpis eden

. hususlar birer hak halinde kuvvetle yer almaktadir,

Fakat ihtilale hakim olan ferdiyetci telakki neticesi, bu sosyal haklar,
nihayet, baz1 miinakagalarda ve bazi projelerde zikredilmekle kalmistir. Hu-
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kuki vicdan, bunlari duymus olmakla beraber, bir tanzime kavusturamamis-
tir. Cinkii ihtilalde ele alinan insan, bu sosyal cephesi ile goziiken insan
degil, filozofik bir antite olarak teldkki edilen «miicetret insan» dir. Bu «mii-
cerret insan» dan «sosyal vatandas» a, yani, ferdiyetci bakimdan bahis mevzuu
olan haklar sisteminden, sosyal bakimdan dahis mevzuu olan haklar siste-
mine ihtilal devrinde gecilememistic. Likin 1848 lerde bu hususta biraz
daha ilerlenmistir, ;

Filhakika 1848 siralarinda, Fransiz sosyalistleri, bilhassa, Louis Blanc,
Condorcet ve Robespier’in fikirlerini gosteren projeden genis olciide miil-
hem olmuglardir. Muvakkat hiikiimet de, is hakkini tanzim edici ve igsizligi
bertaraf edici tedbirler almistir. Fakat 1848 in kanli vakalari, bualatin
Anayasaya gecmesine mani olmustar. Bununla beraber, insan1 sefaletten kur-
tarma hususundaki ana prensipler, sosyal haklar fikri uoutulmamistir; hata,
Anayasada bazi izler de birakmistir. :

Sosyal meseleler iizerinde biiyiik bir miitefekkir olarak taninan Proud-
hon’da, 1848 sirasiada ve sonralari, «iktisadi sahada bir 1789» meydana
getirmenin zaruretini ileri siiriiyordu.

Gorilityor ki, artik hak ve hirriyetlerin mahiyetini anlayista sosyal
telakki istikametine dogru bir genisleme vardir. Filhakika eskiden, «tabii,
devredilmez, fertten 6nce var» sayilan haklar ve hiirriyetler telakkisi yanin-
da, bagka mahiyette birtakim haklar telakkisi de kuvvetlenmege baslamistir,
Bu cereyan, yeni kamu hukuku nazariyelerinde goriilecek ilmi miinakasalari
hazirlamaktadiz,

Artik, hukuki vicdanin yeni merhaleleri, hiirriyetlere yeni bir sosyal
telakki getirmektedir. Bunu, bilhassa, 20'inci asirda ve Birinci Biiyitk Harp-
ten sonra, kuvvetle goriiyoruz. Bilhassa Birinci Biiyiik Harbten soara, 1789,
ve 1793 Insan ve yurttas hukuku listeleri eksik sayilmistic. Sosyal hayatin
inkisafi dolayist ile dogmus bulunan birtakim sosyal haklar daha vardir ki
bunlarin da tanzime kavasmasi ldzimdir.

Bu hareket Birinci Biiyiik Harbten sonra goyle tekevviin etmistir: Bilin-
digi izere, hatbten sonra. Monarsiden Cumhuriyete gecen Avrupa memle-
ketlerinde demokrasi ve onu kuran burjuvazi zayif kalmistr. Iste bu sirada,
meseld Almanyada, cumhuriyeti, demokrasiyi, bolsevizme karsi, sosyalistler
miidafaa etti. Bu hareket, tabii, Anayasalar tizerinde iz birakti. Mevcut bii-
tiin ferdi hiirriyetlere, yani 1789'un ferdiyetci anlayisina gore insana izafe
edilen salahiyet, imkdn ve imtiyazlara, sosyal bir mahiyen atfedildi. Fakat
bunun sebebi; sadece ve sadece, sosyalist goriislerin Avrupada hakim olmast
degildir, Sosyahstlenn hic istirak etmedikleri yerlerde bile, sosyal haklar
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Anayasalara girmistir. Bu, yukarda soylebigimiz sosyalist cereyanin tesirinden
baska, su sebeplerle de olmustur:

1 — Sefaleti miidafaa eden liberal iktisatcilara karsilik: Malum el-
dugu iizere, liberal iktisatcilardan bazilari, sefaletin adeta lehinde bulun-
muglardir, 1876 siralarinda, Mektebin sefi vaziyetinde olan Dunoyer’ye
gore: en iyi sosyal teskilat icinde bile, sefalet ve miisavatsizlik, ictinabi
imkansiz seylerdir, Sefalet zaruri bir fenaliktir,

Léon Faucher’'ye gore de: Sefaleti ortadan kaldirmagt istemek, Rabba-
niyeti reddetmek demektir. Yer yiiziinde kotiililk mevcattur. Kotiilitk beseri
hiirriyetin neticesidir. Insan aldanabilir, bu hatalarin sonunda da cezanin
belirmesi lazumdir, Bu ceza di maddi olarak servetin kaybidir.

Iste sosyal hukuku miidafaa edenler ve onu mevzuata intikal ettirmege
ugrasanlar, bu sefaletin karsisina, insanin mevcudiyetini devam ettirme hakki
halinde birtakim sosyal haklars ileti siirmiisler ve bunun Anayasalara geg-
+ mesine vesile olan cereyam: kuvvetlendirmislerdir,

2 — Rus tecriibesinden kurtulma ve sosyalist cereyanlarin tehlikesini
onleme istegi: Bundan baska su sebep de vardir. Harbten sonra demokratik
esasta yeni camhuriyetlerin Anayasalars yapilitken; heniiz zayif olan ve bir
kuvvetli orta sinifa esasit bir sekilde dayanamiyan memleketleri Rus tecrii-
besine katilmaktan men ve bu tecritbenin dogacak tahripkar neticelerinden
onlar1 korumak icin, bu asir1 sosyalist cereyanlari 6nlemek lizimdi Iste bu
maksatla, Kuruca Meclisler, bir Onleme tedbiri olarak, ba sosyal haklar
tizerinde durmag: faydalt bulmus ve bu hususta insanlara tatminkir mev-
zuat getirmegi liizumla saymistir,

3 — Hukukun sosyal bir mefhum haline gelmesi: Fakat sosyal hakla-
latin Anayasalata girmesioi temin eden esasly amil sudur: Ba giin, artik,
sosyal meselelerden hicbir parti ve hiikiimeti regafil edemez, Yeni Anaya-
salar, boyle bir devirde yapilmistir. 20’inci asirda artik su bir hakikattir ki:
hukuk sosyal-bir mefhum olmustur, Hakuk, artik, biitiin sosyal cepheleri
ile hayatin ta kendisidir. Bugiin artik, klasik ferdi haklar doktirini degis-
mistir. Devlet, artik, ferdin yalniz hukuki istiklalini tanimakla iktifa ede-
mez. Bu hukuki istiklalin yaninda, ferdin sosyal istiklali de vardir. Ve Dev-
let ferdin sosyal istiklalini saglamak igin liizumlu seraiti toplamakla mii-
kelleftir.

Iste bu zaruret altiada kalinarak, Birinci Buayik Harbten 'itibaren', $08"
yal haklar serlevhasi altinda, vatandasin, is, calisma, hayatiar devam ettirme,
sefaletten kurtulma haklarini tanzim eden hiikiimler, biiyiik 6l¢iide Anaya-
. sa mevzuatt haline gelmege baslamistir, :
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Sosyal haklarr tapzim etme bakimindan en 6nde gelen Anayasalar;
1917 Meksika, 1919 Alman Anayasalars ile Ispanyol Anayasasi ve 1918
de baslayip bazi tadillerden sonra 1936 da kemalini bulan Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligi Anayasasidir. Bu son kanun bilhassa, ihtiyarlik, hastalik,
maliliyet hallerinde, insanin maddi bir emniyet iginde bulunmasint sagla-
maga ugrasmaktadir, Bu husustaki tedbirlerin hepsi devlet namina alin-
makta, devlet namina sibhat istasyonlarinda meccani tedavi imkanlar: temin
edilmektedir, Fakat bu Sovyet misali iizerinde biraz tereddiitle durmak 13-
zimdir: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi; ferdin yoksulluktan kurtul-
ma imkanlaring; ferdi iktisat ve teskilat yerine, sosyalist iktisat ve teskilat:
koymak suretiyle gerceklestirdigini tasavvur etmektedir. Filhakika, sosyalist
iktisat ve miilkiyet rejimine gecilince, herkesin giiciine gore calismasi, bir
i gormesi miikellefiyeti doguyor. Fakat bir insan is bulamazsa, onu itham
etmek miimkiin degildir. Bu sebepten, yani is bulamama yuziinden yoksul-
luga diigiilmemek icin, devlet icin de is bulma vazifesi doguyor. Bu sebep-
ten Sovyet Anayasasi, vatandaslara isistemek, isin kemiyet ve keyfiyetine -
gore iicret almak hakkini tanimaktadir, (Madde 118) Fakat devlete, is bul-
ma mikellefiyetini yiikliyen bu 118 ipci madde, biraz ibhama kacmustir
ve ferdin yoksulluktan kurtulma hakki da maddi bir tanzime kavusmamistir.
S0yle ki: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin anlayisina gore: vatan-
dagin yoksulluktan kurtulmast; milli iktisat hususunda sosyalist teskildtin
tatbik mevkii bulmasi ile, Sovyet cemiyetindeki istihsal kuvvetlerinin miite-
madiyen artmast ile, iktisadi bubran imkanlarinin bertaraf edilmesi ile, ve
nibayet igsizligin tasfiye edilmis olmas: ile saglanmis oluyor, denebilir. Fa-
kat biitiin bu tedbitlerin, ferdin yoksulluktan kurtulma imkdninin tam ola-
rak sagliyacagi hususu miinakasa gotiiriir, Konumuzu dagitmamak iciu bu
miinakagaya girmiyoruz. Yalniz, Rus tecriibesi, bir iktisatci gozii ile ince-
lendigi zaman su meydana c¢ikar ki, cikmaktadir ki: Milii iktisad1 sosyalist
bir teskilata baglanmakla, sosyalist iktisat sistemi giitmekle, vatandaslaria,
is, hayat ve refah imkanlart artmamis ve binaenaleyh, insanin yoksulluktan
kurtulma sansi ¢ogalmamustir. ]

Sosyal haklar meselesi hakkinda, nihayet Fransada cereyan eden bir ha-
rekete geliyoruz. 1936 Temmuzunda, «Insan Haklari Fransiz cemiyeti» isimli
kurulus, «dnsan ve yurttas haklar beyannamesine ek» dedigi bir proje nes-
retmigtir. Bu projede, «insan ve yuttags haklart beyannamesi siyasi demok-
rasiyi kurmustur. Fakat yeni meseleler koyan sosyal tekimiil yeni hal suret-
lerine imkin veren ilmi ve teknik ilerleme, iktisadi demokrasiyi de kurma-
- lidir.» deniyor. Iste bu proje, bu maksatla, sosyal haklari, bir tanzime ka-
vusturmaga ugrasiyordu. Fakat bu projenin esaslari, «Front Populaire» tara-
findan benimsenmis olmasina ragmen, mevzuata gecememistir.
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Il — lIkinci Diinya Harbi icinde sosyal haklar anlayisinin kuvvet-
lenmesi: ; .

Nihayet Ikinci Diinya harbine geliyoruz. Bu harb icinde sosyal haklar
anlayist cok kuvvetlenmis ve geligmistir. Oyle ki: Roosevelt gibi diinya
capinda politikacilari, Beveridge gibi alemsumul sdhrete sahip iktisatcilars
ve Gurvitch gibi taninmig hukuk¢ular megsgul etmistir. Hattd, denebilirki,
astl konumuz olan korkudan ve yoksulluktan kusrtulma hiirriyetleri, kendi-
lerine mahsus ifadelerini ve muhtevalarini dolduran mapayi; sarih olarak
bu harb devresindeki nesriyatta: bulmuglardir, Filhakika, bu harb, daha bit-
meden Once, genis ve derin bir yenilesme ve degigme hereketini de berabe-
rinde getirdigini ve getirecegini anlatmistir. Bu yenilik ve degisiklikler, fer-
din sahsina bagli haklar telakkisinde evvelce baglamig olan cereyani kuv-
vetlendirme hususunda da rol oynamistir. Bu giin artik, Gurvitch’in dedigi
gibi, miistahsilin, mistehlikin ve nihayet beseri bir varlik olarak, alelumum
insanin haklari, sosyal manasinda daha biiyiik bir agikliga ermistir. Bu mi-
ellifin verdigi sosyal haklar beyannamesi projesi bunu gostermektedir.

‘Bu harb icinde sosyal haklar hususunda giiiiiken tekimiilis soyle ifade
etmek mimkiindiir. :

1 — Roosevelt’in dort hiirriyet hakkindaki nutku: Bu husustaki hare-
ket ilk olarak Roosevelt’in 6 Ocak 1941 tarihinde soyledigi bir nutuk ile
baslamistir. Roosevelt, bu meshur nutkunda; calisabilene is, muhtac olana
emniyet sagltyacak bir diizenin lizumundan babsediyor; ve cemiyet icinde
insana temin edilmesi bir zaruret olan dort hiurriyeti ileri stiriiyordu. Bun-
lardan konumuzu ilgilendiren iiciincii ve dordiincii hiirriyettir. Roosevelt,
Dért esaslt hiirriyetten iiciinciisii olarak; her millete, mensuplari icin mesut
bir sulh hayatl temin edecek olan iktisadi anlagmalar vasitasi ile, «lhtiyac-
tan, yoksulluktan kurtulma hiirriyeti» ni ileri siiriiyordu. Gene bu dort esaslt
hiirriyetten dordiinciisii olarak da; hic bir milletin, komgsusuna tecaviize
kalkisamiyacagi tarzda ve derecede sildhlart azaltma anlagmalamn ile, korku-
dan kurtulma hiirriyetini zikrediyordu.

Iste bu harb icinde, ilk defa Rooseveltin bu nutku iledir ki yoksulluk-
tan kurtulma, korkudan kurtulma hiirriyetleri tabirleri altinda ifade edilen

sosyal haklardan, ictimai emniyet upsurlarindan bahsedilmistir.

2 — Atlantik sarti: Bir miiddet sonra, bu nutku, Roosevelt ile Churc-
hil'in yaymladiklar: atlantik sarti takip etmigtir. (14/Agustos/1941) Bu-
rada, korkudan ve yoksull\uktan kurtulma hiirtiyetleri hakkinda, alelumum
sosyal haklar hakkinda, teferruat moktalarina varan bir tafsilat yoktur. Fa-
kat bu sartta, iki memleketin, herkese daha iyi calisma sartlari, ekonomik
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ilerleme ve sosyal giivenlik temini arzusu giittiigii tesbit ve ilan edilmistir.

Atlantik sarts, alelumum sosyal haklar ve betahsis korkudan ve yok-
sulluktan kurtulma hiiriyetleri hakkinda mithim bir rol oynamistir. Bu; bu
hiirriyetleri bizzat kendisinin ele alip incelemesinden degildir; goriiliyor ki
Atlantik sarts bu ise girismemistir. Onun oynadig: roliin ehemmiyeti, ken-
disinden sonra genis bir harakete yol acmis, &nciiliik etmis olmasindadir.

3 — Beveridge plani: Filhakika Mr. Beveridge, meshur planiny Atlan-
tik sartindan aldit bir minevi emir dolayssiyle meydana getirmi stir. Bu
planda, yoksulluktan kurtulma hakkinin, korkudan #zade kalma hii rriyetinim
ve bu her iki hiirriyeti temin eden sosyal emniyet diizeninin saglanmast
icin, genis ve parlak bir tanzim ameliyesi goziikmektedir. Beveridge plani;
hayatta mevcudiyetini idame ettirme hakkini, muhtelif tekatidiyele ri, cocuk-
lara verilecek tahsisati, evli kadinlara yapilacak yardimi ve himayeyi, sthhi
hizmetleri, mesleki 6gretim hizmetlerini, karsilikls yardim sosyetelerinin ve
sendikalarinin  durumunu inceliyerek ve bir diizene bagliyarak sosyal emni-
yet vakiasini gerceklestirmege ugrasmaktadir,

4 — Birlesmis Devletlerin Milli Kaynaklarinin Planlastirilmas: Ensti-
tisiniin Haklar Beyannamesi: Keza 1943 yilinin Ocak ayinda, Birlegmis
Devletlerin Milli Kaynaklarinin Plinlastirilmas: Enstitiisii de yeni bir haklar
beyannamesi ¢ikarmustir. Bu beyanname, genis dlciide Atlantik Sartr hiikiim.
lerinin gerceklestirilmesi gayesini giider; bilhassa korkudan kurtulma hiirri-
yetine, ikdsadi hadiseye baglt manasinin iistiinde, daha genis ve samil bir
muhteva ve anlayis getirir,

Bu yeni haklar beyannamesi; birinci maddesinde, talisma caginda olan-
lar icin faydalt ve yaratict bir calisma hakk: tanimustir. Fakat bilhassa dér-
dincii maddesi ile, ihtiyarliktan, ihtiyac ve yoksulluktan, baskasina tabiliKten
hastaliktan, issizlikten, kazadan kurtulma hiirtiyetlerini icine alan bir iktisadi
emaniyet hakk: taninmaktadir. Alunc maddesi ile de; gizli, siyasi zabitanin
gozetlemelerinden azadelik taninmaktadir. i

Cok iyi olan bu proje, Kongreden gelen kuvvetli bir muhalefetle kar.
lasts. Hattd Kongre, adi gecen planlastirma enstitiisiinii lagvetti.

5 — Roosevelt'in 12 Ocak 1944 Beyannamesi: Bununla beraber, 12
Ocak 1944 de Roosevelt, kendi hesabina tesebbiise gecti, ve sosyal haklar
izerinde formiiller veren yeni bir beyanname nesretti. Bunda; ferdi hakla-
run, iktisadi emniyet ve istiklal olmaksizin mevcut olamiyacagt zikrediliyor,
«Zaruretler icinde bulunan kimse hiir degildir.» deniyor, ag ve issiz halklarin,
diktatorlikler icin miisait bir zemin tegkil ettigi soyleniyor, ve nihayet, za-
manimizda bu iktisadi hakikatlerin birer bedahet olarak kabul edildigi ila-
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ve edilerek «miilet, 1tk, din fark: gbzetilmeksizin, herkes icin, emniyet ve
saadetin, bazi yeni esaslarint tesis edebilen ikinci bir haklar beyannamesi
kabul ettik» deniyor. Bu yeni esaslar arasinda da; caligma hakkint, yiyecek
kazanma hakkiny, yasliligin, bastalign, kaza ve issizligia, ilctisadi korkula-
rindan yeter derecede korunma, himaye edilme hakki zikrediliyor. Roosevelt
bu beyaaname ile, i¢inde bilhassa bu haklarin da bulundugu yeni esaslatin,
emniyet denen vakiayt tesis edecegini soyliyor, ve insanligin saadet ve refah
snin bunlario temini ile miimkiin olacagini ifade ediyor. :

6 — Gurvitch'in sosyal haklar beyannamesi: Gurvitch’de, gene, 1944
yilinda bir sosyal haklar beyannamesi projesi ilan ediyor. O da sosyal hak-
larin zimninda, korkusuz ve yoksulluktan uzak yasama hurriyetini inceliyor,

7 — Son Franstz Anayasasi: Son Fransiz Anayasas: da, Ferdin iktisadi
emuiyetini saglayacak hiikimler ihtiva etmektedir. )

IV — Bu tekimiil sonucu sosyal haklar ve betahsis yoksulluktan ve
korkudan kurtulma hiirriyetlerinin tebelliir etmis manasi:

Biitiin bu izahattan anlastliyor ki: Insanlarin tekdmiiline muvazi olarak
sosyal baglilik da tekdmiil etmektedir. Bunua neticesi olarak da cemiyetle-
rin, sosyal haklar dolayssiyle, yoksulluga ve sefalete karst aldigi tedbirler
nizami, hi¢ olmazsa literatiir ve nazariyatta, gittikge gelismektedir. Bu giiniin
sosyal bagliliktan dogan sosyal vicdant, sefaleti, fertleri calisip verimli olmaya
tesvik edici bir miiessir sayanlarin gbciisiine uyarak, cemiyette daima sefil
ve yoksul insanlarn buluamasin tabii gérmemektedir. Keza, insanin  fizik
ve entellektiiel varligini, amme nizamu tegkilatindan gelen tehditlerden, kor-
kulardan uzak tutma da gene bu sosyal vicdanin eristigi bir merhaledir.

Simdi, bdyle bir tekimiii ile vardigimiz son noktada bu hiiriyetlerden
ne anlamak lazim geldigini belirtmege imkan vardir:

Beseri varlik, Aristot'nun dedigi gibi sadece siyasi bir hayvan degildir.
Biz, insant ihtiyaclarla cevrili, ve cemiyet icinde, miistahsil, mistehlik, va-
tandas sifatlars ile sosyal fonksiyonlar ifa eden bir manzara, daha dogrusu
manzaralar altinda gérmekteyiz. ;

Iste sosyal haklar ve betahsis korkudan ve yoksullaktan kartulma hiirri-
yetleri, insant bbyle ihtiyaclarla dolu ve sosyal kadroda fonksiyonlar ifa
eden vatandas olarak ele almaktadir. Boyle olunca; bu her iki hiirriyetin
manasi, kanaatimizca, soyle tebelliir etmis oluyor : '

A — Yoksulluktan kurtulma hiirriyeti: a - insanin, beseri sahsiyetine
layik sartlar icinde hayatini devam ettirmesi, b - insania sefalet altinda ezil-
mekten kurtulmas: manasini tasir.

Yoksulluktan kurtulma tabiri sosyal meseleler edebiyatinda yenidir,
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Yukarda gordiigiimiiz gibi, bu tabiri ilk defa, Roosevelt 6 Ocak 1941 de
dort hiirriyetten bahsederken kullanmustir,

Beveridge’in ifade ettigi iizere yoksulluk; sihhatli bir hayat siirmek
icin zaruri olan, mevcudiyeti devam ettirme vasitalatinin  yoklugudur,
Mevcudiyetimizi devam ettirme hususunda muhtag oldugumuz bu vasitalar-
dan, muayyen bir gelirin, bir kazancin elde edilememesi, kaybedilmesi dola-
yisiyle mahrum kaliniz. Yani yoksulluk kazang ile ilgilidir, binaenaleyh su
u¢ sebeple vaki olur:

a — Kazancin kesilmesi ile: (Mesela igsizlik ve hastalik dolaysiyle)

b — Kazancin aile durumuna uymamasi ile: (Cocuklarin, aile efradinin
¢oklugu)

¢ — Kazang kabiliyetinin kaybolmasi: (Kaza, devamls mesleki hastalik,
ihtiyarlik)

Simdi, bu izahatin 15181 altinda, daha genis bir ihata ile meseleyi kav-
ramaga ugrasir isek, kanaatimizce, yoksulluktan kurtulma hiirriyetinin su nok-
talar1 ihtiva ve istilzam ettigini anlarsz: !

1 — Yoksulluktan kurtulma hiirriyeti; calisip enerji sarfetmege muk-
tedir kimselere, ¢alisma imkining saglamagi ve bu suretle, onu yoksulluga
diismekten alikoyacak bir gelir temin edilmesini istilzam eder.

2 — Yoksulluktan kurtulma hiirriyeti; insan, hayatint bu tarzda devam
ettirirken, dogum, evlenme, hastalik, 6lim gibi fevkalide masraflary gerek-
tiren haller karsisinda, ferdi icinden ¢kilmaz iktisadi zorluklara ve imkin-
sizliklara ugratmamags istilzam eder. : Sk

3 — Bu hiriyet; calisma caginda oldugu halde evli olmas; dolayisiy-
le evine bagli kalmak zorunda kalan kadinlazs, evlilikten dogan ihtiyaclar
muvacehesinde himaye etmegi istilzam eder,

4. — Keza, bu hiirriyet; talebe gibi, heniiz calisma sartlar ve cagi
icinde bulusmiyan kimseleri korumay: istilzam eder.

5 — Ve nihayet korkudan kurtulma hiirriyeti, salisip kazanma kudre-
tinin, kaza, hastalik, gebelik, issizlik dolayssiyle inkita Eulmas;, veya, yas-
Iilik, malbliyet gibi sebepler dolayssiyie biishiitin zevale ugramasi halinde
sefalet ve harabiye diisiilmemesini istilzam eder,

Bu suretle, modern vicdan, sadece belli bir say erbabin: degil, onlarin
disindakileri de, yani patron, tacir, ev kadins, okul talebesi gibi herkesi
istihdaf etmekte, vatandagt sefaletten kurtarmay: derpis etmektedir. Zira
yoksulluk tehlikesi, yani kazancin kesilmesi, kazancin aile durumuna uyma-
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mas1, kazang kabiliyetinin kaybolmast tehlikesi, biitiin vatandaglar: tehdit
edebilir. Binaenaleyh, yoksulluktan kurtulma hakkindan, herkes ve biitin
siniflar istifade etmelidir. Iste bunun’icindir ki; bu hak Beveridge’in tasni-
finden izler tasiyan yukarki tasnifimize giren herkesi yoksulluktan kurtar-
mayt istilzam eder. Bu suretle biitiin kazang arizalart kargilanmis, ve hangi
sebeple olursa olsun, kazan¢ arizasina veya imkansizligina ugriyan vatanda-
sin yoksulluga dismemesi saglanmis olur.

B — Korkudan kurtulma hiirriyetine gelince: Kanaatimizce bu biirriye-
tin minast iki veche altinda goziilkmektedir.

1 — Bir vechesi ile kotkudan kurtulma hiirriyeti; yukarda gosterilen
tarzda bir iktisadi emniyet hakkina sahip olan insanin, hayatinin bu maddi
imkanlarindan mahrum kalma endisesinden kurtulmasi méanasini tasir.

2 — Diger vechesi ilede bu hiirriyet; insanin sosyal yasayisinin her saf-
hasinda, amme otoritesinin ve onun ajanlarnin gizli ve ack rakiplerinden
azade kalmas: manasini tasir,

Daha baska bir ibata cercevesi icinde sdylemek lazim gelirse, korkudan
kurtulma kiirriyetinin su noktalar: istilzam ettigini belirtmenin mimkiin
olacagini samiyoruz: :

a — Korkudan kurtulma hiirriyeti; Cemiyet igindeki durumu, Patron,
tacir, igci, cocuk, kadin, ne olursa olsun, biitiin insanlarin, miisterek maddi
saadet nizamindan ayni sartlar muvacehesinde istifade etmesi ve bir iktisadi
emniyet iginde, korkusuz bir hayat siirmesi imkanim istilzam eder.

b — Cemiyet icinde ifa ettigi hizmet, gordiigii vazife ne olursa olsun,
hizmet ve mesgalesinin mahiyeti dolaysiyle, kanunlarin objektif olarak
koydugu takyitlerden baska, hi¢ bir tazytka ve kotii akibete ugramadan hiz-
met ve mesgalesinde endigesiz devam etme imkanin: istilzam eder.

¢ — Kanunen taninous iktisa&i, siyasi, kiiltiirel, mesleki, dini, ve artis-
tik her nevi tesekkiillere, siyasi kuvvetin tazyik ve miidahelesi olmadan en-
disesizce girebilmesi ve ‘cikabilmesi imkanlarini ve ayrica, bu hususlarda bir
teaddiye ugradifs takdirde saldhiyetli amme makamlarint tahrik edebilme
hakkini istilzam eder. s '

Gériiliyor ki; klasik ferdi haklarn birgogunu da zimninda ifade eden
bu korkudan kurtulma hiirriyeti, esasli bir haktir, Insandan bu hakkint al-
mak bizzat beseri istiklalin temelini yikmak, ve biitiin diger haklarin hakiki
degerini de tahrip etmektir. :

V — Bu hiirriyetlerin temini:
Simdiye kadar verdiZimiz izahat ile, korkudan ve yoksulluktan kurtul-
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ma hiirriyetlerinin, genis dlciide, amme vicdaninin takdirine ugradigini gos-
termis bulunuyoruz. Fakat Gaston Jéze'in dedigi gibi, bir hiirriyeti tanimak
ve sadece prensibini koymak yetmez. Bir hiirriyetin hakikaten mevcut olmass
icin, insanlarin bu hiirriyetten hakikaten istifade edebilmeleri icin, bir pren-
sip beyannamesinden, deklarasyondan fazla seyler, «Teminatlar» l3zimdur.

A — Yoksulluktan kurtulma hiirriyetinin temini: Hemen biitiin biiyiik
ve medeni devletlerle, Birinci Diinya Harbinden sonra demokratik esaslart
kabul eden devletlerin bircok mevzuats, karsihikli yardim assosiyasyonlari

sendikalar, her nevi sigortalar kanali ile, insanin yoksuiluktan kurtulmas:
hiirriyetini temin etmege ugrasmaktadir. Fakat, yukarda verdigimiz tasnifin

biitiin hadlerini icine alacak sekilde genis, siimullii vasitalarla, ferdin her
cihetten sefalete diismesini 6nliyecck tedbirler, biitiin genisligi ile, mevzuat
ve tatbikat sahasina inmemistir. Bunun sebeplerine biraz ilerde imkan nis-
petinde dokunacagiz. :

O halde, hi¢ olmazsa, nazari sahada, yoksulluktan kurtulma hiirriyetini
saglama hususunda gosterilen tedbirlerin neler oldugunu gérmek lazimdir,

Yukarda izah ettifimiz sebeplerle, kazancin kesilmesi, aile durvmuna
uymamast, kazang kabiliyetinin biisbiitin zeval bulmasi hallerinde icine dii-
siilecek  sefaleti bertaraf etme hususu Beveridge planinida zikiredilen su
ii¢ yol ile temin edilecektir.

1 — Zaruri ve esasls ihtiyaclar: karsilayacak bir ictimai sigorta:
2 — Bazi hususi hallere miinhasir kalmak iizere milli yardim;

3 — Bunlara ilave olmak iizere ihtiyari sigorta;

Ictimai sigorta, sigortalt sahuslar tarafindan veya onlar pamina Oden-
mesi mecburi aidatin Gnceden 6denmis bulunmast sart ile, bu sahislara,
talep zamanindaki servet durumlarina bakilmaksizin para 6denmesidir,

Goriilityor ki ictimai sigorta, bu ii¢ usulden, en ehemmiyetlisidir. Fakat
diger ikisi ile tamamlanmas: 13zimdir.

Milli yardim, igtimal yardim ise, sigortapin samil olmadig: biitiin ihti-
yaglart karsiliyarak ferdi sefalete ve yoksulluga diigiirmemege ugrasacaktir.
Bu usul ile, ferdin 6nceden, hathangi bir aidat Odeyip odemedigine bakil-
maksizin, fakat hususi vaziyeti g6z oniinde tutularak, gelir ve ihtiyact tah-
kik edilecek, yardima layik oldugu anlagildiktan sonra, kendisine, devlet
hazinesinden bir para 6denecektir. Bu isi yapmak icin de hususi bir orga-
nizasyon kurulacaktir,

B — Korkudan kurtulma hiirtiyetinin temini: Korkudan kurtulma hiir-
tiyetini iki veche altinda: gormiistiik, Birinci vechesi iktisadi hadise ile
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ilgili idi. Yoksulluktan kurtulma hiirriyetini sagliyan tedbirler bagar: kazan-
digs takdirde, bu veche de tatmin edilmi§ olacaktrr. Yani, insan, bir ikti-
sadi emniyet sahast icinde, hayatinin maddi imkanlarindan mahrum kalma
endisesinden kurtularak yasiyacaktir. ' '

Bu hiirriyetin ikinci vechesine gelince: Ferdi, sosyal yasayiginin her saf-
hasinda gizli ve agtk takiplerden, tazyiklardan nasil uzak tutucagiz? Biz bu
hususun teminini daha ziyade, biitiin devlet mekanizmasinin alacag: de-
mokratik tarzda; biitiin mevzuat silsilesinin gosterecegi hakim demokratik
vasifta goriiyoruz. Zira korkudan kurtulma hiirriyeti, meseld konut dokunul-
mazhigi gibi, sahasi dar olan ve binaenaleyh, tanzimi kolay olan bir keyfi-
yet degildir. Bu hiirriyet, insanin biitiin sosyal ve politik miinasebetlerini
kavriyan genis ve daginik bir muhtevaya sahiptir. Binaenaleyh onu, tek bir
kanun ve tedbir ile temin etmege imkan yoktur. Ohalde onun sadece pren-
sipini koyacak, sonra da, biititn mevzuat silsilesine ve devlet mekanizmasi-
nin isleyis tarzina verilecek demokratik karakter ile, bu hiirriyeti saglamaga
ufragacagiz. Anayasadan tutun da, amme hizmetlerinin giinliik vechesine
taallik eden bir hususu tanzim eden kanun, nizamname, talimatname ve
hattd gifahi emirler manzumesinin gosterecegi demokratik vasif, bu hususun
teminatt olur. Fakat bu; maddi miiessitiyeti olmiyan bir yoldur. Korkusuz
yagamast gereken ferdi, bilhassa usul ve kaoun digt bir karar ve noksan bir
merasim ile tazytk ve takip eden, nihayet tutan ve alikoyana karsi maddi
miiessiriyeti yoktur.

iste bu nokta Fransiz ihtilalinden beri ferdi hiirriyet iizerinde diistinen-
leri mesgul etmistir. Bu hususta Habeas Corpus denen bir miiracaat yolu
vardir ki, bu yol, kanunsuz tutma, ve alitkoymalara karsi, kismi bir garanti
teskil ederek ferde, korkusuz bir hayat siirme hususunda yardimda bulunur;
soyle ki: :

Malim oldu@u iizere, vatandas, ancak saldhiyetli makamlarin usuliine
gore tanzim edilmis emirleri olmadan’ tutulamaz, alitkonamaz, Fakat, boyle
bir emir olmadig: halde, bir kimsenin tutulmasi, alikonulmas: fiili vaki ola-
bilir. Bu hal, insani, daimi bir korku i¢inde bulundurur, Boyle bir hal vu-
kuunda, magdurun bizzat kendisi, aile efradindan biri, bir akrabasi, ve bir
dostu, mevkufun; tevkifin salahiyetli bir makamin yazili emrine gore yapilip
yapilmadigin tetkik edecek salahiyetli bir yargic Oniine gkarilmast icin bir
‘miiracaatta bulunur. Yargic, evveld, tevkifi ilgilendiren biitiin evrakin ken-
disine tevdiine karar verir. Tetkikatina gore, emir saldhiyetli makamdan usu-
line gbre cikmamugsa, Yargig, derhal tahliye karars verir,

Fakat bu usulde de, Yargic, ancak sekil gartlaring incelediginden bu yol
da korkudan azade yasama hususunda kuvvetle messir degildir.
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VI — Ferde yoksulluktan kurtulma hakkint tanirsak, ferdiyete ve sahsi
tegebbiis fikrine bir zarar gelmis olur mu?

Filhakika, cemiyet icinde, herhangi bir sebeple sefalete diistiigii zaman,

fert muhakkak bir himayeye mazhar olacagini bilirse, bu, onun ferdi sah-
siyetini atalete sevketmez mi? Hayatini kazanmasi hususunda sahsi tesebbiis
esprisini korletmez mi? ;

Buna benzer itirazlar, ferdi sefaletten ve yoksulluktan kurtarma husu-
sunda bir ictimai emniyet plani yapan Beveridge’e de tevcih edilmistir, Fa-
kat o, bu itirazi varit gormemektedir. Ona gore, sahsi tesebbiis acliktan de-
gil tokluktan kuvvet alir. Plin ferdi tesebbiislere engel olmiyacak, tam ter-
sine, miitesebbislerin cesaretini ve itimadint arttiracaktir. Zira, planin  tam
tahakkukundan sonra dahi, milletin her ferdine taninmis olan asgari sevi-
yenin iistiine ¢ikmak tizere bir cevelin sahasi birakilmis olacaktir. Kanaati-
miza gore de ferdi yoksulluktan kurtaracak tedbirler, onu atalete sevk
etme neticesini dogurmaz. Bu tedbirler, nihayet, enerji sarf etmege kabili-
yetli ve istekli kimselere, faaliyet ve gelir sahalart temin etme ve belli
sebepletle, bu faaliyetten uzak kaldiklar: takdirde hayatlarina devam imka-
nint saglar; yoksa, insami, ictimai sigorta miiesseselerinin ve devletin sirtina
oturmus bir tufeyli vaziyetine sokmaz.

VII — Yoksulluktan kurtulma hiicriyetinin Oniine ¢ikan giicliikler:

Insana calistiFs miiddetce ve calisma kabiliyeti zevale erince, sefaletten
uzak bir bayat seviyesi ve imkanlari saglamag: emreden yoksulluktan kut-
tulma hiirriyeti, realiteler sahasinda biiyiik giicliiklerle karsilasmaktadir.

a — lIctimai iktisat hareketlerinin biitiin inkisafina ragmen, hala, bii-
yik sinai ve mali mehafilin siyasi mehafile tesir ederek, calisanlar lehine
taninmig olan sosyal haklar sahasinda ileri mevzuata ve tatbikata dogru
gidilmesine engel oldugu bir gercektir. '

b — Siyasi, idari otoriteler, biiyitk giiclikler arzeden siyasi ve idari
planda kalan meselelerle 'ugragnken, hele bunlarin ginlitk tecellileri ile
mesgul olurken, biiyilk program ve siirekli bir calisma istiyen bu hiirri-
yetler sahasindaki faaliyette kusur etmektedir.

¢ — Yoksulluktan kurtulma hiirriyetini, bilhassa devlet yardimi, milli
yardim ile saglarken, karsimiza, biiyiik mali giicliikler ¢ikmaktadir. Himaye
edilecek sahislarin goklugu ve siniflarin cesitliligi, ehemmiyetli bir yekiin
tutacak olan bir mali gayret istemektedir ki bunu temin etmek ¢ok giigtiir.
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