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OZ: Bu calisma Tiirk siyasal hayatinda muhalefet partilerinin kimi durumlarda di-
le getirdikleri ancak higbir zaman gerceklestiremedikleri bir proje olarak kalan “sine-i mil-
lete doniis” soylemini konu edinmektedir. Sine-i millete doniis, muhalefet partilerinin kriz
anlarinda bir ¢ikis noktasi olarak diisiindiikleri parlamentodan toplu sekilde istifa etme
stratejisidir. Bu ¢ergevede sine-i millete doniis soyleminin parti politikasi olarak tartisildigi
donemler belirlenmis, her olay kendi 6zelinde degerlendirilerek dénemsel bazda tartigmala-
rin ortak noktalari tespit edilmistir. Mesru siyaseti, parlamentodan ¢ikararak halk zeminine
tagimay1 amaglayan ve muhalefete halki da ortak etme amaci giiden bu politik strateji, bir
mesruiyet sorunu yaratarak siyasal sistemin isleyisinde kokli degisiklikler yapmay1 hedef-
lemektedir. Bu baglamda ¢alismamiz muhalefet tarafindan zaman zaman dile getirilen bu
stratejinin hangi kosullar altinda giindeme geldigini, uygulanabilirligini ve basarili bir siya-
sal manevra olup olmayacagini belirlemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sine-i Millete Déniis, Iktidar-Muhalefet iligkileri, Tiirk Siyasal
Hayati.

Abstract: The aim of this paper is to analyze “the return to bosom of the nation”
discourse voiced by the opposition parties in Turkish politics in certain circumstances,
which seems to be a project that had never been realized. It is a political strategy envisaged
for overcoming a political crises through mass resignation of the opposition party’s repre-
sentatives from the parliament. Within this framework, the subject was classified according
to political periods and each specific case was analyzed and compared with the other cases.
Aiming to take the legal political activity out of the parliament and to mobilize people
around the opposition, this political strategy intends to make radical changes in the func-
tioning of the political system. From this perspective this work is set out to contribute to the
literature through determining under which political conditions this strategy voiced by the
opposition appears and whether it is a realizable and successful political maneuver or not.
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GIRIS

Sine-i millete doniis; mesru temsilcilik haklarindan feragat ederek temsilcisi
oldugu kitle ile ayn1 hak ve sorumluluklari yiiklenmeyi amaglayan, temsil
sorunundan ya da sistemin isleyisinden kaynaklanan siyasi riske ortak olmama
adma parlamentodan istifa etmeyi hedefleyen muhalif bir stratejidir. Kelime anlami
milletin bagrina doniis olan bu stratejide amag parlamentodan istifa ederek iktidari
mesruiyet Krizi ile kars1 karsiya birakmak ve muhalefete daha fazla siyasi manevra
alan1 yaratmaktir. Bireysel ya da toplu sekilde hayata gegirilmesi miimkiin olan bu
muhalif stratejinin  ancak Kkitlesel boyuta tasindigi o6lgtide etkili olabilecegi
sOylenebilir. Tiirk siyasal hayatinda giindeme gelerek kamuoyunda yer bulmus
sine-i millete doniis tartismalar1 incelendiginde, bunlarin demokrasinin asli unsuru
olan milli iradeye atifta bulunmasi nedeniyle revagta bir sdylem oldugu fakat
pratikte demokrasi retoriginden Gteye gidemeyen muhalif bir strateji olarak kaldigi
goriilmektedir.

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegis siireciyle muhalefetin siyasal anlamda
ilk defa giindeme getirdigi bu strateji kimi zaman se¢im sistemi ve uygulamalarmin
yarattig1l sonuglar tizerinden Kimi zamansa siyasi partilerin kapatilmasina kars bir
tepki niteliginde giindeme gelmistir. Sine-i Millete doniis; 1946-1950 yillari
arasinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarina karst Demokrat Parti (DP)
icerisindeki miifrit kanadin, 1989-1990 yillar1 arasinda Turgut Ozal’a kars:
SOSYAL Demokrat Halk¢1 Parti (SHP)- Dogru Yol Partisi (DYP) muhalefetinin
ve 2006 yilnin sonlarinda ise rejim kurumlarinin laiklik gerekgesiyle
Cumhurbagkanligi se¢imlerine miidahil olmak i¢in giindeme getirdigi bir
stratejidir. Bunlarin yani sira 2001 yilinda Fazilet Partisi’nin (FP)) ve 2009 yilinda
Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilisi
stirecinde de giindeme gelen sine-i millete doniiste mesruiyet krizi temelli bir
tartigma tizerinden hareketle bir muhalefet yaratma ¢abasi géze ¢carpmaktadir. Parti
politikas1 olarak tartisilmis ya da parti kurullarinda goriisiilmesi suretiyle parti
politikas1 olmaya aday olarak siyasi sonuglar dogurabilecek bu 6rneklerin disinda
siyasi giindemimizde bir slogandan Gteye gitmeyen ve partinin genis kadrolart
tarafindan degil de kisisel bir ¢ikistan ibaret sayabilecegimiz ¢esitli ornekler de
mevcuttur. Ornegin; CHP milletvekili Sabahat Akkiraz’in Soma faciasi sonrasinda,
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) milletvekili Ozcan Yenigeri’nin Biiyiiksehir
Belediye Kanunu Tasarisimin  Meclis'te engellenememesi  iizerine ve CHP
milletvekili Atilla Kart’in Ergenekon Davasi sirasinda giindeme getirdigi Sine-i
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millete doniis soylemleri boylesi miinferit cikislardandir. Yine boylesine bir
strateji ciliz bir séylem olarak parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegis
stirecinde de ana muhalefet partisi Genel Baskan Yardimcisi Selin Sayek Boke
tarafindan kullanilmigtir. 16 Nisan 2017°de yapilan referandumda miihiirsiiz oy
pusulalarmin Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan gecerli sayilmasi ve seg¢imde
yasandig1 iddia edilen usulsiizlikkler nedeniyle Boke, MYK toplantisi sonrasinda
sine-i millete doniisii giindeme getirse de bu agiklamadan iki saat gegmeden CHP
Grup Bagkanvekili Levent Gok, "Toplumun degisik kesimlerinden CHP'ye boyle
bir 6neri gelmistir ama yapilan MYK degerlendirmesinde boyle bir kararin uygun
olmayacag1 kararma varilmistir" diyerek bu stratejinin benimsenmedigini ifade
etmistir.? Bu ¢erceveden hareketle bu calismanin, bireysel ¢ikislardan ziyade sine-i
millet soylemini parti politikas1 olmaya aday bir muhalif sdylem olarak partiler
icinde daha genis c¢apta tartisildigi 6rneklerle sinirlandirildigini bu noktada ifade
etmek gerekir.

Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Sine-i Millete Doniis Soylemi

Cok partili hayata gegis siirecinde Demokrat Parti, tek parti hakimiyetine
kars1 birgok Kesimin umut bagladigi muhalif bir hareket olarak ortaya ¢ikmustir.
Kimi zaman kopma noktasina gelen kimi zamansa iktidarla muhalefet arasinda
bulunan ara ¢oziimlerle ilerlemesi saglanan bu siirecte 1946 segimleri iktidar
muhalefet iliskilerinin seyrini anlayabilmek adina 6nemlidir. Normal sartlar altinda
1946 Eyliul’tinde yapilmasi gereken belediye segimlerini Mayis ayma alarak
muhalefetin giiclenmesinin 6niine ge¢mek isteyen iktidarin bu tutumu iktidar
muhalefet gerilimindeki ilk kirilma noktasini olusturmustur.® Bunun akabinde
genel secimlerin de yerel segimler gibi 6ne alinmasi ve se¢im kanununun
demokratik nitelikten yoksun yapisi CHP-DP arasindaki gerilimin daha da
tirmanmasina sebep olmustur. Se¢im yasasi geregi; agik oy gizli sayim, se¢im
giivenliginin adli makamlar yerine idari makamlarca saglanmasi ve oy
pusulalarmin se¢im sonras1 hemen itlafi gibi seffafligi zedeleyecek antidemokratik

! «“CHP Sine-i Millete mi Doniiyor?”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/266458/CHP___sinei_millet_e_mi_donuyor_.ht
ml, “Sabahat Akkiraz Soma i¢in Sine-i Millete Doniiyor: istifa Etti”
http://lwww.radikal.com.tr/politika/sabahat-akkiraz-soma-icin-sine-i-millete-donuyor-istifa-
etti-1192757, “MHP’den Sine-i Millet Tehdidi”,
http://www.timeturk.com/tr/2012/11/07/mhp-den-sine-i-millet-tehdidi.html, (Erisim Tarih-
leri: 11.06.2015)

2 http://www.posta.com.tr/chp-den-sine-i-millet-aciklamasi-haberi-1288253 (Erisim Tarihi:
7.08.2017)

¥ Cumhuriyet, 27 Nisan 1946, s. 1.
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uygulamalar 6zellikle merkezden uzak yerlesim yerlerinde saibe kuskusunu
artirmistir. Oyleki secim yasasmin gerekli giivenceleri saglamaktan uzak yapisi
1946  secimlerinin  Il.  Mesrutiyet donemindeki  “sopali  secimlerle”
6zdeslestirilmesine yol agmistir.* Kuskusuz bu durumun ortaya cikisinda se¢im
sisteminin yaratmis oldugu sorunlar kadar biirokrasiye hakim ve devletle i¢ ice
gecmis bir partinin devlet kademelerince kollandigi iddias1 da etkilidir. Yaygimn
kanaat se¢cim giivenliginin saglanmasinda merkezden uzaklasildik¢a kontroliin
azaldigindan hareketle kirsal kesimlerde CHP adina manipiilatif eylemlerde
bulunuldugudur.® 1946 genel segimleri sonucunda 395 CHP’li, 64 DP’li, 6 da
bagimsiz milletvekillinden olusan yeni Meclis, bu iddialar karsisinda DP’nin nasil
bir tutum takinacaginin beklendigi bir ortamda calismalarina baslamistr.®

Secim tarihi one c¢ekilen belediye secimlerini protesto ederek yerel
secimlere istirak etmeyen DP, genel segimler sonrasi ise segimlere saibe karistig
iddiasiyla sine-i millete donme ve Meclis goriismelerine katilmama stratejisini
tartismaya acmustir.” Basini Kenan Oner, Sadik Aldogan, Dr. Miikerrem Sarol,
Osman Kapani, Fevzi Cakmak, Ahmet Tahtakilig, Yusuf Kemal Tengirsenk,
Ahmet Oguz ve Osman Boéliikbas1 gibi 6nemli isimlerin ¢ektigi ve parti iginde
‘miifrit kesim’ olarak anilan ve temelde CHP’ye karsi sert bir muhalefet
izlenmesini arzu eden grup; dogru yolun sine-i millete doniisten gectigine inansa
da partinin kurucu kadrosu muhalefetin Meclis ¢atis1 altinda yapilmasindan yana
tavir koymus ve sine-i millete déniise engel olmuslardir.®

Sine-i millete doniis tartismalar1 sadece secimleri takiben olusan yeni
meclisin agilis siirecinde giindeme gelmemis, Bagbakan olarak Recep Peker gibi
sert mizagli uzlagsmaz tutumlu birinin tercih edilmesi, se¢im tutanaklarina yapilan
itirazlarin reddi, Basin Kanunu’nda yapilan antidemokratik degisiklikler ile Biitce
goriismeleri sirasinda yasanan ve “psikopat krizi” olarak tarihe gegen olay iktidar
muhalefet kutuplasmasini artirmistir.” Hatta 0 dénem Peker’in Menderes’e Genel

* Ensar Yilmaz, “1946 Segimlerinde One Cikan Hususlar” ODU SBE Sosyal Bilimler Der-
gisi, Cilt 1, Say1 1, 2010, s. 180.

> Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Yenilik Basimevi,
Cilt 2, Istanbul 1970, s. 1364. Deniz Béliikbas1, Tiirk Siyasetinde Anadolu Firtinas: Osman
Béliikbagsi, Dogan Kitapeilik, Istanbul 2005, s. 44-45,

® Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal Ekonomik, Kiiltirel Temeller, imge Yayin-
lar1, Ankara 2008, s. 268.

" Ahmet Tahtakili¢, Doniisti Olmayan Yol, Akademi Matbaasi, Ankara 1989, s. 123.

8 Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, Rek-Tur Kitap Serisi, Istanbul 1967, 5.80-81.

° Emin Kirman, Cok Partili Déneme Gegis Siireci ve Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Muhalefet
Olgusunun Gelisimi (1946-1950), Isparta Universitesi SBE, Isparta 2006 (Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), s. 102-105.
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Kurul’da hakaret etmesinin iizerine DP’liler Meclis’i terk etmis basinda “Sine-i
Millete Avdet” olarak lanse edilen bu tutum Cumhurbaskan: inénii’niin devreye
girmesi ile son bulmustur.’® Boyle bir iklimde gergeklestirilen Demokrat Parti
Birinci Kongresi ise adeta sine-i millet taraftarlarinin gévde gosterisi haline gelmis,
parti kurucularinin tasvip etmemesine ragmen partinin en asir1 ismi Kongre bagkani
segilirken birgok miifrit isim de Genel idare Kuruluna girmeyi basarmistir.**

DP kongrede parti politikalarini sekillendirecek Kkararlar almis ve bu
kararlar1 da Hirriyet Misaki adiyla kamuoyuyla paylasmistir. Buna gore
Anayasaya aykir1 kanunlarin tasfiyesi, Se¢im Kanunu’nda yapilacak degisiklikler
ve Devlet Bagkanlig: ile parti baskanligi makamlarinin ayrilmast hususu partinin
kirmizi gizgileri olarak belirlenmis; gerekli diizenlemelerin yapilmamasi
durumunda ise Genel idare Kuruluna sine-i millete doniis yetkisi verilmistir.'? Si-
ne-i millete dontis kararmimm hem bir programa baglanmasi hem de bu karar
yetkisinin sine-i milletgilerin ¢ogunlukta oldugu Meclis Grubuna degil de
ilimlilarin ve parti kurucularinin agirhkta oldugu Genel idare Kuruluna taninmasi 0
donem siyasi gelismeler adina biliyiik 6nem tagimaktadir. Zira bu yetki asirt
isimlerden olusan Meclis Grubuna verilmis olsaydi bugiin, gergeklesemeyen
muhalif bir stratejiyi degil 1946 yilinda sine-i millete doniistin yarattigi etkileri
tartigtyor olabilirdik.

Siire¢  degerlendirildiginde bu stratejiye sahip ¢ikanlarin sadece DP
icerisindeki sertlik yanlilarinin oldugunu sdylemek de yanlis olur. Zekeriya-Sabiha
Sertel, Cami Baykut, Tevfik Riistii Aras gibi donemin 6nemli sol isimleri de sine-i
millete doniis taraftar1 olduklarimi gizlememis; hatta seg¢imler sonrasi giindeme
gelen Meclise katilmama senaryolarin1 bertaraf eden Celal Bayar ve kuruculara bu
isimler “Cankaya eteklerine kadar gelmis halk ayaklanmasini 6nlediniz” diyerek
sitemlerini iletmislerdir.”® Ustelik bu isimler DP’nin etkili isimleri Maresal Fevzi
Cakmak ve Kenan Oner’in de katilimiyla Insan Haklari Dernegi’ni kurmustur.
Dénemin DP Genel Idare Kurulu iiyesi Samet Agaoglu, Aras ve Sertellerin
amacini DP-sol yakinlasmasini saglayamamasi neticesinde dernek tizerinden siyasi
bir kimlik kazanma aray1s1 olarak nitelendirirken, Oner ve Maresal’in bu olusumda

19 Giilay Sarigoban, Cok Partili Hayata Gegiste Iktidar Muhalefet [liskileri 1946-1950,
Hacettepe Universitesi AIITE, Ankara 2005 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 89.
1 Orhan Mete, Biitiin Tafsildt ve Akisleriyle Demokrat Partinin Birinci Biiyiik Kongresi,
Ticaret Diinyas1 Matbaast, Istanbul 1947, s. 17.

12 Adem Caylak, “1946-50 Arasi Dénemde Miifrit Muhafazakar Demokratlar ve Tiirk De-
mokrasisinin Almis Oldugu Bigim” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1: 62-1, s. 26.

13 Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik Demokrat Parti’'nin Kurulusu (Yay. Haz. Cemil Kogak),
Iletisim Yayinlari, Istanbul 1992, s. 414-415.
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adinin gegmesini ise sine-i milletgilerin birbirine yakinlagmasi olarak izah
etmistir.™

Hiirriyet Misakinin hiikiimet kanadinda yaratmus oldugu etkiye bakilacak
olursa kongre ihtilalci bir tesekkiil olarak nitelendirilmis, muhalefetin amacinin
halk ayaklanmasi yaratmak oldugu iddia edilmisti Hatta Misak dogrultusunda Ni-
san 1947’de yapilan ara se¢imlere de katilmamayi diisinen muhalefeti bagbakan
Peker istiklal Mahkemeleri ile tehdit etmisti.™® Bu ortamda iktidar muhalefet
iliskilerinin normallesmesini saglamak ve gerilen ortami yumusatmak tekrar
Cumhurbaskan1 Inonii’ye diismiistii. Siirecin normallesmesi adina gerek iktidarla
gerekse muhalefetle temas halinde bulunan Cumhurbaskan: her iki kesimin bilgisi
dahilinde yayimlamis oldugu 12 Temmuz Beyannamesi ile hiikiimetin muhalefete
baski uygulamayacagmin, iktidarinsa muhalefeti ihtilalci bir tesekkiil olarak
gdrmeyeceginin garantisini vermisti.’® Aslinda yayimlanan bu beyanname ne DP
igerisindeki sertlik yanlilarin1 ne de CHP’deki sertlik yanlis1 Peker grubunu hosnut
etmemistir. DP igerisinde Fevzi Cakmak beyannameyi muhalefeti uyusukluga
yoneltmeye yonelik bir tilki masali olarak nitelendirirken,*” Osman Boliikbast
partinin ideallerinin 12 Temmuz Beyannamesi ile hi¢ edildigini, demokratik
degisimin bu sekilde saglanamayacagini “Yeni evde eski adetler” soézii ile
elestirmisti.'® Basbakan Peker ise siyasi partiler arasinda indnii’niin yaptig1 gibi bir
hakemlik fikrinin gerek 1924 Anayasasi’na gerekse demokratik teamiillere uygun
olmadigin1 agik agik dile getiriyordu. Memleketi idare noktasinda hakemlik
yetkisinin Cumhurbagkani’na degil millete ait olduguna inanan Peker, bu hakemlik
yetkisi icin de secimleri isaret ediyordu.™®

12 Temmuz Beyannamesi partilerde bir kirilma yaratmug, muhalefetin
ihtilalci bir tesekkiil oldugunu diisiinen Pekercilerle, demokratiklesme adina tek
carenin sine-i millete doniisten gegtigine inananlar, sine-i milletgilerin partilerinden
tasfiye siirecinde onemli bir kilometre tagi olmustur. CHP’de Recep Peker ve
hiikiimetinin beyannamenin yayimlanmasi noktasinda inénii ile ters diismesi
demokrasiyi daha iyi 6ziimsemis ve 1limli geng siyasilerin olusturdugu Otuzbesler
grubu tarafindan pasifize edilmesine yol agmustir.”® DP’de ise miifrit isimler ihrag
edilerek ya da istifa yolunu segerek Meclis igerisinde “Miistakil Demokratlar

Y Agaoglu, Siyasi Giinliik Demokrat Parti'nin Kurulusu, s. 40-41.

15 Cumhuriyet, 4 Nisan 1947, s. 1.

16 Sari¢oban, age, s. 119-121.

7 Cumhuriyet, 16 Agustos 1948, s. 1-4.

'® Yeni Sabah, 7 Mart 1948, s. 1.

19 Karpat, age, s. 303.

0 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler, Dogan Kardes Yay., istanbul 1952, s.
563-564.
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Grubu” ad1 ile yeni bir grup kurarak parti igerisindeki demokratik olmadigina
inandiklart eylemleri protesto etmislerdi. ** Neticede kurulusunun daha ilk
yillarinda Meclis Grubu’nun yarisina yakinini kaybederek kiigiimsenemeyecek bir
krizle karsi karsiya kalan DP; Mecliste ve merkezde yasadigi bu sorunlarin
orgiitlere yansimamastyla rahat bir nefes almistir. Demokrat Parti’den ayrilan sert
politika taraftarlarinin gii¢li isimleri Millet Partisi ¢atis1 altinda toplanmug, bu parti
kapatilincaya kadar hem CHP’ye, hem de DP’ye yonelik muhalefet hareketi
buradan siirdiiriilmiistiir. O donem DP Ikinci Biiyiik Kongresi’nden sonra partiden
uzaklastirilan Miistakil Demokratlar ve Afyon merkezli Ozdemokratlar Partisi de
MP’ ye katilma karar1 almig boylece Millet Partisi’nin Meclisteki sandalye sayist
23’e c¢ikarken 1950 genel secimleri 6ncesinde sine-i millete doniis taraftarlart MP
catisi altinda bulugsmustur.

Yapilan ilk genel se¢im sonuglar1 sine-i millete doniisti destekleyen isimler
i¢in sok bir sonu¢ dogurmus, MP’den sadece Kirsehir milletvekili olarak Boliikbast
Meclise girerken DP, iktidar1 giiclii bir gogunlukla ele gegirmistir. > MP’nin
laiklige aykirilik nedeniyle kapatilmasindan sonra partinin devami seklinde
orgiitlenen Cumhuriyet¢i Millet Partisi de MP gibi agik bir dille sine-i millete
doniis tezini hi¢ islememistir. Ancak burada MP déneminden farkli bir durum
ortaya ¢ikmig, MP-CHP arasinda giindeme gelmeyen bu strateji basarilamasa da
CMP-CHP-HP arasinda Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisleri Kanunu miizakereleri
sirasinda tartisilmistir.

Iktidarin mesruiyetini tartisma noktasma getirerek, rejimde ¢ikis noktasi
arayanlarin bagvurdugu bir ¢are olarak kullanilan sine-i millete donme tehdidi,
DP’nin muhalefette iken kullanmaya basladigi ve iktidar1 ele aldiginda da
muhalefet partilerine miras olarak biraktigi siyasi bir slogan olarak diisiiniilebilir.
Ozellikle 46-50 periyodu igerisinde sik¢a kullanilmasina ragmen siyasi getiri ve
gOtiiriisiiniin bir tiirlii hesaplanamamasi nedeniyle sadece séylem diizeyinde kalan
sine-i millete doniis, bu donemden sonra Tirk siyasetinde doénem donem
kullanilacak ama eylemsel boyutta ne gibi sonuglar doguracagi hep muamma
olarak kalacaktir.

2! Miistakil Demokratlar Grubu, Demokrat Parti Kuruculari Bu Davanin Adami Degildir-
ler, Yeni Matbaa, Ankara 1949, s. 69.

22 Senol Ziimriit, Maresal Fevzi Cakmak i Siyasal Kigiligi ve Millet Partisi, Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2004 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), s.103.
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Erken Secim Stratejisi Olarak Sine-i Millete Doniis Soylemi

Tirk Siyasetinde erken sec¢im istegi kendine 6zgii kosullar dahilinde her
dénem muhalefet tarafindan dile getirilmistir. 1989 ve 2007 Cumhurbaskanligi
secimleri Oncesi se¢imi yapacak parlamentonun yapisint yinelemek adina erken
se¢im ¢agrilart yapilmig, sine-i millete doniis séylemi muhalefet partileri ve gesitli
sivil toplum orgiitleri tarafindan Kullanilmigtir. Amag¢ 1987 ve 2002 yillarinda
olusan Meclis aritmetiginin mesruiyetini tartismaya agarak Cumhurbagkanlig
se¢imini yeni olusturulacak Meclisin yapmasini saglamakti.

1989 yilinda oy oram1 %45’lerden  %?20’lere diisen ANAP’m
Cumhurbagkani’n1 se¢mesine engel olma anlayis1 ile 2007°de AK Parti’nin
Cumhurbagkan1 segmesine engel olma c¢abasi kategorik olarak birbiriyle
ortismektedir. Her iki se¢cim de biiyiik tartigmalar gélgesinde neticelenmis, ANAP
ve AK Parti Meclis igerisinde sadece kendi sayisal giiglerine giivenerek diger
muhalefet partilerinin yer almadigi bir ortamda Cumhurbaskani se¢cme yoluna
gitmislerdir.”® Bu durum, toplumun iktidar partisine oy vermemis kesimlerinde
tepki ile karsilanmis, muhalefet ise erken segim arayisina cevap bulabilmek i¢in
daha radikal metotlar kullanilmas1 gerektigi tiizerine c¢alismalar Yyapmaya
baslamustir. Bu c¢abalar igerisinde her iki donemde de sine-i millete doniis tezi
tartigmaya acilmig, ANAP’a karst DYP ve SHP bu sdylemi kullanirken, AK
Parti’ye karst bazi sivil toplum orgiitleri ve CHP’ye yakinligiyla bilinen
Cumhuriyet gazetesi partiye, sine-i millet fikrinin rejim agisindan tarihi bir
sorumluluk oldugu diisiincesini empoze etmeye ¢alismislardir.”*

80 darbesi sonrasi sivil siyasete yon veren Anavatan Partisi, 1983 yilinda
yapilan genel secimlerde askeri vesayetin destekledigi partilerin karsisinda yeterli
cogunlugu saglayarak tek basina iktidar olma sansmi elde etmistir.?® Partilerin
askeri vesayet altinda secimlere hazirlanmasi, iktidar sansi olan partilerin 6nemli
isimlerine vetolar getirilmesi ve Ozal’m liberal &gelerle kompoze edilmis
muhafazakar anlayis1 0 donem ANAP’in gii¢li bir alternatif olarak siyasal hareket
alanimi genisletmisti.® Antidemokratik uygulamalar iizerine kurulu segim ortami
iktidar tizerinde mesruiyet anlaminda bir belirsizlik yaratsa da takip eden yerel

2 Erdal Safak, “Rejimin Dengeleri”, Sabah, 17 Aralik 2006, s.19.

2 Cumhuriyet, 16 Aralik 2008, s. 1. Alev Coskun, “Sine-i Millete Déniis...”, Cumhuriyet,
19 Aralik 2006, s.2.

% Sami Zarig, 1983-93 Yillar: Arasinda Tiirk Siyasal Hayatinda Anavatan Partisi ve Turgut
Ozal’in Partideki Rolii, indénii Universitesi SBE, Malatya 2011 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), s. 52.

% Atilla Yayla, “Liberal Siyaset/Liberal iktisat, Ozal Cizgisi”, Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihni-
yet (Editor: Thsan Sezal, Thsan Dag1), Boyut Kitaplari, 2. Bask, Istanbul 2003, 5.428-429.
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secimlerde elde edilen basar1 tartismalarin biiyiimesine engel olmustur.”’” Ancak
yasakli liderlerin tekrar siyasete doniisiiniin kargisinda durmasiyla kendi partisinin
liberal sdylemine ters diisen Ozal’mn, 87 genel segimlerinden hemen 6nce segim
yasasinda gergeklestirmis oldugu kapsamli degisiklik ilerleyen siiregte iktidarin
mesruiyetinin sorgulanmast ile karsi karsiya kalmasina neden olmustur.?® Oyle ki
bu degisiklik ANAP’in bir sonraki se¢imde daha az oy oramiyla daha fazla
milletvekili elde etmesini saglamis ve biiyiik partilere avantaj saglayan yeni se¢im
sistemi iktidari “segim yasas1 hitkiimeti” olarak amlmasina yol agmistir.”® Takip
eden ilk yerel segimlerde ise tiglincii parti durumuna diisen ve askin temsil oraniyla
iktidar1 elde eden partinin herhangi bir uzlagsma arayisina girmeden
Cumhurbaskani’ni se¢gme yoluna gitmesi muhalefetin tepkisini ¢cekmistir. ktidarm
salt kendi ¢ogunluguna giivenerek Cankaya’ya g¢ikacak ismi belirlemesine DYP
toplumsal muhalefeti harekete gegirmek igin “Cek Git!” ve “Cankaya Milletindir.”
gibi mitinglerle cevap verirken SHP tiim muhalefet partilerinin birlikte hareket
etmesinin oniinii agmak istemistir.*® Bu durum DYP-SHP stratejik ittifakina yol
acarken parlamenter yollarla Ozal’m Cumhurbaskani olmasini engelleyemeyecek
muhalefetin alternatif muhalefet stratejisi arayisina neden olmustur. Demirel
DYP’si ve Inonii SHP’sinin ortak projesi olarak giindeme gelen bu alternatif proje
kirklt yillarin ikinci yarisinda DP igerisindeki miifrit muhafazakarlarin hayalini
kurdugu sine-i millete doniisttir. Bir muhalefet blogu yaratarak toplu istifa yoluyla
toplumsal sinerjiyi arkalarina almak isteyen muhalefetin amaci ANAP’1
yalnizlagtirarak iktidar1 mesruiyet sorunu ile karsi karsiya birakmaktir. DYP nin
soylemlerinde kosulsuz olarak dile getirdigi bu stratejinin hayata ge¢mesi igin
MHP, RP ve kiigtik sol partiler gibi muhalefetin diger partileri de ilimli yaklagmis
ancak o déonem SHP ile DSP arasindaki giiven bunalimi SHP’nin kararli adimlar
atmasinin 6niinii tikamistir.>* Sine-i millete déniis sonrasi yapilacak bir ara se¢imde
muhalefet partilerinin iktidar1 yalmz birakma g¢abast DSP’nin “O giiniin sartlarinda

%7 Zarig, s. 57.

%8 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, 28. Baski, letisim Yayinlari, istanbul
2013, s. 410.

2 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Sarmal Yayinlari, Istanbul. 1995, s. 232.

%0 Cumhuriyet, 13 Mayis 1989, s. 10. Siileyman Demirel’in yaptigi bu miting galismasi
basinda “Please Go” olarak da yer alacaktir. Basin Demirel’in ¢cagrisini Ikinci Diinya Sava-
s1 kaybedilince Ingiltere’de muhafazakar parti vekillerinin kendi liderleri Chamberlain’e
“Please Go” demesine benzetmistir. Nazli Ilicak, “Please Go”, Terciiman, 30 Agustos
1989, s.9. Hiiseyin Cavusoglu, Tiirk Siyasal Yasaminda Dogru Yol Partisi, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE, izmir 2009 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 104.

31 Cumhuriyet, 22 Ekim 1989, s. 15.
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konuyu degerlendiririz 6nce bir sine-i millete doniis gerceklessin sonra partimiz
tavrini belirleyecektir.” ¥ anlayisi SHP’de ara segimde DSP parlamentodaki
yerimizi alabilir kuskusunun olusmasina neden olmustur. Iki parti arasinda yasanan
giiven bunaliminin esas nedeni biiyiik partilere avantaj saglayan ve kiigiik partilerin
belini biiken secim sistemindeki degisiklikler konusunda SHP’nin sessiz kaldigi
iddiasidir.®® Aradigi muhalefet blogunu olusturmakta basarili olmayan SHP, kendi
oy tabanimin DSP’ye kayacagi endisesi ile sine-i millete doniisten vazgegmis yerine
alternatif olarak Cumhurbagkanligi se¢imi toplant1 yeter sayisinin tigte iki cogunluk
gerektirdigi tezini giindeme tasimstir. ilk olarak RP’nin dile getirdigi bu tez fazla
ragbet gérmemis, tartismay1 Anayasa Mahkemesine tasiyacagini sdyleyen SHP ise
tezinin basarilh olamayacagin1 diisinmiis olacak ki iddiasindan g¢abuk
vazgegmistir.** Erdal inonii’niin duygusal davranarak hata yaptigini agiklamasiyla
beraber diger partilerin de giindeminden teker teker sine-i millete doniis diistincesi
diismiis bu kararlilign DYP milletvekili Murat S6kmenoglu diginda kimse
gbsterememistir.*

Bitti sanilan sine-i millete doniis tartismalari Ozal’m Cumhurbaskani
secilmesinden sonra SHP tarafindan tekrar giindeme getirilmis hatta bu konu ile
ilgili SHP ve DYP arasinda bir komisyon olusturulmustur.®* Komisyon erken
secimin gerekliligi tizerine calismig secimlerin yapilabilmesi igin nasil bir yol
izlenmesi gerektigini arastirmigtir. Caligmalar neticesinde kamuoyu sine-i millete
dontis karart verilecek diye beklerken toplumsal muhalefetin yiikseltilmesi
gerektigi ancak Korfez Savasi nedeniyle olasi bir toplu istifanin rafa kaldirilmast
gerektigi sonucu ilan edilmistir.*’

1989 Cumhurbagkanligi se¢im siireci gibi 2007 Cumhurbaskanligi se¢im
stireci de benzer iktidar ve muhalefet stratejilerinin kullanildigi donem olarak goze
carpmaktadir. AK Parti’nin 2002 secimlerinde sagladigi ¢ogunluga giivenerek
gorev siiresinin dolmasina alt1 ay kala Cumhurbaskanini1 kendisinin belirlemesine
kars1 ana muhalefet partisi ve partiye yakin kesimler sine-i millete dondsi
giindeme getirmislerdir.*® iki partili Mecliste iktidar mesruiyetinin saglanmasi

82 Hikmet Ozdemir, Atatiirk ten Giiniimiize Cumhurbaskani Se¢imleri, Remzi Kitabevi,
Istanbul 2007, s. 360.

%% Cumhuriyet, 22 Ekim 1989, s.15.

3 Mustafa Serhan Yiicel, Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhurbaskanhg: Segimleri, Bilecik
Seyh Edebali Universitesi SBE, Bilecik 2012 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s.
170.

% Milliyet, 1 Kasim 1989, s.10.

% Cavusoglu, age, s.112.

¥ age.

%8 Cumhuriyet, 16 Aralik 2006, s. 1.
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adina 6nemli olan CHP, parlamentoyu terk ederek iktidar tizerinde erken segim
adma baski kurmay1 hedeflemisti. Ancak igtiiziigiin toplu istifa durumunda direk
olarak erken se¢im yolunu agmamasi, toplumda istenen muhalefet ¢izgisinin
yukarilara ¢ekilememesi ve bu strateji yerine daha kesin sonug verebilecek 367
kartinin giindeme getirilmesi CHP’nin sine-i millete doniisten vazgegmesine neden
olmustur.®** O dénem 1989 yilinda da giindeme gelen ancak ragbet gdrmeyen
Cumhurbagkanlig1 se¢imi toplant1 yeter sayisinin tigte iki cogunluk gerektirdigi tezi
tizerine kurulu muhalif riizgar bir anda sine-i millete doniisten 367 krizine
evrilmistir. Iktidar muhalefet arasinda kutuplasmaya neden olan 367 krizinde
Anayasa Mahkemesinin 367 lehine karar vermesi ile sine-i millete doniis
tartismalar1 tamamen ortadan kalkmus ve ana muhalefet biitiin stratejisini 367
baglamuinda olusturmustur. “© Ne var ki hukukun yeniden yaratilmas: olarak
nitelendirebilecegimiz bu tez halk nezdinde olumlu karsilanmamig
Cumhurbaskanligi se¢imi ve siyasi siire¢ AK Parti’nin inisiyatifi dogrultusunda
sekillenmistir.

AK Parti ve ANAP’in Cumhurbagkani adayini agiklama siirecinde izledigi
yol ile bu donemlerde muhalefetin iktidarin Cumhurbaskanini tek basina belirleme
istegine vermis oldugu tepki benzerdir. Bu siireclerde iktidar partileri stratejilerini
belirlerken sayisal ¢ogunluklarini dikkate almis ve aday isimlerin yipranmasini
Oonlemek adina son ana kadar adaylarimi agiklamamuglardir. Her iki doénem
degerlendirildiginde sine-i millete dontis agisindan en 6nemli farklilik ise bu
tepkinin Ozal ve ANAP’a kars1 verilirken iktidarin diisiiste oldugu gercegidir. Zira
ayni tepkinin gozlendigi 2006 yili sonlarinda ise AK Parti diisiiste degil aksine
yiikseliste olan bir partidir hatta bu riizgar iyi kullanan iktidar tepki oylariyla bir
sonraki donem beklenin ¢ok 6tesinde giiglenmistir.

Ancak her iki donemde de tartigsilan sine-i millete doniis stratejisi sdylem
bazindan ileri gidememis, ¢esitli nedenler 6ne siiriilerek siyasi ortamin toplu
istifay1 gerektirmedigine karar verilmistir. 89 yilinda SHP’nin yanlig anlagildigini
belirterek vazgectigi bu séylem 90 yilinda da DYP-SHP muhalefeti tarafindan
yaklagsan Korfez Savasi One siiriilerek goz ardi edilmisti. 2007 yilinda ise 6zellikle
CHP ve partiye yakin basin tarafindan iglenen sine-i millete doniis tezi 367 krizi ile
beraber giindem digina itilmig bir nevi sine-i millete doniis tartigmalar1 daha az
siyasi riskle daha etkili sonuglar dogurabilecek 367 krizine evrilmisti.

Sine-i millete doniis s6yleminin kullanildigi her iki donem incelendiginde
gerek askin temsil oraninin gerekse parlamentoda temsil edilmeyen oy oraninin

% Cumhuriyet, 16 Aralik 2006, s. 1.
O Milliyet, 30 Aralik 2006, s. 22.
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bundan o6nceki ve sonraki donemlere nazaran oldukca biiyiik olmasi da dikkat
cekicidir. Bu baglamda dikkati ¢eken, ne zaman parlamentoda askin temsil orani
%?30’lara ulagsmigsa 0 donem igerisinde sine-i millete doniis tartigmalar1 giindeme
gelmistir.  Gerek 1989°daki gerekse 2006 sonundaki sine-i millete doniis
tartigmalarinda se¢im sisteminin yarattigi sonuglar etkili olmustur. Askin temsil
oraninin tavan yaptigit bu donemlerde gerek parlamenter muhalefet gerekse
parlamento dist muhalefet, vekil sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle iktidar
tarafindan g6z ardi edildigi ve milletin bir kismimin kaale alinmadigi iddiasiyla
parlamenter sistem igerisinde daha radikal bir yol olarak degerlendirebilecegimiz
sine-i millete gitmeyi dillendirmislerdir.

1946°dan 2015°¢ kadar yapilan tiim sec¢imlerde askin temsil orami ve
parlamento disinda kalan oy oranmi baz alindiginda bu oranlarin yiiksek oldugu
1950-1954-1957 1987 ve 2002 secimleri bu Kriterlerin incelenmesi anlaminda
onemlidir. 1987 ve 2002 segimleri sonrasinda yasanan mesruiyet tartigmalarinda
%?30’lara varan asgkin temsil oran1 ve % 45’¢ kadar yiikselmis parlamento dist
kalmis oy orani belirleyici olmustur.* Bu durum radikal bir sdylem olan sine-i
millete donis tartigmalarini alevlendirmis, iktidar ve muhalefet arasindaki gerilim
artmig, kutuplagsmanin halka da sirayet etmesi riski dogmustur. 1950-54 ve 57
yillarinda da benzer sekilde askin temsil oranlarinin varligina ragmen parlamento
dis1 kalmis oy oram % 1°i bile bulmamustir.** Ancak bu dénem demokratik tecriibe
noksanligi, demokrasi taniminin oy c¢oklugu ile smirli goriilmesi ve c¢ogulcu
anlayisin heniiz tercih edilmemesi nedeniyle bu durum halk tarafindan milli
iradenin zafiyeti seklinde yorumlanmamis dolayisiyla agkin temsil oraninin yiiksek
olmasina ragmen Sine-i millete doniis sdylemi ile karsilagilmamistir. Cogunlukgu
sistemin yarattigi carpik dagilima ragmen CHP’nin sine-i millet sdylemini
kullanmasinin 6niindeki bir diger engel kendi eliyle getirdigi ve kullandig: sistemi
halka sikayet etmenin faydasiz olacagini tahmin ediyor olmasiydi.

Bu noktada ¢ok partili hayata gecis stirecindeki sine-i millete doniis s6ylemi
ile 1989 ve 2007 yillar1 Cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda kullanilan séylemi
birbirinden ayirmak gerekir. Oyle ki Cumhurbaskanligi secimleri siirecinde
yasanan tartigmalar, se¢im Sisteminin yarattigi sikintilarla bas etmek anlaminda
erken se¢imi saglama amagli iken, ¢ok partili hayata doniis siirecindeki tartigmalar
ise se¢cim giivenligini saglama ve muhalefete yapilan baskiy1 sona erdirme amagh
idi.

*1 Erol Tuncer, “Tiirkiye’de Se¢im Uygulamalar1 Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet-

Yénetimde istikrar ilkelerinin Islevselligi”, Anayasa Yargis: 23, Ankara 2006, s. 171.
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Ozetle iilkeyi erken secime tasima amagl kullanilan sine-i millete doniis
sOylemin arkasinda se¢im sisteminin yarattigi olumsuzluklar ve adil temsil
anlaminda yasanan sikintilar yer almaktadir. Bu sikintilarin boyutu ise askin temsil
oraninin Ve parlamentoda temsil edilemeyen oy oraninin ¢oklugu ile 6lgiilebilir. Bu
oranlarin yiiksek ¢iktigi segimlerde mesruiyet tartigsmalart ile beraber gelisen sine-i
millete doniis sGyleminin varhigi bir tesadiif olmasa gerektir.

Parti Kapatmalara Tepki Olarak Sine-i Millete Doniis Soylemi

Siyasal hayatin vazgegilmez unsurlarindan biri olan siyasi partiler iilke
sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda farkli goriisler treten ve farkli kesimlerin
taleplerini dile getiren olusumlardir. Bu dogrultuda milli iradenin temsilcisi
konumunda olan siyasi partiler kurulus ve isleyisi itibariyle c¢esitli giivencelere
sahiptir. Ancak ikinci Diinya Savasi oncesi Italya ve Almanya’da, demokrasinin
getirdigi siirsiz 6zgirliik anlayisim kullanarak parlamenter sistemin diktatorlige
evrilisi, militan demokrasi anlayisinin giiglenmesine neden olmustur.*®

Militan demokrasi anlayisi, sistemin getirdigi olanaklarin, sistemin varlig
aleyhine islemesini engelleyici birtakim savunma mekanizmalar1 igerir. Bu
mekanizmalardan biri de siyasi parti yasaklaridir. Partilerin temelli kapatilmasi da
bu yasaklarmm en agir yaptirrmlarindan bir tanesidir. Her ne kadar ozgiirliik¢ii
demokrasi anlayisi, yasaklarla arasina mesafe koymussa da bu mekanizmalarin salt
varligi demokrasinin ruhuna aykiri degildir. Burada onemli olan yasaklarin
uygulama boyutunda yarattig1 etkidir. Diizeni koruma adina olgiilii ve dengeli bir
seklide yiiriitiilebilen yasaklar sistemi ayakta tutmasi agisindan 6nemlidir.

Militan demokrasi anlayigiin sinirlarini gizen, uluslararasi kaynak olarak
kabul géren ATHS ve bu anlayisin isleyisi ile korunmasinda otorite kabul edilen
AIHM’in kararlar1 demokratik iilkelere yol gosterici konumdadir. Tiirk siyaseti
birgok partinin kapatilmasina sahit olmus, olaganiistii kosullarda islemesi gereken
bu mekanizmaya sik sik bagvurularak, parti kapatma bir gelenek halini almustir.**
Partilerin belirleyecekleri politikalarin temel ilkelerini, yoniinii hatta ayrintilarini

* Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler: Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de Par-
tiler, Gergek Yaymevi, Istanbul 1976, s. 132. Yusuf Sevki Hakyemez, Militan Demokrasi
Anlayist ve 1982 Anayasasi, Segkin Yaymlari, Ankara 2000, s. 46-54. Militan demokrasi
kavranm hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, AUHF
Yayinlari, Ankara 1981, s. 192-193.

* Birce Albayrak Coskun, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma ve Avrupa Ornekleri ‘Parti
Kapatmak Demokrasi Tehdidi mi?’”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 3,Say1 7, 2008/7, s.
143-149.
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resmi ideoloji etrafinda sekillendirmesi gerektiginden yola ¢ikan Tirkiye’deki
militan demokrasi anlayisi, aksi soylem ve eylemleri parti kapatma sebebi olarak
kabul etmistir. Bu ideoloji iki 6nemli noktaya vurgu yapar ki bunlardan biri militan
laiklik anlayis1 digeri de tiniter devlet yapisidir. Kapatilan partiler incelendiginde
Ozellikle iki siyasi gelenegin partilerinin pes pese kapatiligi da dikkat ¢gekmektedir.
Milli Gortis ¢izgisinde olan partiler laiklige aykir1 eylemlerin odagi olmakla itham
edilip kapatilirken, Kiirt siyasi partileri ise “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii” ilkesinin ihlali nedeniyle kapatilmistir.*®
Her iki siyasi ¢izgiden de gelen partiler, kapatilan partinin ardindan yeni
parti kurarak yola devam etmeyi tercih etse de; bu iki gelenegin kapatilan en son
partileri, seleflerinin aksine sine-i millete dontis tartismalarimi  glindeme
tasimuslardir. HEP-DEP-HADEP-DEHAP ¢izgisinden gelen DTP ve MNP-MSP-
RP ¢izgisinden gelen FP kapatilis siireglerinde Meclisten toplu istifa ederek halkin
arasinda siyaset yapmay1 giindeme getirmislerdir.*®
DTP ve FP, yasanan parti kapatmalarin demokrasiyi ya da ozgiirliikleri
korumadan ziyade, biirokratik-seckinci ideolojinin yarattigi kurulu diizeni koruma
amaci tasidigim savunmuslardi. Bu sekilde olusturulmak istenen sinirli ¢ogulcu
anlayisin aslinda milletin iradesine vurulmus bir darbe oldugunu iddia eden
partiler, yeni partiyi kurma fikrini hayata gecirmeden 6nce sistemi sine-i millete
donmekle tehdit etmislerdi. Her iki partinin de sine-i millete doniis sdylemini
kullanmasina yol acan ana sebep; resmi ideolojinin partilerini kapatarak hukuk
yoluyla siyaset alanmni daraltmaya calistigi iddiasidir.*” Bu iki partiyi sine-i millete
doniis soylemine gotiiren kosullar, verilen kararda etkin olan faktorler ve donemin
aktorleri ise birbirinden farklidir. Ayrica olast bir sine-i millete doniis durumunda
bu partilerin ve tabanlarinin gosterecegi yaklasimin iilke politikasina etkisi de ayni
olmayacaktir. Tiim bu farkliliklara ragmen her iki partinin de sine-i millete doniist
dile getirmekteki ortak amaci milli iradenin tecellisine engel olundugu tezini
islemektir. Sine-i millete doniisle amag, mesruiyetini kaybetmis bir Meclis
ortamindan faydalanmaktir.
Ik olarak FP ile sine-i millete doniis sdyleminin birlikte anildig1 siireg
Merve Kavake¢i’nin basortiisii ile Meclis’e girmek istemesiyle baslayan olaylar

* Omiir Aydm, “Politik Alanin Farkli Siyasi Projelere Agikligi Sorunu: Anayasa Mahke-
mesi ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Mevzuat Der-
gisi, Y1l 13,Say1 154, Kasim 2010. http://www.mevzuatdergisi.com/2010/11a/01.htm (Eri-
sim Tarihi: 01.10.2015)
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zinciri neticesinde basglamis ancak bu oneri ilk olarak pek ragbet gormemistir.
Oyleki Merve Kavakgi, bu olayda partilileri tarafindan yalmz birakildigimi iddia
ederek kendi kaleme aldigi eserde partisini sine-i millete donmemesi nedeniyle
elestirmistir. *® Basortiisii  krizi sonrasi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt
tarafindan, FP’nin RP’nin devami oldugu ve partinin laiklige aykir1 eylemlerin
odag1 oldugu gerekgeleriyle 7 Mayis 1999°da Anayasa Mahkemesine kapatma
davasi agilmustir.** Mahkemenin karar vermesine bir hafta kala partide sine-i
millete doniis sesleri yiikselmis kirka yakin milletvekili istifa dilekgelerini partinin
kapatilmas: durumunda isleme konulmak tizere Genel Merkez’e iletmistir.” Sine-i
millete doniis tartigmalarinin  ortaya c¢ikmasmin sebepleri olarak Anayasa
Mahkemesinin siyasallastigi, Mahkemenin partilerini kapatacagini ve erken se¢im
zaruretinin ortaya ¢itkmamasi igin sadece iki vekilligin diigtiriilecegi iddias1 dile
getiriliyordu. FP’liler degerlendirmelerini “Bdyle bir durumda karara siyaset
karismis olur ki sine-i millete dénmekten baska caremiz kalmaz.” seklinde
yapiyordu.”* Bu dogrultuda FP, sahip oldugu 111 milletvekilinin istifasi ile Meclisi
mesruiyet bunalimina siiriikleyebilecek potansiyele sahipti. Ancak parti igerisinde
sine-i millete doniis ile ilgili goriis ayriliklart mevcuttu. Uzun bir siire Yenilikgi-
Gelenekgi ikilemi yasayan partide Gelenekgiler, bu soylemi desteklerken; ileride
partiden ayrilip AK Parti kadrolarini olusturacak Yenilik¢i isimler, sine-i millete
déniise soguk bakiyorlardi.® Neticede rejimle iliskisine bir dargin bir barisik
devam eden ve tamamen kopmasini goze alamayan FP, sine-i millete donmekten
vazgegmistir.>®

FP’nin sine-i millete donisiinii engelleyen tek etken parti igerisindeki
Yenilik¢i kadronun bu projeye dahil olmak istememeleri degildir. Ozellikle “Milli
Gortis Partileri segimden birinci ¢iksa dahi statiiko onlarin tilkeyi yonetmelerine
izin vermez.” gorisiiniin toplumun bir kesiminde olusmasi, olasi bir toplu istifa
durumunda partinin daha gtglii gelisini engelleyebilir goriisii de partide
tartisgilmigtir. Yapilacak segimlerde oy gegiskenligini kullanarak parti tabaninin

*8 Merve Kavakg1 Islam, Headscarf Politics in Turkey: A Postcolonial Reading, Palgrave
Macmillan, New York 2010, s. 77.

* Hiiseyin Aykol, Tiirkiye'de Siyasi Parti Kapatmamn Tarihi, imge Kitabevi, Ankara
2009, s. 258.

0 «ppde ‘sine-i millet’ tartismasi1”, Haberin Erigim Adresi:
http://arsiv.ntv.com.tr/news/89575.asp, (Erisim Tarihi: 11.06.2015).

*L Milli Gazete, 20 Haziran 2001, s. 1-10.

2 FP’de ‘sine-i millet’ tartigmasi”, http://arsiv.ntv.com.tr/news/89575.asp, (Erisim Tarihi:
11.06.2015).

>3 Milli Gazete, 24 Haziran 2001, s. 10.
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bagka partilere yonelmesi ve olasi bir bdliinme korkusu partinin sine-i millete
donmesinin 6ntindeki engeller olarak goze ¢arpmaktadir.

Sine-i millete doniis stratejisini hayata gecirecegini iddia etmis partilerden
biri de DTP’dir. Kapatilmadan &nce olas1 bir parti kapatma durumunda, toplu
sekilde istifa ederek Meclisi terk edeceklerini agiklayan partinin, yirmi bir
milletvekilinin ikisinin dyeliginin diistirilmesi ile Mecliste on dokuz iyesi
kalmistir. > Sine-i millete dénmeleri durumunda sayisal olarak biiyiik capta
Meclisin bosalmasina neden olamasalar da, Tirkiye’de belirli bir grubun
temsilcilerinin biitiiniiyle parlamento dis1 kalmasinin siyasal mesruiyet adina sorun
yaratacagi asikardir. Ayrica DTP’nin kapatilis1 ile beraber yiikselen sine-i millete
donis seslerinin iktidarin arkasinda durdugu Demokratik Ag¢ilim projesine biiyiik
oranda zarar verecegi diistiniiliirse, agilimin gelecegi adina da bu tartigmalarin seyri
Onem tagimaktaydi.

Tiirk siyasetinde goriilen tiim sine-i millete doniis tartismalar1 toplu sekilde
degerlendirildiginde tartismalarin aktorleri genel olarak parti kurullari, parti tabani
ve medya gibi demokratik diizenin sivil olusumlaridir diyebiliriz. Ancak DTP’nin
sOyleminin sekillenmesinde diger drneklerin aksine demokratik diizenin paydaslar
degil legal olmayan olusumlar etkili olmustur. imrali-Kandil arasinda bagimsiz
siyaset tiretme olanagini yakalayamamis olan parti, sine-i millet tartigmalarinda da
her iki unsurun goriislerinden bir sonuca ulagsma yolunu tercih etmistir.

Partinin kapatilmasi ile baslayan Meclisi terk etme tehdidine PKK’nin
komuta kademesi Kandil de katilmig, DTP’nin en yakin zamanda bu diisiinceyi
hayata gegirmesi gerektigini agiklamisti. Olast bir sine-i millete doniis durumunda
“Kiirtler siyasette temsil edilmiyor” magduriyet sloganimi kullanacak olan PKK
siddet eylemlerine bu sekilde mesruiyet kazandirmayi hedeflemis goriiniiyordu.
Ancak o sirada yiiriitilen Demokratik A¢ilim i¢in devlet ile temas halinde bulunan
imrali, buna mani olarak sine-i millete déniisii engellemistir.® Bu sekilde DTP-
Imrali-Kandil {iggeninde Ocalan hala etkin bir siyasi aktér oldugunu gosterme
firsat1 yakalamigken, DTP’nin de bagimsiz bir siyasi aktor olmadigi bir kez daha
tescillenmis oluyordu. Ocalan bu hamle ile hem devlete mesaj vermis hem de

*  https://www.birgun.net/haber-detay/meclis-te-dtp-liler-icin-kritik-isim-olan-ufuk-uras-

gorev-neyse-yaparim-dedi-49875.html (Erisim Tarihi: 20.06.2015).

%<«Bcalan'dan DTP'lilere: Heniiz istifa asamasina gelinmedi”, Radikal, 18 Aralik 2009,
http://lwww.radikal.com.tr/politika/ocalandan-dtplilere-henuz-istifa-asamasina-gelinmedi-
969941/(Erisim Tarihi: 20.06.2015). “Ocalan’dan mesaj geldi DTP’liler Meclis’te kald1.”,
Milliyet, 18 Aralik 20009, http://www.milliyet.com.tr/imrali-
genelgesi/siyaset/siyasetdetay/19.12.2009/1175640/default.htm, (Erisim Tarihi:
20.06.2015).
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DTP’nin Meclisten ¢ekilmesini dogru ve ilkeli bir karar olarak géren Kandil’i bosa
cikarmist.

Yine de olas1 bir sine-i millete doniis durumunda parlamento dis1 muhalefeti
etnik saiklerle 6rgiitleyip mobilize etme potansiyeline sahip olan DTP’nin boyle bir
durumda kitleleri sokaklara indirebilme giiciinden de bahsetmek gerekir. O donem
DTP’nin Meclisten ¢ekilme hamlesine karsi siyasi giindemin iizerinde durdugu en
onemli konular Ag¢ilim’in gelecegi ve sokak c¢atismalarinin artmasi olasiligiydi.
Basinin tizerinde durdugu bu iki konunun olasi bir toplu istifa durumunda nasil
seyredecegini 6n gormek miimkiin degildi. Ancak ortamin gerilmesinin hiikiimetin
baslatmis oldugu projeye zarar verecegi ve terdr Orgiitliniin isine gelecegi agiktir.
Tiirk siyasetindeki diger 6rnekler gibi sistemin agmazlarindan faydalanarak, diizeni
stkistirma amaci giiden bu politikanin eyleme dokiilmesi miimkiin olmamuistir.
Lakin DTP’nin sine-i millete doniis s6yleminin sahibi olarak parlamento dist
muhalefete cesaret edememesine ragmen bu donemde etkin bir aktor olarak ortaya
¢ikan ve DTP’nin sahin kanadi ve PKK’ya ragmen sine-i millete doniisi
engelleyen Imrali’nin devlete kars: elinin giiclendigi soylenebilir. Bu dogrultuda
acilim siirecinde devletin siirecin aktorii olarak ilk resmi muhatabi olan DTP;
etkisiz politikast nedeniyle zamanla siirecin disina itilecek ve Kiirt siyaseti
iizerindeki etkisini DTP nin apolitik konumu iizerinden gdsteren Imrali siirecte
aktif olmanin yollarini arayacaktir.*®

Sonug olarak DTP’nin kapatilis siireci sancili bir sekilde ilerlemis, ¢6ziim
stireci olarak adlandirilan projenin hassasligi nedeniyle sine-i millete doniis
tartigmalart kisa zamanda iilkenin ana gindem maddesi olmustur. Anayasa
Mahkemesinden karar ¢ikmadan 6nce dile getirilen ve partinin kapatildig: giinlerde
doruga ¢ikan siyaseti Meclis digina tasima c¢abasi sdylem olarak dile getirilmis olsa
da tipki Turk siyasetinin diger orneklerinde oldugu gibi sine-i millete donis
slogandan 6teye gidememistir. DTP A plan1 olarak sundugu sine-i millete donmek
yerine 19+1 olarak adlandirilan B planini hayata gegirmistir. Bu baglamda Meclis
zemininde kalmaya karar veren DTP, 19 milletvekili ile Baris ve Demokrasi
Partisi’ne ge¢mis, Istanbul Bagimsiz milletvekili Ufuk Uras’mn da katilimiyla
Mecliste BDP Grubunu kurma yolunu secgerek sine-i millete doniisii rafa
kaldirmustir.

°® Cumhuriyet, 22 Aralik 2009, s. 6.
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Meclis catis1i altinda karar alma siireclerine katilamama ya da alinan
kararlarda etkisiz kalma neticesinde siyaset yapma imkanmin kalmadigi
durumlarda milletvekillerinin parlamentodan topluca g¢ekilmeleri anlamina gelen
sine-i millete doniis, siyasal bir romantizm olarak Tirk siyasetinde muhalif
soylemler arasindaki yerini almustir. Biitiin olarak degerlendirildiginde sistemin
isleyisini once tikayip sonra yeniden dizayn etme amaci tasiyan bir proje olarak
sunulan sine-i millete doniis, zaman igerisinde stratejik bir eylem planindan
mubhalif bir soyleme doniismiistiir.

Demokratik siire¢ icerisinde parlamenter muhalefetin islevsellik sorunu,
cogulculuga kapali kamusal alanin varhigi ve carpik se¢im sisteminin isler
kilinmas1 ¢abast sine-i millete doniis soyleminin giindeme gelmesine neden
olmustur.  Muhalefetin ~ kendince, rejimin  gelecegine ya da  milli
iradenin tecellisine aykir1 bir tutumla karsilastigi anlarda bu séyleme yonelmesi
dikkat ¢ekicidir. Siyasi kriz dénemlerinde mevcut parlamenter muhalefet
yontemlerinin yetersiz kalmasi son alternatif olarak bu sdylemin popiilerlesmesine
zemin hazirlamaktadir. Bu siyasi kriz donemleri kimi zaman se¢im sistemleri ve
uygulamalarmin yarattigi sorunlardan kaynakli, kimi zamansa parti kapatmay1
olaganlastiran sisteme tepki niteliginde sekillenmistir.

Demokrasilerde temsiliyeti giiglendirmek ve iktidarin mesruiyetini
tartigtlmaz kilmak segim sisteminin rasyonel galismasina baghdir. Iyi bir se¢im
sistemi hem temsilde adaleti hem de yonetimde istikrar1 birlikte saglar. Sadece
yonetimde istikrar boyutunu 6n plana ¢ikaran, temsilde adaleti goz ardi eden se¢im
sonuglari neticesinde olusan iktidarlarin, mesruiyet sorunu ile karsi karsiya gelmesi
olagandir. Iktidar1 bu soruna siiriikleyen sebeplerin basinda gelen adaletsizligin en
onemli gostergeleri temsil edilmeyen oy orani ile agkin temsil oraninin yiiksek
olmasidir. Temsilde adaletin iyi dagitilamamasi, parlamentoda hak ettigi oranda
temsil edilmeyen kesimlerin bulunmasi demokratik sistemin isleyisi ag¢isindan
problem olusturur. Bu durumlarda muhalefet-iktidar iliskileri hassaslasir Ki
iktidarin muhalefeti sistemin isleyisinde paydas olarak gérmemesi, sorunu daha da
buyiitiir. Se¢im sonuglar1 baglaminda temsilde adalet ilkesi g6z ardi edilerek
sadece yoOnetimde istikrar anlayisini doguran segim Sistemlerinin = siirmesi,
muhalefetin etkisizligini siirdiirecek, sine-i millete doniis tarzi muhalif séylemlerin
artmasina Yol agacaktir.

Sine-i millete doniis s6ylemine yol agan tek etken se¢im sisteminin isleyisi
degildir. Militan demokrasi anlayisi1 geregi olaganlasan parti kapatmalar da milli
iradenin tam tecelli etmesine engel olabilmektedir. Hele ki kapatilan parti taban
olarak halkin belli kesimlerinin kemiklesmis oylarin1 temsil ediyorsa bu sorunu
daha karmasik bir hale getirir.
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Gerek secim sistemlerinin rasyonelliginin tartisilmasi gerekse parti kapatma
eyleminin olaganlagmasi, Tiirk siyasetinin stk sik giindemine giren siyasi
konulardi. Tirkiye’nin bu konularda genel olarak basarisiz bir smav verdigi
diigtiniilirse milli iradenin Meclise yansima seklinin ve sistemin mesruiyetinin
sorgulanmasi kaginilmazdir.

Koklesmis bir demokrasi anlayisini tam olarak oturtamayan Tiirkiye’de;
sistemin krize siiriiklendigi ya da tikandigi anlarda, muhalefet ¢ikis yolunu erken
secime gitmekte arayabilir. Ancak erken secim talebi her zaman iktidarlar
tarafindan olumlu karsilanmayabilir. Bu durum siyasi anlamda pasifize olmus ve
kriz donemlerinde, kullandigi muhalif enstriimanlar ile sonu¢ alamayan
muhalefetin son care olarak sine-i millete doniise yonelmesine yol agabilir. Su
yanilgiya diismemek gerekir ki muhalefetin sine-i millete donisi, hukuken erken
secimi garanti etmez. Yani sine-i millete doniis durumu erken se¢imin degil ara
secimin 6niinii agar. Bu nedenle olas1 bir sine-i millete doniisiin etkili olabilmesi
icin muhalefetin ortak hareket etmesi ve birlikte ara secimlere girmemesi
gerekmektedir. Ciinkii herhangi bir partinin toplu istifasindan sonra yapilacak ara
secime, O parti hari¢ diger tiim partilerin girmesi mesruiyet tartismasi
olusturmaktan uzak kalir ve sine-i millete dénen partinin Meclisten uzaklasmasi
disinda bir sonu¢ dogurmaz. Bu baglamda siyasi giindemimizde erken segim
talebiyle Cumhurbagkanligi segimleri esnasinda tartigilan sine-i millete doniistin
gergeklestirilememesinin nedenlerinden biri de muhalefet partileri arasinda bir blok
olusturulamamasidir.

Heniiz toplu sekilde herhangi bir partinin sine-i millete dénmesine tanik
olamayan Tiirk siyaseti agisindan, bu stratejinin olas1 hayata ge¢irilebilme siireci de
tartigmalidir. Oyle ki bugiin Meclis igerisinde herhangi bir partinin sine-i millete
doniiyoruz diyerek istifa dilekgelerini vermeleri siirecin sonlandigi anlamina
gelmiyor. Ciinkii normalde istifa yenilik dogurucu tek tarafli bir irade beyan1 olup
kendi basina sonu¢ dogurmasina ragmen 82 Anayasasi, milletvekillerinin istifasini
hukuki bir sekle tabi tutmustur. TBMM Ictiiziigiine gore bir milletvekilinin istifa
dilekgesi Meclis Baskanlik Divani tarafindan degerlendirilir. Istifanin gegerliligini
tespit eden Divan, dilek¢eyi Meclis Genel Kurul giindemine gonderdikten sonra
Genel Kurul'da goriisme yapilmaksizin oylama yapilir. Istifa toplantiya katilanlarm
salt cogunlugunun oyuyla kabul edilebilir.®” Kisaca istifa siireci bir parlamento
kararii sart kilar ki istifa eden kisinin milletvekilligi, istifanin kabul kararmin
Resmi Gazete’de yayimlandig1 giin sona erer.

*" Hamit Esen, “Parlamento Hukukunda Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Yasama Dergisi,
Say1 19: Eyliil — Ekim — Kasim — Aralik / 2011, s. 48-49.
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Istifalarin resmiyet kazanmasi siirecini dahi iktidarin eline birakan Igtiiziik,
her ne kadar muhalefetin istifalarinin yiirtirlige girebilmesi i¢in iktidarin onayina
ihtiya¢ duysa da sine-i millete doniis, kurumlardan degil halktan onay beklemek
olarak anlasilmalidir. iktidarlarm iddia ettigi gibi resmi olarak istifalarm
onaylanmasi gerekli olsa da sine-i millete doniisiin oniindeki engel bu olamaz.
Giindeme gelen “Istifa ederseniz istifamzi kabul etmeyiz, bizim de onayimz
olmadan sine-i millete déonemezsiniz, istedigimiz isimlerin istifasin1 kabul ederiz
istemedigimizi etmeyiz” tarzi tartigmalar da siyasilerimizin konuyu tam olarak
idrak edebilmekten ne kadar uzak oldugunun bir kanitidir. Ciinkii istifa iradesini
gosteren kesimler Meclis ve komisyon calismalarma gitmedikten sonra Genel
Kurul’da muhalefet sandalyeleri bos kaldikga fiilen sine-i millete doniilmis olur Ki
muhalefetin istifasinin iktidar tarafindan onaylanip onaylanmamasinin bir anlami
kalmaz.

Resmiyette sine-i millete dontise engel olabilecek iktidar, pratikte bunun
hayata gegmesine engel olamaz. Bu durum sine-i millete doéniisiin 6niinde sanildig1
gibi biiyiik ictiiziik engellerinin olmadiginin bir gostergesidir. Ancak heniiz Kitlesel
anlamda o6rnegiyle karsilasmadigimiz bu stratejinin hayata ge¢mesi durumunda
halkin verecegi tepkinin ne olacagi ve nasil karsilayacagi da bir muammadir. Bu
durumda halkin o6niinde iki secenek belirecek; ya muhalefeti parlamentodan
kagmakla itham edip ilk secimde siyaseten cezalandiracak ya da halk, muhalefeti
bagrina basip ilk se¢imde daha giiclii sekilde parlamentoya gonderecektir. Aslinda
hangi segenegin gegerli oldugu biraz da siiregte kimin ne kadar hakli oldugu ve
bunu halka ne kadar aktarip aktaramadigina baglidir. Ancak sonug¢ her ne olursa
olsun bu durumda muhalefetin, toplumun bir kesimi tarafindan krizi derinlestirmek
ve ekonomik dinamiklerle oynamakla suglanacagi kusku gotiirmez bir gergektir.
Bu dogrultuda olast bir sine-i millete doniisin  halk tarafindan nasil
karsilanacaginin Kestirilememesi ve siyasi pozisyon ile taban kaybi yaratabilme
riski muhalefetin bu sdylemin pesinden gidememesinin bir baska nedenidir.

Sine-i millete doniis séylemi siyasi giindemimizde sik¢a yer bulmustur.
Ancak Ozal’in Cumhurbaskam segilmesine tepki gostermek icin sine-i millete
donen Murat Sokmenoglu’'ndan baska Tiirk siyasetinde heniiz bu eylemi
gerceklestiren goriilmemistir.”® Her ne kadar tek basina istifas1 siyasi sonuglar
doguracak sekilde biiyiik bir adim olmasa da diin séylenenlerin bugiin unutuldugu
siyaset diinyasinda Sokmenoglu’nun kisisel kazanmimlarindan vazgegerek
sOylediklerini yapabilme cesareti gosterebilmesi takdire sayandir.

% fsmet Demirdogen, “Bir Ankara efsanesidir 'sine-i millete donmek™, Radikal, 20 Aralik
2006. Erisim Adresi: http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=207846, (Erisim Tari-
hi:11.11.2015).
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Sine-i millete doniis sdyleminin geg¢misine bakildiginda istenen siyasi
sonuglar1 elde etme anlaminda etkili bir politika olmadig asikardir. Bu stratejinin
simdilik sadece sdylem anlaminda etkisizliginden bahsedebiliriz. Ciinkii sine-i
millete doniis, siyasetin sikistigi anlarda bagvurulacak radikal bir ¢oziim yolu
olmasina ragmen potansiyel olarak halen giiclii bir alternatiftir. Bu potansiyelinden
hareketle siyasi giindemin benzer durumlarda yine bu strateji etrafinda sekillenen
tartismalarla karsilasmasi muhtemeldir. Ancak sunu da vurgulamak gerekir ki bu
stratejinin hayata gegcirilmesinin distnildigi kadar kolay olmadigi siyasi
gecmigimizde var olan 6rneklerden anlasilmaktadir.

Biitiin olarak disiiniildiiginde muhalefet tarafindan giindeme getirilen sine-i
millete doniis tezinin aslinda parlamenter sistem igerisinde bir ¢eliski yarattigi da
diisiiniilebilir. Oyleki yapilan secimler neticesinde halk iradesiyle viicut bulan
parlamentonun gorev stiresi dolmadan, muhalefetin segimlerin tekrarini istemesi ve
parlamentonun yeniden olusturulmas: talebi anlasilir olsa da olas1 bir se¢im i¢in
yontem olarak Anayasanin agik olarak 6ngordiigii yollarin disinda toplu istifa
tercihinin parlamentonun rasyonel isleyisine zarar verecegi goz ardi edilmemelidir.
Milli iradenin tecellisi adina serbest segimlerle ve halkin tercihiyle olusmus
parlamentonun siire¢ igerisinde akamete ugratilarak mesruiyet sorunuyla karsi
karsiya birakilmaya caligilmast da milli iradeye saygi ve parlamenter degerler
anlaminda tartigsmali bir konudur.

Sonug olarak milli iradenin Meclise tam olarak yansimasini engelleyen
faktorlerin varligi durumunda artan siyasi kutuplasmalarla beraber muhalefetin
etkisizligi, partileri yeni muhalif stratejiler gelistirmeye itmistir. Bu dogrultuda
temsilde adaletsizligin yarattig1 siyasi kriz ortamlarinda sine-i millete donts radikal
bir ¢ozim yolu olarak muhalefetin giindemine girmistir. Biiyiikk etkiler
yaratabilecek potansiyel bir strateji olmasina ragmen sonuglarmin tam olarak
kestirilememesi ve beklenen etkinin ortaya ¢ikmasi igin muhalefetin isbirligini
gerektirmesi, bu stratejinin sdylemden Oteye gitmesini engelleyen faktorlerden
bazilaridir. Muhalefetin kriz donemlerinde yasanan sorunlara karsi rasyonel
politika belirlemekteki etkisizligi siirdiik¢e son ¢are olarak sistemi tikayip siireci
yeniden dizayn etmeye yonelik hamleler yapmasi kagiilmazdir. Bu da sine-i
millete doniisiin uygulama anlaminda olmasa da sdylem bazinda bundan sonraki
donemlerde de karsimiza ¢ikma ihtimalini giiclendirmektedir.
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