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oz
Tanzimat’in ilan1 (1839) ile TURMOB’un kurulus yil1 olan 1989
yillar1 arasinda Tiirk muhasebe mesleginin orgiitii olmamistir, muhasebecinin
unvani sadece kdtip olarak anilmistir. Tanzimat 6ncesi devlet muhasebe orglitii
Hazine-i Amire’de yiizlerce muhasebeci devletin mali islerini yiiriitiiyordu.
1470’lerde kullanilan Hazine-i Amire, Tanzimat’ta kaldirildi. Yerini Maliye

Nezareti’ne biraktr. Devlet muhasebesi de Muhasebat-1 Umumiye adi ile bir

genel miidiirliik oldu.

Tanzimat sonras1, Osmanli, kapitalizm ile tanist1 ve Islami kurallar nedeni
ile yavag bir gelisme seyri izledi. Cumhuriyet doneminde, batililasmanin
ikinci hamlesi basladi, birgok kez muhasebe meslegini orgiitleme ¢aligmalari
yapildi, ama hepsi basarisiz oldu. Ne zaman ki, 1980’de, ekonominin disa
acilma cabasi basladi, Tiirk muhasebe diisiincesi diinya ile etkilesime girdi ve
1989°da TURMOB kuruldu. Muhasebeci mesleginin orgiitiine, muhasebeci

unvanina kavustu.

XXI. Yiizyilin baslarinda ekonomik kiiresellesme hizlaninca, yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk muhasebe diisiincesi de uluslararasi muhasebe
ve denetim standartlarindan yararlanmaya basladi. Tiirck muhasebe meslek

orgiitleri de kiiresellesme ile ilgilenerek disa acilma cabasi icine girdiler.
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Anahtar soézciikler: Osmanli déneminde meslek orgiitii,

Cumhuriyet doneminde meslek orgiitii.

Jel kodu: M41, M42, B19, G29

HUNDRED AND FIFTY YEARS OLD SOLITUDE OF THE TURKISH
ACCOUNTING PROFESSION (1839-1989)

ABSTRACT

No Turkish accounting organization existed between the proclamation
of the Tanzimat (1839) and the establishment of TURMOB (Union of
Chambers of Certified Public Accountants). The title of an accountant is only
referred as clerk. Before the Tanzimat edict of 1839, hundreds of accountants
were conducting the financial affairs of the state within the central accounting
organization called Hazine-i Amire. Hazine-i Amire (1470 A.D.) is replaced
by the Maliye Nezareti (Ministry of Finance) with the Tanzimat reforms.
State accountancy became a general directorate titled Muhasebat-1 Umumiye.
After the Tanzimat, the Ottoman Empire met capitalism and the developments
had a slow pace because of Islamic rules. Second reform for westernization
started in the Republic era. Several efforts were initiated in order to organize
accounting profession, but they all failed. In 1980, Turkey opened its borders
to foreign capital. Turkish accounting thought started to interact with the globe

and TURMORB is established in 1989.

Once economic globalization expanded in the 21th century, new
Turkish Commercial Code and the Turkish accounting thought started to
benefit from international accounting and auditing standards. Thus, the

Turkish profession organizations aimed for international expansion.

Keywords: Profession organizations, Ottoman Empire, Republic of

Turkey.
Jel code: M41, M42, B19, G29
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1. TANZIMAT ONCESINDE MUHASEBE MESLEGI

Yiiz elli yillik bu yalmzlik, 1839 — 1989 yillar1 arasini kapsar.
Bagka bir deyisle, ilk batililasma hareketinin basladigi Tanzimat’in ilan1
ile TURMOB un kurulusu arasindaki zamani icerir. Bu siire icinde,
Tiirkiye’de muhasebecilerin orgiitii yoktur. Unvanlar1 yoktur. Sadece
meslek vardir.

Tiirk muhasebe meslegindeki bu biiyiik yalnizligi anlamak i¢in
Fatih Sultan Mehmet (1451- 1481) doneminde yayinlanan Kanunname-i
Ali Osman adi tasiyan yasaya bir gdz atmak gerekmektedir. Yasa,
Osmanlinin ilk yasalarindandir. Elli bir maddeden olusur ve genellikle
mali yapiy1 anlatir, muhasebecileri anlatir. Protokol, meslekte ilerleme
ve Oonemli gorevler lizerinde durur. Ve en 6nemlisi Hazine-i Amire’nin
devlet muhasebesinin orgiitii niteligi tagidigini ortaya koyar (madde
57). 1470’11 yillarda yiiriirliige girdigi tahmin edilen Hazine-i Amire,
Osmanli devlet muhasebecilerinin ¢alistigi kurumdur.

Iktisadi agidan devlet¢i bir yapiya sahip olan Osmanli’da
muhasebe diisiincesi devlet muhasebesinde gelismistir (Glivemli, 1988:
127-150). Sermaye birikimi yapamayan ve genellikle esnaf diizeyinde
olan 6zel kesimin basit muhasebe kaydi ile yetindigi anlasilmaktadir.
Devlet muhasebesinde merdiven yonteminin kullanildigi, bu yontemin
Abbasilerde (750-1258) dogdugu, ilhanlilarda (1256-1353) gelistigi ve
Osmanlilarda (1299-1922) miikemmellestigi bilinmektedir (Giivemli,
Toraman, Giivemli 2014: 21-157). Osmanli muhasebecileri bu yontemi
asirlar boyu kullanmislar ve degisen kosullara gore gelistirerek
kullanmiglardir. Tirkiye, 1850 yilinda yiiriirlige giren Kanunname-i
Ticaret ile ¢ift yanli kayit yontemine ge¢cmistir. Devlet muhasebesinde
de bu gecis 1879’da Padisah Ferman ile gerceklesmistir (Giivemli,
2000: 427-593).
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Tiirk muhasebecilerinin ilk orgiitii olan Hazine-i Amire’ye geri
donerek, bu Orgiitii anlatmaya devam edelim. 250 Yildan daha uzun
stire (1470-1838) yasayan Hazine-i Amire ve orada calisanlar ile ilgili
olarak A. Akgiindiiz’lin terciimesinden yararlanarak, Kanunname-i Ali
Osman’1n biiyiik béliimiine, kismen bugiinkii dile ¢evirerek Ek I’de yer
verilmistir.

Yasa defterdar agirliklidir. Defter sozciigii Yunancadir. Onlardan
Araplara ve Farslara (Iran) gegmis, onlardan da Osmanli’ya ge¢mistir.
Bu sozciik Ilhanli (1256—1353) devlet muhasebesi ile birlikte XIV.
yiizyilin ortalarina dogru Osmanliya ge¢mistir. Muhasebe defteri
anlamindadir. Defterdarlar, muhasebe defterlerini tutan departmanlarin
basidir. Bas defterdar da en iistte bugiinkii Maliye Bakani konumundadir.

Yasa, devletin mali ydnetimini organize ettigi halde maliye
sozciigii gegmemektedir. Ornegin hazine giinliik defterin (ruznamce)
uzantist olarak organize edilmistir. Ciinkii hazineye giren ve ¢ikan
paralar giinliikk defter kayitlar1 ile kontrol edilir. Burada Osmanl
muhasebe organizasyonu iizerinde biraz daha ayrintili durmak geregi
vardir.

Devlet muhasebesi, iki amaca yonelik olarak orgiitlenmistir. Bu
hedeflerden birisi hazinenin yonetimidir. Oteki de yillik gelir—giderin
hesaplanmasidir. Bunun ic¢in 6nce ruznamge denilen giinliikk defter
boliimii vardir. Ruznamge giinliik defter demektir, Fars¢adir. Tanzimat
sonrasinda yevmiye (Arapga giinlilk demektir) sozciigii literatiire
girmistir. Bliylik defter hesabi niteligindeki yardimci defterler, defter
sisteminin ikinci bolimiinii olusturur. Yardimci defterler ve giinliik
defter arasinda bilgi aktarma belgeleri (tahvil) kullanilir. Osmanl
yardimci defter demez, muhasebe defteri der. Osmanli tahakkuk
muhasebesi kullanir. Yani yilin basinda vergi yiikiimliisiine 6deyecegi
vergiyi bildirir, y1l i¢inde tahsilat yapar. Maas ve oteki 6demeler de
boyledir.
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Bu durumda devletin, yil basinda (Muharrem ay1), ne kadar
vergi isteyecegini ve ne kadar gider yapacaginmi hesaplayabilmesi
icin, onceki yil gelir ve giderlerini bilmesi gerekir. Bunun i¢in XVII.
ylizyilin ortalarindan itibaren dokuz aylik fiili sonuglara li¢ aylik
tahminleri ekleyerek yillik tahmini gelir ve gider unsurlarindan
yararlanildig1 gozlenmektedir. %2,5 Yanilma pay1 ile bu hesaplarin
yapilabildigi gozlenmektedir. Basarinin boyutunu; ortaya koymak

acisindan, on dokuz milyon kilometre karelik bir imparatorluktan s6z
edildiginin ve yelkenli ve at ile ulasim diginda bir bilgi génderme araci
olmadigmin altin1 ¢izmek gerekiyor. Bu arada Osmanliin kimi uzak
eyaletler i¢in, ademi merkeziyet anlayisi ¢ercevesinde 6zel sistemler
gelistirdigini de belirtmek uygun olacaktir. Ancak biitiin bunlari,
Osmanli muhasebecisinin basarist olarak gormek geregi vardir.

Bu anlatilanlara biraz daha agiklik getirebilmek icin, Hazine-i
Amire’nin departmanlarina bir géz atarsak, bu orgiitte muhasebenin
yapisi ortaya konulabilir (Akgiindiiz, 1992: 594-610).

XVI. Yiizyilin ikinci yarisi ortalarinda (1566-67) defterdarliga
bagl kalemler asagidaki gibidir.

1. Ruznameci-i evvel ve ruznameci-i sani (Birinci ve ikinci
giinliik defter departmanlart).

2. Muhasebeci-i Rumeli (Devletin Avrupa topraklaria Rumeli
denir, buralarin muhasebesi bu departmanda tutulur).

3. Mubhasebeci-i Anadolu (Anadolu’da devletin gelir ve
giderlerini kayit eden departmandir).

4. Mukabeleci (I¢ denetgi, dzellikle askeri birliklere yapilan
O0demelerde, vefat etmis ya da ayrilmis askerlerin varmis gibi
gosterilmesini dnlemek icin denetleme gdrevini yerine getiren kisinin
adi).
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5. Mukataaci-1 evvel ve mukataaci-i sani (Birinci ve ikinci
mukataaci. Mukataa: Devletin gelir yerlerinin (gol, tuzla, maden,
gimriik vb.) sozlesme ile kiraya verilmesi ve gelirlerin kayitlarinin
yapildig1 departmanlar).

6. Mefkufat¢i kalemi (Geciken ya da olagan listii gelirlerin kayit
edildigi boliim).

7. Varidat¢i kalemi (Varidat: gelir. Bu departmanda yil sonu
kesin hesabi yaparken devletin gelirleri bir araya getirilir ve kesin
hesabin tutuldugu yere —basdefterdarlik- gonderilir)

8. Tezkereci-i kila (Kalelerde gorev yapan askerlerin iicret
bordrolarin1 hazirlayan ve 6demeleri takip eden departman).

9. Tezkereci-i Ahkami Rumeli ve Anadolu (Imparatorlugun mali
kararlarinin hazirlanip, duyuruldugu departman. Basdefterdarligin,
Divan —bakanlar kurulu- ile goriiserek belirledigi mali kararlarin yazilip
duyuruldugu yer).

10. Cizye muhasebesi (Misliman olmayan halktan, onlarin
askere alinmamasi ve giivenliklerinin saglanmasi karsiliginda alinan
vergi)

11. Tesrifat¢t (Padisaha gelen hediyelerinin defterini tutan

muhasebe bolimii).

12. Teslimat¢i (Sarayda yasayanlarmm kumaglarini terziye
gonderen ve elbiselerin dikilmesini izleyen departman, perdeler ve oda
dosemesi dahil).

28



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi ~ Ocak 2018 (14)

Burada siralanan defterdarlara bagli departmanlardan sadece,
Ahkami Rumeli ve Anadolu departmani (Ahkam — hiikiimler) mali
anlam tasir. Maliye kavraminmin ilk béliimii, hangi vergiler alinacak,

hangi oran ya da tutarlarda alinacak islevierini kapsar.

Tanzimat 6ncesi bu kararlar Divan’da (Bakanlar Kurulu) alinir.
Bagdefterdar, maliye bakan1 olarak (basdefterdar denir, maliye bakani
denmez) divanda alinan bu kararlar1 s6zii edilen departman kanali ile
duyurur.

Maliyenin ikinci islevi, ticretler ve harcamalar ile ilgilidir. Asker
ticretleri ve belirli makamlarin iicretleri, tersane, darphane, baruthane
gibi yerlerin harcamalar ile yol, bina yapimi gibi giderlerin kararlar
da Divan’da verilir (memurlar genellikle yaptiklar1 isten pay alarak
iicretlerini tahsil etmis olurlar kadi boyledir, vergi tahsildar1 boyledir,
Hazine-1 Amire’de calisanlar dahi tayinler i¢in diizenlenen belgelerden
harg alirlar ve ticret olarak boliisiirler, kadiasker tayini, kadi tayini gibi).
Divan’da alinan kararlar da sozii edilen bu departmanda kayit edilir ve

duyurulur.

Maliyenin iiciincii islevi, vergileri tahsil etmek ve hazineden
O0demeleri yapmaktir. Bu iki islev de muhasebe departmanlari tarafindan
yerine getirilir.

Biitiin bu agiklamalar gostermektedir ki, Tanzimat (1839) 6ncesi
devletin mali yonetimini yiiriitenler muhasebecilerdir. Kimi islevleri
ayridir. Bu da tek bir departmanda toplanmistir (Ahkam departmant).
Bu nedenle maliye sozciigli yoktur. Maliye, muhasebe kavrami, kayit
kavrami iginde yiiriitiiliir.
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Bu durumu Hazine-i Amire’de calisanlarin unvanlarindan
da goérmek olanagi vardir. Hazine-i Amire’de c¢alisanlarin unvanlari
asagidaki gibidir (Giivemli ve Giicenme, bildiri, 2002).

Basdefterdar: Maliye Bakani, devlet muhasebesinin basi.

Defterdar: Muhasebe departmanlarinin baglh oldugu iist diizey
yonetici, X V1. yiizyilda ii¢ defterdar vardir. Bu say1 kiiciik degisiklikler
ile 1839 yilina kadar devam eder. Once imparatorlugun bolgelerini
aralarinda boliistiirmiislerdir. Sonra (1666-67) muhasebe departmanlari
bolgelere gore degil, konulara gore departmanlara ayrilinca,
departmanlari aralarinda boliismiislerdir.

A. Kayit Islerini Yiiriiten Kadrolar

Serhalife: Bas muhasebecinin devlet kadrolarindaki genel adi,
daire bagkan1 gibi. Muhasebe departmanlarinin yoneticisi.

Halife (hacegan): Biiyik muhasebe departmaninin bir
boliimiiniin yoneticisi, bast. Muhasebeci. Bugiinkii sube miidiirii gibi.
Hacegan da denilir.

Muhasebeci: Kayit isinin sorumlusu. Kayit isini yapan usta.
Kidemlisine bas muhasebeci denir.

Kalfa: Usta seviyesinde bir unvandir. Bagka islerde oldugu
gibi muhasebede de kullanilir. Cirakliktan sonra gelen bir unvan
konumundadir.

Katip: Yazigmalar1 yapan, muhasebeye kayit i¢cin yardim eden
kisi. 1839 Sonrasi muhasebecinin tek unvani olarak kalmistir.

Emin: Memur, 6zellikle devlet muhasebesinin disarda yapilan
asamalarinda gorev alan kisi.
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Bassakird: Ciraklarin deneyimlisi demektir. Bugiinkii sef gibi,
usta gibi Muhasebede bugilinkii 6n muhasebenin, o zamanki islerini
yapan c¢iraklarin bagi.

Sakird: Cirak demektir. Muhasebe yardimcisi, bugiinkii memur.

B. Tahsilat ve Odeme Islerini Yiiriiten Kadrolar
Hazinedar: Devlet hazinesinden sorumlu olan kisi, muhasebeci.

Sergi muhasebecisi: Belgelere dayanarak hazineden cikis ve
hazineye girisleri kayit eden muhasebeci. Hazine para hareketlerinin

sorumlusu: Sergi halifesi.

Muhassil: Devletin tahsilat iglerini yapan kisi, Devletin alacagini
tahsil eden memur.

Kisedar- Veznedar: Paralar (akge), kese i¢inde geldigi igin ve
500 akge bir kise oldugu i¢in kisedar unvam kullanilir. Kisedar, kasa
defterini tutan kisidir. Kayit iglerinde bu unvan ile gorev alir.

Mefkufatci: Devletin geciken alacaklariin tahsilini izleyip
kayitlarini tutan, olagan iistii devlet gelirlerinin tahsilatin1 yapan kisi.

C. Devletin Denetim Organlar

Bas Mukabeleci - mukabeleci: 1¢ denetci, 6zellikle devlet
O0demelerinde (askeri bordrolar gibi) kontrol fonksiyonunu yerine
getiren denet¢i. Bas mukabeleci, bas denet¢i demektir.

Bag baki kulu, baki kulu: Devletin vadesi gegmis alacaklarini,
yolsuzluklar izleyip tahsil eden bagimsiz denetim orgiitii.- basbaki
kullugu. Kisa siire onceki hesap uzmanlar1 gibi. Baki devletin kalan
alacagi demektir. Kul, memur, uzman anlamindadir.
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XVL. Yiizyilda dogmus, Tanzimat’a kadar gorev yapmustir.

Bu noktada Dbelirtilmesi  gereken hususlardan  birisi,
muhasebecinin yetismesidir. Hazine-1 Amire’de meslekte egitim esastir.

Devlet muhasebe orgiitiinde calismak lizere 15-16 yaglarinda
ise sakird (¢irak) olarak alinirlar. Sonra kalfa olurlar, daha sonra halife,
serhalife olurlar. Ve muhasebeci, giderek bas muhasebeci unvanini
alirlar. Defterdar ve basdefterdar bunlar arasindan segilir. Meslegin
icraat safhasinda is yaparken egitim s6z konusudur. Biitiin kademeler
otuz bes, kirk yilda asilir.

Belirtilmesi gereken bir ikinci husus, muhasebecilerin
hizmetinin yayginlasmasidir. Hazine-i Amire merkezi bir teskilattir.
Ama tiim imparatorluga yayginlasan bir diizene sahiptir. Muhasebeciler
sadece merkezde degil imparatorlugun her yeninde gorev yaparlar. Yani
defterdarlik teskilati, Imparatorlugun eyalet diizeninde de vardir.

Baska bir deyisle Osmanli muhasebecilerinin hizmeti
imparatorluga yayginlasmis durumdadir.

Hazine-1 Amire’de gorev yapanlarin unvanlar1 da incelendiginde
muhasebe ve muhasebede gorev almasi gerekenlerin hakim oldugu
goriilmektedir. Yani maliyenin muhasebe kavrami ve anlayisi icinde
ele alindig1 gozlenmektedir.

Bu agiklamalarin gosterdigi husus, Hazine-i Amire’nin devlet
muhasebesinde calisanlarin bir orgiitii oldugudur. Bu orgiit 1470°de
kurulmustur (EK 1). O halde Hazine-i Amire, maliye islevini de iceren
bir muhasebe orgiit olarak kurulmustur. Yani Hazine-i Amire, Tiirk
muhasebeciliginin ilk orgiitiidiir.
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Bunu yasal bir orgiit haline getiren Kanunname-i Ali Osman’dir.
Biraz ¢alisma ile bu yasanin tarihi, giinli de saptanir ve boylece Tiirk
muhasebecilerinin, muhasebecilik giinii, 650 y1l 6ncesinde saptanabilir.

Kuskusuz bdyle bir saptama, diinyanin en eski muhasebecilik
giinlerinin baginda yer alir. Ciinkii Hazine-i Amire, TURMOB gibi yasa
ile olusturulmustur. Bu agiklama ortaya koymaktadir ki, Hazine-i Amire,
TURMOB?’ dan 6nce Tiirk muhasebecilerinin ilk 6rgiitii olmaktadir.

Hazine-i Amire’de ¢alisanlar devlet muhasebecisidir. Ozel kesim
gelisemedigi i¢in muhasebe kayit ihtiyaci ilkel seviyede kalmistir. Ve
bu nedenle 6zel kesim muhasebecileri orgiitlenememistir. Osmanlida
bunun iizerinde biraz daha durmak yararl olacaktir.

Oteki Orta Dogu iilkeleri gibi Osmanli da iktisadi agidan devletgi
bir anlayisla yonetilmistir. Ama 6zel kesimin gelisememesinin baska
nedenleri de vardir. Bu nedenler arasinda, mahalle ihtiyacina doniik
esnaf yapisinin hakim olmasmin etkisi vardir. Birbirini izleyen ve
hepsi de mahalle iiretimini benimseyen Ahilik, Lonca diizeni ve Gedik
diizeninin uzun siire (1220-1909) devam etmesi bu sonucu dogurmustur.

Bu gelismeler tzerinde kisaca durmak yararli olacaktir.
Tiirklerin Anadolu’ya ilk gelmesi 800 - 1000 yillar1 arasindadir.
Ancak bu gelenler hayvancilikla gecinen gé¢men Tirklerdir. Sehirli
Tiirkler, Mogol imparatoru Cengiz Han’in bati seferlerinin basladig
1220’11 yillarda Anadolu’ya gelmislerdir (Neset Cagatay, 1989: 5-15).
Bunlar kentli olduklar1 i¢in meslekleri vardir. Tarim ile ugrasmazlar,
dolayis1 ile Anadolu’ya geldiklerinde Firat’in batisindaki kentlerin
kenar mahallerine yerlesmislerdir. Bu gelenlerden Ahi Evran dericidir.
Ve Tiirk mahallesinin ihtiyacin1 karsilamak i¢in satin aldig1 biiyiik ve
kiiclik bag hayvanlarin etinden derisinden yararlanir. Ve baska ihtiyag
konusu mallarada yayginlagarak bu diizen, Tiirk mahallesinin
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ihtiyaglarini1 karsilar. Boylece kentlerde yasayan Tiirkler, mahalle
ihtiyacint karsilamaya dontik bir diizen olustururlar ve Anadolu’da
kentlerde mahalleler kurarlar, yerlesirler.

Ahilik denen bu diizen Tiirk—Islam sentezi cercevesinde gelisir,
sadece iktisadi alanda degil misafir severlik, yardim severlik seklinde
Anadolu’ya iki asir boyunca yayginlagir. O donemde kentlerde oturan

Rum ve Ermeniler de sistemi uygulamaya baslarlar. Ancak sistem
bir Tiirk—Islam sentezi 6zelligi tasir. Bu durumda sistemin adi Lonca
diizeni seklinde degisir.

Lonca diizeni de ayn1 esaslara gore gelisir. Yani esnaf boyutunda
mahalle ihtiyacin1 karsilamaya yonelik bir iiretim bi¢imidir. Bir
mahallede yapilan iiretimin bir bagka mahallede satig1 giictiir. Bu da
kuskusuz sermaye birikimine engel olan bir diizendir. Lonca diizeni,
kendi i¢inde teskilatlanmis 6nemli bir sistemdir. Birka¢ yiizyil devam
etmistir. Ama XVII. yiizyilda yenigeriler ve zorbalar esnaf loncalarina
musallat olmuslar ve esnafin is yerine sahip ¢ikmaya baslamislardir.

Bunun tizerine, usta ogluna ya da ¢iragina is yerini devir etmekte
zorlukla karsilasinca, 6zellikle Miisliiman olmayan esnafin sikayeti

iizerine devlet Gedik diizenini getirmistir.

Gedik diizeni de ayni sistemdir. Usta, emekli oldugunda is yerini
istedigine devretmekte Ozgiir olmustur. Ama mahalle iiretimi esasi
degismemistir. Bu diizenin XX. ylizyilin baslaria (1909) kadar devam
ettigini belirtmek gerekmektedir. Bu aciklamalarin ortaya koydugu
iizere, Osmanli Imparatorlugu’nda, yedi yiiz y1l boyunca, Ahi Lonca ve
Gedik diizeni adlar1 ile devan eden mahalle {iretimini esas alan sistem
sermaye birikimine engel olmus ve esasen iktisadi a¢idan devlet¢i bir
goriise hakim olan Osmanlida 6zel gelisememistir.
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Esnaf diizeninin muhasebe ihtiyact da basit kayit diizeni ile
karsilanabilmistir. Zaman zaman biiylik isletmeler dogmustur. Ama
bunlar, bir muhasebe sisteminin gelismesini gerektirecek kadar yaygin

olamamustir.

Osmanli’nin  kapitalizm ile karsilagmasinin Tanzimat ile
basladigint ve bir devlet muhasebe diizeni olan merdiven sisteminin
kéar hesaplamaya elverigli olmamasi nedeni ile, XIX. yiizyilin ikinci
yarisinda, kapitalist sistem g¢ercevesinde gelismis olan sis ¢ift yanl

kayit yontemine gecildigini belirtmek uygun olacaktir.

2. TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E GELiSMELER
(1839 - 1922)

Tanzimat, Osmanlinin klasik déonemini sona erdiren reformlar
paketidir. Ilk ¢agdaslasma (batililasma) siirecidir. Ikinci batililasma
stireci, Cumhuriyet ile baglayan harekettir.

Tanzimat ile, idari ve mali reformlar baslamistir.

Inceleme konusu olan devlet muhasebesi agisindan gelisme su
sekilde olmustur: Bati lilkelerinde, mali kararlarin alinmasi, planlamanin
yapilmast (blitce), uygulanmasi ve sonuglarin gozden gecirilmesi
(degerlendirilmesi) evreleri, maliye (finans) kavrami ¢ergevesinde
toplanmaya baglanmistir. Vergilendirmenin ve harcamalarin sosyal ve
hukuki boyutu hizli bir gelisme siirecine girmistir. Bdyle bir diizende
muhasebenin gorevi, bir hizmet sektorii olarak, sadece kayit tutmak ve
kayit bilgilerini raporlamak ile siirhidir. Osmanlida da 6nce Maliye
Nezareti kurulmus (1838); devlet muhasebesi, Muhasebat-1 Umumiye
adi ile bu nezarete baglanmistir.
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Bugiin Maliye Bakanligi icinde bunun adi Muhasebat Genel
Midiirligt’diir. Ve Tanzimat’tan bu yana adi1 ayni kalan birkag orgiitten
biridir.

Bati iilkelerindeki gelismelere paralel olarak, muhasebe
maliyenin i¢ine girmis, onun bir parcasini olusturmus oldu. Eskiden
muhasebeci unvani ile planlama, tahsilat islerini yapanlar, hazineyi
yonetenler, ayni isleri yapmak iizere, unvan degistirip maliyenin ¢esitli
boéliimlerine dagildilar. Muhasebat-1 Umumiye kiigiik bir orgiit haline
geldi. Sadece kayit yapiyor ve raporluyordu. Muhasebeci unvanini
tastyanlar azaldi. Ve muhasebe meslegini temsil 6zelliklerini kaybetti.
Artik halife, serhalife unvanli muhasebeci sayisi azalmisti. Ve boylece
muhasebe meslegindeki biiyiik yalnizlik Tanzimat ile birlikte (1839)
baslamis oldu.

Hazine-i Amire muhasebecilerinin egitimi konusunda, XIX.
yiizyilin baslarinda, Tanzimat’in ilanindan hemen o6nce bir girisimde
bulunmustu. Kisaca egitimdeki bu cagdaslasma girisiminden soz
etmekte yarar vardir. O zamana kadar cocuk yasta almman adaylar
meslek icinde egitiliyorlardi. Ama muhasebeci sayist ¢ogalmis ve
bine yaklagmisti (D’Ohsson, 1787). Her ustaya ¢ok sayida ¢irak
(sakird) diistiyordu. Tiirk maarif tarih¢isi Osman Ergin (Engin, 1977)
Istanbul Sultanahmet’te bugiinkii Yerebatan Sarnici’min yanminda ki
Cevat Pasa Konagi’nda (daha sonra yanmustir) ilk devlet muhasebesi
egitiminin yapildigina deginir. Tarihteki bu ilk muhasebe egitiminde
muhtemelen ise yeni alinmis sakirdlere (¢irak), Hazine-1 Amire’nin
usta muhasebecileri tarafindan bir-iki yillik egitim yapiliyordu.

Once hizli toplama, c¢ikarma, c¢arpma, bdlme teknikleri
anlatiliyor, Osmanlinin asirlarca devlet muhasebesinde yararlandigi
Merdiven Yontemi uygulamali olarak 6gretiliyordu.
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Daha sonra da tahakkuk muhasebesi, mukataa muhasebesi, cizye
muhasebesi Ornekleri ile anlatiyor ve devletin yillik kesin hesabinin
c¢ikarilmasi tizerinde duruluyordu.

Ornegin mukataa geliri (devletin gelir yerlerinin kiraya
verilmesi) su asamalarda anlatiliyordu: Bir tuzla, agik artirma ile {i¢ y1l
icin ihaleye ¢ikariliyordu. Tuzlayi isletip, tuzlari satarak para kazanacak
kisilerden devlete en ¢ok pay veren ihaleyi kazaniyordu. Buna ihale
asamasi deniyordu ve belirli kurallar1 vardi.

Daha sonra, ihaleyi kazanan kisi ile sozlesme yapmak ve
tahakkuk muhasebesi kaydi agamasina ge¢iliyordu. Sozlesme {i¢ y1l i¢in
yapiliyor ve yil icinde ti¢ taksit halinde alinacak devlet geliriyle ilgili
tahsilat tarihleri belirleniyordu. Bu sozlesme 6zel olarak hazirlanmasti.
Ve bu sozlesmeye dayali olarak Mukataa departmaninda biiyiik defter
hesab1 niteligi tasiyan defter aciliyor ve tahakkuk muhasebesi kaydi
yapiliyordu. Tahsilat tiglincii asamay1 olusturuyordu. Taksitler gelince,
tahakkuk muhasebesinin kaydi yapilan deftere tahsilat isleniyordu.
Gelen taksit tutar1, tahvil belgesi (bilgi aktarma belgesi) ile birlikte
Ruznamge (giinliik defter) boliimiine geliyor, giinlilk deftere madde
numarast konularak kaydi yapiliyor ve Ruznamg¢e departmaninin
yaninda bulunan Hazine’ye (Sergi muhasebecisi) para teslim
ediliyordu. Tahvil belgesine hem giinliikk defter madde numarasi ve
hem de sergi muhasebecisinin teslim alma notu yapiliyor ve bu belge
mukataa departmanina geliyordu. Bu departmanda tahvil belgesindeki
bilgiler, daha 6nce yapilan defter kaydina ekleniyor ve tahvil belgesi
hifzediliyordu (dosyalantyor, saklaniyordu).

Tahsilatta aksama olunca deneyimli muhasebeciler, miifettis
unvani ile olay yerine gidiyor, inceleme yapiyor ve izlenecek yol ile
ilgili rapor (risale) hazirliyorlard. iste egitimde bunlar dgretiliyordu.
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Simdi gelelim, Tanzimat sonrasi, muhasebe meslegini etkileyen
gelismelere:

- Devlet muhasebesi, Tiirk muhasebe diisiincesini temsil etmek
ozelligini kaybedince, dogal olarak 6zel kesim muhasebesi, meslegi
temsil etmeyi devralmak durumunda kaldi. Ancak ne 6zel kesim vardi
ne de 6zel kesimin muhasebecisi.

- Tiirkler kapitalizm ile Tanzimat sonrasi tanisti. Ozel kesim
gelisemedigi icin, 1840’larda devlet Fabrika-i Hiimayl(n (devlet
fabrikalar1) adi ile iktisadi devlet tesekkiillerini kurmaya basladi. Bu
devlet fabrikalar1 kar edecek ve devlet yatirdig1 parayr geri alacakti.
Ama ne miihendis vardi ne kar1 hesaplayacak muhasebe yontemi vardi
ne muhasebeci vardi ne de isletmeci vardi. Tesebbiis bu nedenle fazla
basarili olamadi (Giivemli, 2000: 427-593).

- Devlet yurt disina, eksiklerini gidermek i¢in, (Fransa) 6grenci
gondermeye basladi.

- Bu arada Osmanli, kapitalizm denemesi i¢in Bati Avrupa
ticaret hukukuna ihtiya¢ duyuldugunu anladi. Napolyon’un 1807
tarithli Code de Commerce’inin ilk iki kitabin1 Kanunname-i Ticaret ad1
altinda 1850°de yayinladi. Yasa, iki yenilik getiriyordu. Bunlardan ilki,
Bat1 Avrupa’daki anonim sirket, limited sirket gibi ticari kuruluslara ait
ticaret hukuku idi. Ikincisi de ¢ift yanli kayit yonteminin defter sistemi
(ilk kez) Tiirkiye’ye geliyordu.

- Ticarette Islam hukuku gegerli idi. Bu nedenle yasa yaygin
olarak uygulanamadi ve genellikle yabanci yatirimcilarin kurduklar
isletmelerle siirl kaldi. Osmanli Bankasi1 (1856) gibi.

- 1880’lere yaklasildiginda ikinci bir hamle baslatildi. Once yeni
orgiitlenen Maliye Nezaretine (Ministry of Finance) bagl Heyet-1
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Teftisiye (1879) kuruldu. Sonra Istanbul Ticaret Odasi
(Cemiyet-i Ticariye) kuruldu (1882). Sonra ilk kez lisans diizeyinde
muhasebe egitimi yapacak olan Hamidiye Ticaret Mektebi (1883)
kuruldu. Ve Fransizcadan ¢ift yanli kayit yontemini tanitan kitaplar
terclime edilmeye baslandi (Yiizyilin sonuna kadar yaklasik yirmi
kitap yayinlandi). Ayni donemde oOnemli bir gelisme de Maliye
Nezareti’nde yasandi ve 1880’de devlet muhasebesinde ¢ift yanli kayit
yontemine gegildi. Kar hesaplamaya elverisli olmayan, asirlarca devlet
muhasebesinde kullanilan Merdiven Yontemi tarihteki gorkemli yerini
almak tizere yiirtrlikten kaldirilmis oldu. Boylece iilkede ¢ift yanl
kayit yontemi yiiriirliige girdi. Devletin yeni muhasebecileri, ¢ift yanl
kayit diizenini, yavas da olsa ciddi bir sekilde uygulamaya basladilar.
Muhasebede yine devlet muhasebecilerinin onciiliigii vardi.

- Hamidiye Ticaret Mektebi (bugiinkii Marmara Universitesi)

cift yanli kayit yontemini bilen ve genellikle yabanci kuruluslarda
uygulayan muhasebeciler yetistirmeye basladi. Bunlar oncii idi ve
genellikle katip olarak adlaniyorlardi. 1880 Sonras1 Duyun-1 Umumiye
(devlet borglari) idaresi tarafindan kurulan Reji Idaresi (Tiitiin sirketi)

gibi isletmelerde gorev almaya basladilar.

- Hem Hamidiye Ticaret Mektebi yavas gelisiyor hem fazla
mezun veremiyor ve hem de c¢ift yanlh kayit yontemini uygulayan
isletme sayis1 fazla artis gosteremiyordu. Tabi bu durumun sonucu
olarak muhasebe meslegi onemli bir gelisme siirecine giremiyor ve bir
orgilitlenmeyi diistinemiyordu.

XIX. Yiizyilin ikinci yarisi, bu fevkalade oOnemli, temel
girisimlerin ve kuruluslarin kendilerini kabul ettirme ¢abalar1 iginde
gecmistir.
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Bu arada belirtmek gerekir ki, Kanunname-i Ticaret’in ve
onun giincellesmesinden olusan, 1926 ve 1957 tarihli Tiirk Ticaret
Kanunlarmm muhasebe diisiincesine iki énemli etkisi olmustur: Ilki
Tiirk muhasebe diislincesinin batililagma siirecini, yani muhasebe
diisiincesinin bat1 ile entegrasyonu siirecini devam ettirmesi, bu siirece
hakim olmasidir. Ikincisi ise, Tiirk muhasebe diisiincesinin gelismesini

yiiz elli y1l boyunca yonlendirmeye ¢alismasidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Maliye Bakanligi’nin vergi kanunlari
ile muhasebeye yaptig1 etki, vergisel alanin Gtesine gegmemistir.
Bunun tek istisnasi 1926-1949 doneminde yasanmustir. Tiirk muhasebe
tarihinde ¢ok defterli donem olarak adlandirilan bu siire¢ lizerinde
asagida kisaca durulacaktir.

2011 Yih Tiirk Ticaret Kanunu ile de batililasma siireci yerini
kiiresellesme siirecine birakmustir.

XIX. Yiizyilin son ceyregi ve XX. yilizyilin baslarinda
muhasebe diisiincesinin batililasma siireci bir gelisme ve bir yenilik
gostermemistir. XIX. Yiizyilin sonlari, yukarda belirtildigi iizere,
yapilan yeniliklerin iktisadi yap1 tarafindan kabul edilme cabalari ile
geemistir. XX. Yiizyilin baslarinda ise, dnce Balkanlardaki iilkelerin
bagimsizlik hareketleri ve 1912°den itibaren de savaslar yer almistir.
Balkan Savaglar1 (1912-1913), Birinci Diinya Harbi (1914 -1918) ve
Tiirk Istiklal Savast (1919 -1922) birbirini izlemistir. On yillik savas
donemi sonlarinda 6zellikle kaliteli insan giicii yok olmus, yorgun ve

iktisadi agidan yoksul bir iilkeyi Cumhuriyet donemi devralmaistir.
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3. CUMHURIYET DONEMINE KISA BiR BAKIS

Tiirk muhasebe meslegindeki yiiz elli yillik biiylik yalmizligin
ilk 84 y1l1 Osmanli déneminde (1839- 1923), 66 yillik donemi de (1923
—1989) Cumhuriyet doneminde yasanmustir. Batililasmanin ikinci
hamlesini baslatan Cumhuriyet doneminde, meslegin orglitlenmesi ve
bir diizene kavusmasi i¢in bir¢ok firsat ele gegmis, ama bu firsatlardan
yararlanilamamustir.

Bu incelemede Cumhuriyet donemini iki boliimde ele almak
olanag vardir. Ilk donem karma ekonomi anlayisinin ve iktisadi devlet
tesebbiislerinin hakim oldugu 1922-1950 dénemidir. Ikinci donem
liberal ekonomiye gecisin yasandigi ve serbest piyasa ekonomisinin
giderek etkinligini arttidig1 1950 sonrasidir. Ancak bu dénemde 1980
sonrasinda yasanan disa acilma vardir. Ve bir de 2011°den sonra yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ile baslayan kiiresellesme olgusu vardir.

1980 Sonrasi, Tirk is diinyasinin disari agilmaya basladigi,
yabanct sermaye ile Tiirkiye’'nin giderek daha fazla tanistigi ve
ekonominin kiiresellesme siirecine girme denemelerinin yasandigi
donemdir.

2011 Yilinda kabul edilen yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile muhasebe
diistincesinde batililasma siireci sona ermis ve uluslararast muhasebe ve
denetleme standartlar ile kiiresellesme donemi baslamistir. Bu yeni bir
donemdir.

A. Muhasebede Cok Defterli Donem (1923 — 1950)

Cumhuriyet’in, Osmanlidan kalan Islami kurallara dayal
vergi donemini Oncelikle ele almasi, batililagsmanin bir pargasi olarak
goriilmektedir.
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Vergi diizeninin bat1 ile entegre olmasi, 1923-1950 yillar
arasinda uygulanan karma ekonomi anlayismin egemen oldugu
donemde gerceklesmistir. Fevkalade onemli gelismelerin yasandigi bir
donemdir. Bu donemde muhasebe agisindan yapilan her sey yiiz yilin
sonuna kadar muhasebe diislincesini etkilemistir.

Aslinda Cumbhuriyet, sosyal altyapiy1, batililagtirmaya hazir hale
getirecek temel yasalar1 6ne almistir:

- Once 1924’de TBMM yénetimini 6ne ¢ikaran ¢agdas alt
yapiyr hazirlayan Cumhuriyet Anayasasi yurirlige konulmustur
(Savas sirasinda ¢ikarilan 1921 Anayasasi kadin-erkek esitligine doniik
Cumbhuriyet’in 6ncii yasasidir.)

- Anayasanin pesinden de kadin-erkek esitligini pekistiren ve
0zel miilkiyet anlayiginin temellerini belirten, Tiirk Kanun-1 Medenisi
yirtirliige konulmustur (1925).

- Hemen ardindan Tiirk Ticaret Kanunu, cagdaslastirilarak kabul
edilmistir (1926). Bu ii¢ yasal diizenleme ile, sosyal ve iktisadi yapida
Islami kurallar yerine, bat iilkelerinin kurallarinin olusturulmasi temin
edilmeye ¢alisiimistir.

Bu temel yasalar yiiriirliige konulurken, Osmanlidan kalan ve
Islami kurallara gére alinan vergi diizeni ile, ayn1 dogrultuda, yani
batililasma dogrultusunda ilgilenmek ihmal edilemezdi. Ne oldu ise,
Cumhuriyet’in bu kararinin uygulanmasinda oldu. Cumhuriyet bu
konuda su sekilde bir yol izledi.

- Osmanlinin vergi diizeninin simgesi asar (0slir-onda bir) idi.
Ve devletin en onemli geliri durumundaydi. 1924 Yilinda bu vergi
kaldirildi. Bosalan gelirin yerini hemen doldurmak gerekiyordu. Bunun
icin de batidaki orneklerine benzer vergilerin hizli bir sekilde
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Cumhuriyet yonetimi emrine getirmek gerekiyordu. Bu yeni
vergi diizenine gore vergilerin biiylik boliimiinii yine, %77’si kirsal
alanda yasayan halk 6deyecekti. Ama tarimsal iirliniinden pay vererek
(asar) degil, hayvan varligindan (adet-i agnam) degil, sanayi {iriinlerini
satin alirken 6deyecekti. O halde vergiler, tuz iireten, tekstil, giyecek,
ayakkabi iireten, sabun iireten, mutfakta kullanilan tabak, canak vb.
ireten sanayi kuruluslarindan ve bunlart kdyliiye, kentliye satan
ticaret sirketlerinden alinacakti. Bu biiyiik doniisiim i¢in acele etmek
gerekiyordu.

- Ve 1926-1930 yillar1 arasinda batidan alinan vergi yasalariin
pes pesine yirirlige konuldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki
inli Kazang Vergisi Yasasi’dir (1926). 1949 Vergi reformunda
tice boliinmustiir: Kurumlar Vergisi Yasasi, Gelir Vergisi Yasasi ve
muhasebe diisiincesine agirligini koyan Vergi Usul Yasasi. Ikincisi de
bugiinkii katma deger vergisinin ilksel durumu olan Muamele Vergisi
Yasasi’dir (1927). Bunlar1 baska vergi kanunlar1 da izlemistir, Istihlak
Vergisi yasasi gibi (1930).

- Bu vergiler, kardan, satistan ve baska muhasebe verilerinden
yararlanilarak tespit edilecekti. Bu durum, o zamana kadar kendisine
gelisme yolu agamayan ¢ift yanl kayit yontemi i¢in bulunmaz bir
firsatti. Muhasebe diislincesinin batililasma siireci artik hizlanacak
ve muhasebecilerin onili ag¢ilmis olacakti. Ciinkii yeni vergi diizeni,
cift yanlh kayit yontemine dayaniyordu. Ama bu ydntem yeterince
yayginlagmamis ve yeteri sayida bu yontemi bilen muhasebeci yoktu.
Hizli bir muhasebeci yetistirilmesine baslanmaliydi. Ama hi¢ de dyle
olmadi.

- 1926 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan ¢ift yanh
kayit yonteminin temel defterleri, heniliz genis bir uygulama alani
bulamamisti. Belki bu nedenle, vergi yasalarini diizenleyenler, her
yasaya o verginin hesaplanmasini ve tahsilini kolaylastiracagi sanilan
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birgok defter ekleme yoluna gittiler. Ticaret kanununda yer alan giinliik
defter, envanter defteri yaninda, satis defteri, fatura defteri, ambar
defteri gibi defterler eklemislerdi Tiirk muhasebe tarihinde ¢ok defterli
donem denilen ve 1949 Vergi Reformuna kadar, yirmi yil1 agkin devam
eden bir donem yasandi.

- Yirmi yili askin siire devam eden uygulama boyunca
diizeltilebilir ve Ticaret Kanunundaki defterlere, biiyiik defter eklenerek
kayit diizeni gelistirilebilirdi. Bu yol izlendiginde hem muhasebe
distincesi gelistirilebilir ve hem de kaliteli muhasebeci yetistiren
okullar a¢ilabilirdi. Ama buna firsat vermeyen bir gelisme yasandi, o da
vergilerin beyan usuliine gére alinmasina karar verilmesi idi. Bu karar,
cagdas vergi kanunlarina uygun, ¢agdas bir karardi. Ama muhasebenin
gelecegini 6nemli Olclide etkileyen bir karar oldu. Ciinkii bu karar,
denetim organizasyonlarini, muhasebe organizasyonlarinin Oniine
gegmesine neden oldu. Maliye Vekalet’ine bagli denetim organlari
pes pesine uygulamaya kondu. Heyet-i Teftisiye daha once (1879)
kurulmustu. Gelirler Kontrolorliigii (1936) ve Hesap Uzmanlari1 Kurulu
(1945) kuruldu. Maliye Vekalet’inin denetim orgiitleri, Cumhuriyet’in
ilk tamamlanan orgiitleri oldu. Bu kritik noktada konunun muhasebe
cercevesinde degil, giliclii bir denetleme ¢ergevesinde ele alinmasi,
muhasebenin gelismesini, 1989°da TURMOB’ un kurulmasina kadar;
1992°de tek diizen hesap plani hazirlanmasina kadar geciktirdi.

- Cumbhuriyet’in ilk doneminde yasanan bu olgu, muhasebe
diisiincesinin 6zel kesimdeki uygulamasinda vergisel boyutun elverdigi
Olciide gelismesini giindeme getirdi. 1949 Vergi Reformunun 6nemli
yasas1 olan Vergi Usul Kanunu’nun gerekg¢esinde, muhasebeye vergi
usul kanununun yodn vermesi gerektiginin, vergi idaresince dile
getirilmesi ile, muhasebe diisiincesine vergisel yaklagimin egemen
olmasi kesinlesmis oldu.
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- Oysa, muhasebe mesleginin biiyiik yalnizligin1 giderecek
olan 6zel kesim muhasebecileri idi. Muhasebeye vergisel yaklasimin
hedefinde, bdyle bir gelismeyi desteklemek dogal olarak bulunamazdi.

- Orgiitlenme onlardan bekleniyordu, ama muhasebenin tek
gelisme boyutu 6zel kesim igletmeleri degildi. Bu donemde muhasebe
diistincesinin gelismesini etkileyen iki olgu daha vardi. Bunlardan birisi
akademik diinya idi.Cumhuriyet’in ilk ddnemi boyunca lisans diizeyinde
dort okul muhasebe egitimi veriyordu. Bunlar Ulum-t Aliye-i Ticariye
Mektebi — 1883 (Istanbul Yiiksek Ticaret Okulu), Mekteb-i Miilkiye
(1858), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi (1936), izmir Yiiksek
Ticaret Mektebi (1945) idi. Bunlarin yaninda 6nemli sayida Anadolu’da
Ticaret Liseleri a¢ilmisti. Ve biitiin bu okullarda ¢ok sayida muhasebe
Ogretmeni ve akademisyeni gorev yapiyordu. Bunlar, 6zellikle soldan
saga kayit diizenine gore gelismis olan ¢ift yanli kayit yonteminin
oniinii agan 1928’deki yazi1 devriminden sonra, ¢ok sayida muhasebe
ogreti kitabi (yaklasik dort yiiz dolayinda) yayinladilar. Amaglar ¢ift
yanli kayit yontemi egitimini desteklemekti.

Cok sayidaki bu kitaplarda, vergi diizenine fazla deginilmedigi,
vergi yasalarinda Ongoriilen c¢ok sayidaki defterlerin tutulmasina
yonelik fazla bir bilgi verilmedigi gdzlenmektedir.

Bu Tirk muhasebe yazarlarimin, ¢ok defterli muhasebe
doneminin sessiz bir protestosu idi. Bu egitimciler, muhasebe mesleginin
orgiitlenmesinin gecikmesinden de rahatsizdilar. Ve yanlarina birkag
uygulamaci alarak, Tiirkiye’de ilk kez akademisyen ve uygulamacilari
bir araya getiren bugiinkii Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’ni
kurdular.

- Bu donemde muhasebe diigiincesini ¢agdas anlamda etkileyen
en onemli gelismenin, biiyiik Atatiirk’iin baslattig1 Iktisadi Devlet
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Tesekkiillerinde yasandigini belirtmek uygun olacaktir. Atatlirk’{in
ekibi, bilimsel bir yaklasim yaparak, 6nce 1930°da Sanayi Kongresi’ni
diizenledi ve sanayilesmenin yollarini, is kollar1 itibari ile tespit etti.
Sonra, daha 6ne (1924) kurulmus Tiirkiye Is Bankasini, 1933°de kurulan
Stimerbank’1 ve bir y1l sonra kurulan Etibank’1 holding gibi kullanarak,
Birinci Sanayilesme Plan1 (1934-1938) ¢ergevesinde Orta Dogu’nun
en biiyilk sanayilesme hamlesini gergeklestirdi. Bu iktisadi devlet
tesekkiillerinin kurulusunda, 150 dolayinda, cogu isletme miihendisi
(ve Alman) uzmanlar ile Tlirk uzmanlar gorev aldi.

Bu ekip, maliyet muhasebesi kavramini Tiirkiye’ye getirdi. Tek
tip mali tablo ve konsolide mali tablo uygulamalarini gergeklestirdi. Ve
en Onemlisi isletme denetimi kavrami ile Tiirk muhasebe diisiincesinin
tanigsmasii sagladi. 1934-1939 Yillarnn arasinda bu konulardaki
gelismelerin Tiirk muhasebe diisiincesine etkileri, birka¢ doktora tezi
disinda heniiz geregi gibi incelenmis degildir.

Bu arada belirtmek gerekir ki, Diinya Harbi’nin baslamasi
sonrast lilkelerine donen ve bir kismi akademisyen olan bu yabanci
uzmanlarin yerini, Nazi Almanyasinin baskilar1 dolayist ile iilkelerini
terk eden Musevi asilli akademisyenler alacak ve muhasebe akademik
alanda gelismesini siirdiirecekti.

B. 1950 Sonrasi Liberal iktisat Politikalar1 ve Muhasebe
Diisiincesinin Gelismesi

a. 1950 — 1980 donemi

Yukarida belirtildigi iizere bu donem iki alt bolimden
olusmaktadur. Ilk alt boliim, ulusal ekonominin liberal iktisat politikalar
cercevesinde gelismesi ve bu gelismelerin muhasebeci ihtiyacini hizli bir
sekilde arttirdig1 1950-1980 donemidir. Bir yandan Atatiirk doneminden
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kalan iktisadi devlet tesebbiisleri ekonominin ana ve ara mal ihtiyacini
karsilamaya devam ederken, bir yandan da tiiketiciye doniik tirtinleri
tiretmek tlizere 6zel kesim igletmeleri sayisinin hizla arttig1 gézlenmistir.
Bu gelisme, muhasebeci ihtiyacinin birden artmasina yol agmistir. Bu
ihtiyacikarsilayan egitim kurumlari, 1959’dan 1982’ye kadar varliklarini
siirdiiren Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri olmustur (Giivemli,
2003: 105-199). Sirasi ile Istanbul, izmir, Ankara, Eskisehir, Adana,
Bursa ve Trabzon’da kurulan bu akademiler, Tiirk egitim tarihinde ve
ozellikle muhasebe egitim tarihinde 6zel bir yere sahiptirler. Bu dénemin
isletmecilik egitimi veren en etken egitim kuruluslar1 bu akademiler
ve bagh yiiksek okullar olmustur. Tabi bu donemde iiniversiteler az da
olsa ¢ogalmislar ve isletme egitimi vermislerdir. Ama akademiler, bu
donemin kaliteli insan giicli agisindan, iktisadi gelismesinin temel tasi
olmuslardir.

Bu donemde muhasebe meslegi orgiitlenemedigi i¢in ne kadar
muhasebeci yetistirildigi bilinmemektedir. Ancak, 1950°de lisans
diizeyinde yukarida adlar1 verilen dort okuldan 450 dolayinda mezun
varken, bu sayilarin 1980°de kirk okuldan 7000 dolayinda 6grencinin
isletme egitimi alarak mezun oldugu bilinmektedir. Bu say1 2000°1i
yillarin baslarinda kirk bin mezun 6grenciye ¢ikmistir (Erol ve Atmaca,
2015).

Liberal iktisat politikalarinin etkisi ile artan isletme sayisinin
yarattig1 muhasebeci ihtiyaci, bu sayisal verilerin ifade ettigi mezun
ogrencilerden karsilanmistir ve kuskusuz muhasebeci sayisi hizla
artmistir. Bu sayisal artisin 6nemi, hizla artan 6zel kesimin, kamu kesimi
ile birlikte, orgiitlenebilecek bir muhasebeci kitlesine sahip duruma
gelmis olmasi idi. Bunun nedenlerini bu donemin 6zelliklerinde aramak
olanagi vardir.
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- Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1950-1980 dénemi, Tanzimat
ile baslayan batililasmanin askiya alindigi donemdir. Boyle bir ortamda
cagdas tlilkelerin muhasebe diislincesine verdikleri 6nemi Tiirkiye’den

beklemek miimkiin degildi.

- Muhasebe diizeninde her isletme kendisine en uygun
oldugunu sandigi hesap planmni uyguluyordu. Muhasebecilerden de
yeni bir arayis gelmiyor ve kimi etkisiz istekler glindemde agirliklarini
hissettiremiyorlardi. Bu etkisiz tartigmalar daha ¢ok akademisyenler
arasinda oluyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarinda muhasebe diisiincesini
etkileyen Fransiz ve Alman ekolleri yerini, ikinci Diinya Harbi (1939-
1945) sonras1t Amerikan ekoliine birakmusti.

- Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri’nin sayisinin artmasi
ve llkeye yayilmasi, muhasebe egitiminin de yayginlasmasina neden
olmustu. Literatiire, isletme finansi, mali tablolar tahlili, muhasebe
kontrolii ve denetim de girmisti. Giderek yonetim muhasebesinin de
maliyet muhasebesinin yaninda ddnemin sonuna dogru bunlara katildig:
goriildi. Bu gelismeler, muhasebedeki en 6nemli ¢cagdaslasmanin yine
akademik diinyada oldugunu ortaya koyuyordu.

- Bu donemin muhasebe uygulamalarinda goze ¢arpan en etkin
calismanin Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde yasandigini belirtmek uygun
olacaktir. 1960’11 yillarin ortalarindan 1970’11 yillara kadar devam eden
Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun
Tekdiizen Hesap Plani olmustur. Bu plan 1971 yilinda IDT’ de
uygulamaya konulmustur. Yapilan incelemelerde bu hesap planinin
esast alinarak 1992 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin hazirlanmis olmasi idi. Bu 21
yillik zaman kaybinin nedenleri tizerinde durulmadi.
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- Burada belirtmek gerekir ki, muhasebede vergisel anlayigin
etkisi bu donemde en yliksek seviyesine ¢ikmistir. Ancak devlet etkin
bir vergi denetim diizenini kurmustur. Bu denetim caligsmalarinin
zaman zaman muhasebenin gelismesine olumlu etkilerde bulundugu da
gozlenmistir.

- Bu donem ile ilgili gelismelere eklenmesi gereken husus sudur:
Simdiye kadar Tiirkiye’de dort ticaret kanunu ylriirliige girmistir.
Bunlardan ikisi Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde 1926 ve 1957
yillarinda yayinlanmistir. Bu iki ticaret kanunundan 6zellikle ikincisi
(1957 tarihlisi), muhasebenin vergisel gelismenin etkisine girme stireci
icinde yiiriirliige girdigi i¢in, muhasebe diisiincesinin ¢agdaslagmasina
bir etkide bulunamamustir.

Tiirk muhasebe diisiinesini biiyiikk boyutlarda etkileyen 1850
ve 2011 tarihli ticaret kanunlaridir. Bunlardan ilki ¢ift yanl kayit
diizenini Tirkiye’ye getirmis; ikincisi de muhasebe diisiincesinin
kiiresellesmesinin yolunu agmustir.

b. 1980 ve sonrasi

1980°1i yillarin ozelliklerinin incelenmesine ge¢gmeden Once,
1950-1980 doneminde, muhasebecilerin orgiitlenme ve uluslararasi
boyuta gecme ¢abalar1 {izerinde kisaca durmak yararl olacaktir.

Muhasebe mesleginin basarisiz  olan yasal diizenleme
girisimlerinin, 1932°de bagladig1 bilinmektedir. Ancak 1950’11, 1960’11
ve 1970’11 yillarda bu tesebbiislerin artig gostermesi tesadiif degildir.
Bu artisin nedeni, liberal iktisat politikalarinin yarattig1 ortamdir. Ama
biitlin tesebbiisler sonugsuz kalmistir. Ciinkii gerek iktisadi gelismeler
ve gerekse muhasebe uygulama ve bilim diinyasindaki gelismeler,
ulusal boyutta kalmistir. Tirklerin katildiklar1 1957, 1962, 1967 ve
1972 Diinya Muhasebeciler Kongrelerine katilimlar smirli sayida

olmus, Tirkiye bu kongrelerin yapilmasina talip olamamaistir.
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Bu kongrelerde Tiirkiye ancak 1977°de Almanya’da yapilan
kongrede Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi kanali ile etkin
olabilmistir. Yani bu donem, Tiirk muhasebecilerin baska iilkelerin
orgilitlenmis muhasebecileri ile ve uluslararasi muhasebe kongreleri ile
tanisma donemi olmustur.

1980°de Tiirk insaat miiteahhitleri kanali ile ekonominin disa
acilmaya baglamasi, her seyin degismesinin baslangici olmustur.
Is adamlar1, yabanci iilkelerin sosyal ve ekonomik kosullari iginde
calismalarini yiiriitiirken, Tiirk kayit kiiltiiriiniin muhasebecileri de bu
iilkelerin kayit kiiltiirleri ile tanismaya baslamislardir. Bir siire sonra da
Tiirkiye’ye yabanci sermaye akimi baglamigtir.

Boylece kayit Kkiiltiirlerinin  karsilikli  olarak  birbirlerini
tanmimalar1 yolu agilmustir. Iletisim ve ulasimin kolaylasmasi, bu
hareketleri hizlandirinca, kiiresellesme olgusu da ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu olgular ¢esitli alanlarda karsilikli etkilesimi saglarken,
Tiirk muhasebecileri de eksiklerini giderme, gecikmeleri daha fazla
uzatmama cabasi i¢cinde olmuslardir.

Once muhasebe meslegi orgiitlenmis (1989), pesinden
Tekdiizen Hesap Plani, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
yayinlanmistir (1992). Biitiin ylizyil boyunca, Cumhuriyet doneminde
muhasebe diislincesi Maliye Bakanliginin etkisi altinda gelistigi igin,
bu yenilikler de s6zii edilen bakanlik tarafindan gerceklestirilmistir.

Ancak bu iki temel yasal diizenlemenin (TURMOBun kurulusu
ve Tekdiizen Hesap Plani) altinda yatan etken, Tiirk ekonomisinin diga
acilma siireci olgusudur. Cilinkli ekonominin disa ac¢ilmasi, ekonomiye
hizmet veren muhasebenin de eksiklerinin giderilmesini gerekli
kilmastr.
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Bu doénemin artan muhasebeci ihtiyacinin, 1982 Universite
Reformunun kesintisiz olarak devam etmesi sayesinde, kalitenin
baslangicta biraz diigmesine ragmen karsilanabildigini belirtmek uygun
olacaktir.

4. TURK MUHASEBE MESLEGINDE BUYUK
YALNIZLIGIN SONA ERMESI VE YiRMIi BES
YILDA SAGLADIGI GELiSMELER

Tirk muhasebe meslegindeki biiyiik yalmizlik 1989’da
TURMOB un kurulusu ile sona ermistir. Unvanlar Tanzimat 6ncesindeki
(1839) kadar gorkemli degildir. Artik sakirdden (¢irak) basmuhasebeciye
kadar uzanan g6z kamastiric1 unvanlar ortada yoktur. Ama muhasebeci
yiiz elli yillik katip yaftasindan kurtulmustur. Muhasebeci, ne oldugu

tam belli olmayan, vergisel bir anlam c¢agristiran Mali Miisavirdir.
Ama hi¢ degilse bir unvam vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Tiirk muhasebe mesleginin ge¢ orgiitlenmesi, yirmi bes yilda hizli bir
gelismenin Oniinli agmustir.

Bir baska husus, bircok atilimin birlikte yapilmasi zorunda
kalinmis olmasidir. Odalar tarafindan, c¢ok sayida kongreler,
konferanslar, sempozyumlar baglatilmistir. Bu arada 2006 yilinda da
Diinya Muhasebeciler Kongresini organize etmislerdir. Sayisiz dergi
ve yayin yapilmaya baslandig1 da goriilmiistiir. Ama hem konferans
ve sempozyumlar ve hem de yayinlar zamanla azalmis, stirdiiriilebilir
diizeylerine indirilmislerdir.

1989-2017 Yillar1 arasinda otuz yila yakin bir siirede 6nemli
gelismeler gergeklestiren muhasebe meslek odalarmin 2017 yilinin
ortalarinda (Temmuz-2017) oda sayisi ve iiye sayisinin durumu
asagidaki gibidir.
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Oda sayilari:
Yeminli Mali Miisavirler oda sayist 8
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler oda sayisi 77

Odalarn iiye sayilari:

Serbest muhasebeci (miiktesep hakki kullananlar) 9.238
Serbest muhasebeci mali miisavirler 93.454
Ara toplam: 102.692
Yeminli mali miisavir 4.745
Orgiitte kayith toplam iiye sayisi: 107.437
Stajyer sayisi (TESMER bilgisi) 17.340
Kadin iiye sayist (SM ve SMMM) 29.334
Kadn sayist (YMM) 368
Toplam kadin sayisi: 29.702

Yukarida yer alan sayisal veriler, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi’nin
(TURMOB) 28. yilinda toplam iiye sayismm 108.000’e, bu sayinin
stajyerler ile birlikte 135.000’e yaklastigi gozlenmektedir. Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 77 ilde kurulmus olan orgiitlerdir.
Yeminli Mali Miisavir Odalari ise 8 ilde (Istanbul, Ankara, Bursa, Izmir,
Samsun, Adana, Antalya ve Gaziantep) orgiitlenmistir.

Odalara kayith toplam iiye sayisinin yaklasik 85.000’inin
lisans ve lisans istii egitim almis oldugu, kadin sayisinin 30.000’1
buldugu goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, odalara kayith
meslek mensuplarinin %55°1 kirk bes yasin altindadir. YMM’lerin
yas ortalamasinin SMMM’ lerin oldukg¢a iizerinde oldugu dikkati
cekmektedir.
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Bu sayisal veriler mevcut muhasebeci potansiyelinin yliksek
bir kiiltiirel yapida bulundugunu, kadinlarin muhasebe meslegine ilgi
gosterdiklerini ve orta yash bir meslek gurubunun bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Odalarmn agirliklar1 acisindan Istanbul’un ayr bir yeri vardir.
Serbest muhasebeci mali miisavirlerin Istanbul odasindaki sayis

40.460°dir. Istanbul’un YMM odasinim iiye sayisi ise 2.224’dir. Bu
sayilara gore odalara kayitl meslektas sayisinin yaklasik %40°1 Istanbul
odalarinda bulunmaktadir. Aktiviteler acisindan da Istanbul meslek
odalarinin farkli bir konumda olduklar1 ve aktivitelerinin 6teki odalara

gore fazla oldugu goriilmektedir.

Burada ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de bagimli ¢alisan
meslek mensubunun odaya kayit olma zorunlugu bulunmadig:
icin, yukarida belirtilen 107.437 meslek mensubu Tiirkiye’nin tim
potansiyelini gostermemektedir. Yapilantahminler Tiirkiye’demuhasebe
mesleginin ¢esitli kademelerinde c¢alisanlarin  sayisinin - 400.000
dolaymda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sayiya gore Tiirkiye’de

ortalama 200 kisiye bir muhasebeci diistiiglinii gdstermektedir.

Uye say1s1 ¢ok fazla olan Istanbul SMMM odasinin drgiitlenme
acisindan degisik bir yol izledigini ve 6rnek olusturabilecek bir diizeyde
bulundugunu sodylemek gerekir. Odanin 25 yili askin baskanligini
yapmis olan Yahya Arikan’in ve arkadaslarinin bu ¢abalarinin, yonetim
ve organizasyon disiplini arastirmacilar tarafindan incelenmeye deger
ozellikleri vardir.

Oncelikle ilge temsilcilikleri kanaliyla, iiyeleri ile iliski
kurabilecekleri bir diizene sahip olmalar1 dikkati ¢ekmektedir. 3000’1
bulan stajyeri ile birlikte 40.000’1 askin muhasebe meslek mensubunu
barindiran istanbul SMMM odasinin yasal organlari yaninda, meslekte
egitimi siirdiiren TESMER subesi, Haks1z Rekabetle Miicadele Kurulu,
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Mesleki gelismeleri izleme kurulu, Yayin kurulu gibi organlari vardir.
Oda faaliyetleri arasinda bir egitim birimi olarak ISMMMO Akademi,
Entelektiiel sermayeyi gelistirme platformu dikkati g¢ekmektedir.
Komiteler olarak ise, basta Avrupa Birligi uygulamalar1 komitesi ve
Basel komitesi olmak {izere, Cevre — Sosyal Sorumluluk Komitesi,
Mesleki etik komitesi, Ucret tespit komitesi, Uluslararas: iliskiler
Komitesi gibi toplam 24 komitenin faaliyette bulundugunu da belirtmek
uygun olacaktir.

Istanbul SMMM Odas1’nin, Tiirkiye’nin en biiyiik sivil toplum
kuruluslarindan birisi olan Istanbul Ticaret Odasi’nin ii¢ yiiz bin
dolayindaki tiyelerine hizmet verdigi bilinmektedir. Her iki odanin
iligkilerinin miisteri memnuniyeti ve is ¢esitlendirmesi acisindan bir
iliskiye girmesi zamaninin geldigi izlenimi edinilmektedir. Ekonominin
kiiresellesmesi cergevesinde ITO nun ISMMM Odasi iiyelerinden kimi
taleplerinin olmast beklentisi vardir. Odanin onciiliigline, iki odanin
isbirliginin muhasebe meslegine yeni ufuklar1 getireceginden, meslegin
Maliye Bakanligina bagimlilik disinda 6nemli gelismeler gosterecegine
kusku yoktur.

Cilinkii zamanimizin muhasebe egitimi, sadece kayit yapmak,
beyanname diizenlemeden ¢ok fazlasini veriyor. Zamanimizin muhasebe
egitimi her seyden Once isletmecilik egitimidir. Bu arastirmada kiiciik
bir boltimii izerinde durulan biiyiik Tiirk muhasebe kiiltiirii, bu onciiliigii
bekliyor.

Osmanli Imparatorlugu’nda devletin maliyesinin muhasebecilere
teslim edildigini unutmamak gerekiyor. Bu yol acilirsa, TURMOB
gelecekteki muhasebeci talebinin tespiti ¢alismalarina yonelecek ve
gelecekteki muhasebecinin nasil egitilmesi konusunda muhasebe
egitimi sempozyumlarina rapor getirecektir. Ciinkii TOBB ile iliskiye
girmek ihtiyacini duyacaktir.
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Burada tizerinde durulamamakla beraber, 6teki muhasebe meslek
odalarinin da muhasebe ile ilgili fevkalade olumlu ve etkin ¢aligmalar
yaptiklar1 bilinmektedir. MUFTAV” 1n tespitlerine gore bir¢ok odanin
muhasebe tarihi kosesi vardir. Kiitiiphanesi vardir.

Meslek odalarinin  kendilerini gelece§e hazirlamalart ig¢in
yapacaklari ¢ok sey vardir. Bu konuda ¢alismalar yaptiklarina kusku
yoktur. MUFTAV” 1n gelecekle ilgili ¢aligmalarinin 15181nda, gelecek on
yildaki kimi gelismeler lizerinde durulmasi uygun olacaktir.

Muhtemelen on y1l gibi kisa bir siire iginde kiiresellesmenin biitiin
agirhiginmi gostermesi beklenmektedir. Diinyanin uluslararas1 muhasebe
standartlar1 ve uluslararasi denetim standartlar1 baglaminda tek bir dil
konusur hale gelmesi kaginilmaz goriilmektedir. Bu biiylik degisime
Tiirk muhasebe meslegi hazir duruma getirilmelidir. Hizli gelisen ve
kiiresellesen liberal iktisat politikalarinin etkisi ile Tiirk isletmelerinin
biiyiik boliimiiniin de sermayeleri borsaya kote edilmis hale gelecektir.
Vergisel goriis engellese de kar yerini uzun vadede isletme degerine
birakacaktir. Bilango varlig1 yaninda, ¢alisanlarin degerini de kapsayan
isletme varlig1 kavrami gelisme gosterecektir.

Meslek odalari, bu ve benzeri gelismelerin yonlendirilmesinde
etkili olabilecekler midir? Eger meslek, ilk ciddi oOrgiitlenme
girisimlerinin yapildigr 1950’lerde oOrgiitlenebilse idi, bu sorunun
yanit1 tartismasiz evet olurdu. Ama yaklasik otuz yillik bir birikimin,
kiiresellesmeye uyum saglamanin {stesinden gelmesini beklemek
giic goriilmektedir. Ama Tirk muhasebe mesleginin yiiz elli yillik
yalmzlhiginin verdigi eksiklikleri cabuk telafi etmekte oldugu goriisii
dogrultusunda, bu ¢ok biiyiikk ve Onemli beklentilerin {istesinden
gelmek i¢in odalarin yanlarina, hizmet verilen isletmelerin iiyesi oldugu
TOBB’u almak zorunlugu vardir.
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Ciinkii TOBB ve ona bagli odalar da kendi tiyelerini bu 6nemli
degisikliklere hazirlamaya calismak zorundadirlar. Bu hazirliklarin,
TURMOB ve TOBB birlikteliginde yapilmasmnin, basari sansini
artiracaginda kusku yoktur.

Simdiye kadar alinan yolu ortaya koymak agisindan, 6102 sayil
Tiirk Ticaret Kanun' na dayali olarak gerceklesen gelismeler tizerinde
asagida Ozet olarak ayrica durulmustur.

5. YENI TURK TICARET KANUNU iLE BASLAYAN
KURESELLESME (2012 SONRASI)

XXI. Yiizyila girildiginde kiiresellesme olgusunun artik
kendisini daha fazla hissettirmeye basladig1 goriilmiistiir. Yeni ticaret
kanunu hazirliklarinin yeni yiizyilin ilk yillarinda baslatilmast bu
nedene dayanmaktadir. Biraz gecikmeli de olsa 2011 yilinda yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, her seyin yeniden ele

alinmasini zorunlu kilmustir.

Tekdiizen hesap planinin uluslararast muhasebe standartlari
cercevesinde gozden gegirilmesi, bilinen geleneksel muhasebe
denetiminin yerini uluslararasi bagimsiz denetim standartlarina
birakmasi, muhasebe mesleginin bu degisikliklere adaptasyonunun
saglanmas1 geregi ortaya ¢ikmistir.

Yeni ticaret kanunu da bunlar1 6ngérmektedir. Ancak yasadaki
gecikme, uygulamada da devam etmektedir:

Yasa 2005 yilinda hazirlanmis ve meclise sunulmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu (6102 sayist ile) 2011°de yasalasmis,
2012’de yiirtirliige girmistir.
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Uluslararas1 muhasebe standartlari ve bagimsiz denetimin
uygulanma durumu da 2016 sonu itibar1 ile asagidaki gibidir.

2016 Sonu itibari ile itibart ile:

Faal haldeki anonim ve limited sirket sayisi 711.156
SPK, BDDK ’ya bagli olanlar, sigorta Sti. leri

Aract kurumlar sayisi 1.540
Enerji piyasast (EPDK), Bilim teknoloji (BTDK) 'na,

Bagl kurumlar, RTUK 486
Yillik satislart 80 mil. TL varlik toplami 40 Mil. TL,

Calisanlar sayis1 2001 gecen firmalarin sayist 3.249
Toplam uygulamadaki firma sayisi 5.277

Not: 1. Satis, varlik ve ¢alisanlar sayisindan ikisini iki yil {ist {iste
gerceklesmesi aranmaktadir.

2. Bu iigiincii gruptakiler icin TMS uygulamas istege baglidir.

Belirtmek gerekir ki, yasanin hazirlanmasindan bu yana on iki
yil, yiirtirliige girmesinden bu yana alt1 y1l gecmistir, ama uygulama ¢ok
diistik bir seviyededir. Kaldi ki KGK yirmi bin dolayinda SMMM ve
YMM’yi egitmis ve bagimsiz denetci sertifikas1 vermistir. Anlasilan o
dur ki, bu a¢ik ve tliziicii gecikmeleri 6nlemek i¢in uygulama yapilacak
firmalarin {iyesi oldugu TOBB ve Ticaret Bakanligi’nin devreye
girmeleri, Kamu Gozetim Kurumu’na destek olmalari, yardimci
olmalar1 gerekmektedir.

Eger Ticaret Bakanligi, yiiksek oranlarda olan kayit disi
ekonomiden rahatsizsa konuyla bu dogrultuda ilgilenmek geregini
duymalidir.
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Orta Dogu’da Misir’m ve Iran’mm muhasebedeki c¢agdas
gelismeler ile (hesap diizeni, denetim) 1960’11 yillarda (1963) tanistigin,
Israil’in kurulusundan (1948) bu yana gelismelerin icinde oldugunu
gbz Oniinde tutarsak, Tiirkiye’nin degil Avrupa Birligi ile, Orta Dogu
iilkeleri ile karsilastirilmasinin dahi giiclesecegi anlagilmaktadir.
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EK1

Kanunname-i Ali Osman “in maliye, muhasebe ve hazine ile Ilgili
maddeleri kismen giiniimiiz Tiirkcesi (1470’ler)

1. ... Viizeramin basit vezir-i azamdwr (sadrazam, basbakan).

Ciimle umurun vekil-i mutlakidr. Ve malimin vekili defterdardir...

3. ... Divan-1 Humayunda once viizera, sonra kadiaskerler
(biiyiik yargiglar), daha sonra defterdarlar ve onlardan sonra yenigeri
agasi ve sair ozengi agalar, mir-i alem, kapicu basi ve mirahur oturur.

4. ... mal defterdarlarim, asitane-i saadetim ’de olan agalarimdan
yukaridadirlar ve yukarida otururlar...

6. ... Ve divan-1 humayumda Sadrda oturmak viizeranin, kadt
askerlerin, defterdarlarin ve nisancilarin (vazigsmalart miihiir basan)
yvoludur.

7....venigancininmertebesiegervezaretyadabeylerbeylik(eyalet
yoneticisi) ise, defterdarlardan once gelir. Eger saccak (idari boliim) ile

nisanci ise, defterdarlardan asagi oturur.

8. ... ve mal defterdarlarim, sehzade lalalarimin iizerinde
otururlar.

9. Hilat, kishik, yazlik ve ekmekte viizera, kadiaskerler ve
defterdarlar beraberdirler...

10. Divan-1 Ali’de oturmak beylerbeylerin yoludur. Beylerbeyler
viizeram altina, defterdarlar kadiaskerler altina otururlar.

11. Ve ciimle mal defterdarlarim gerek asitanemde gerek

memalik-i mahrsamde olanlar, mertebede, oturmakta... bera berdirler.

12. Beylerbeyler, viizeradan bir tabaka asagidadirlar ve taht
kadilarina tasaddur ederler ve Dar-iis Saltanatim kadisindan gayrisi

defterdarimdan asagida otururlar.
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13. Bizzat rikab-1 hiimayunuma sahib-i arz olanlar viizera,
kadiaskerleri ve defterdarlarimdur.

14. Beylerbeylik dort kisenin yoludur. Mal defterlarimin, beylik
ve nisanct olanin ve bes yiiz ak¢e olan kadilarmn...

15. ... mal defterdarligindan nisanci olsa, once beyelerbeylik
hiikmii ile olur...

16. Mal defterdarlar: sancak kabul etse 450 bin akge ile verilir.

17. Divan-1 Humayunum’'da taamda (vemekte), vezir-i azam
ile bagdefterdar yer, sair viizera ile defterdarlar, nisanci, kadiaskerler,
baska yerler.

18. Divan’da... beylerbeyleri viizera altina... beyler defterdarlar
altina otururlar. Hizmet anlarina miiceveze giydirmek viizeranin,
kadiaskerlerin, defterdarlarin yoludur.

19. Basdefterdar (defterdarlarin basi, maliye bakani) ciimle
malimin naziridir. Onun izni olmadan bir ak¢e hazineye giremez ve
hazineden ¢ikamaz. Ve o Rumeli Beylerbeyi ile beyra berdir. Ciimle
mal defterdarlarim malimin vekilidir.. Vezir-i azam, sair viizera ve
defterdarlarim ile miisavere ederler, onlardan baska kimse bilmeye.

20. Tugra-1 serifim ile ahkam buyrulmak ii¢ kisi tarafindan
yvapilabilir: Umuma vezzir-i azam buyruldusu ile yapila malima
miiteallik olan ahkami defterdarlarin buyruldusu ile yapila, Ser-i serif
konusunda kadiaskerlerin buyruldusu ile yapila bas deftarim umurnu

vezir-i azam ile miisavere eder.

21.  Eviadimin vefatinda viizeram, kadiaskerlerim ve

defterdarlarim hazir ola.

22. Mal defterdarlarumin basdeftardar olmak yollaridir.
Deferdarhiga iic payeden c¢ikilir: Once defter emini (muhasebe
defterlerini koruyan boliimiin bagsi) ve sehr emin-i (Istanbul sehri
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hesaplarin yiiriiten kisi, belediye baskani) defterdar olmak kanunumdur.
Ug yiiz akce kadi (vargig) dahi defierdar olmak kanunumdur. Reis-iil
Kiittap (vazigsmalar: yapanlarin bagsi) dahi riayet olunursa defterdar

olmak kanunumdur.

23. Meratipte defter emini, onun altina gehr emin-i, onun
alnareis-iil kiittap oturur... Kiittap (yazismalar: yapanlar, katipler)
meratibimde reis-iil kiittab (katiplerin basi, daha sonra dis isleri
gorevlisi), onun altina ruznameci (giinliik defteri tutmakla sorumlu
tist diizeymuhasebeci),, onun altina siphiler katibi, (sipahi — atl
asker- muhasebecisi) onun altina mukabeleci(muhasebe denetgisi),
mukataact (devletin gelir getiren yerlerinin kiraya verilmesini izleyen
muhasebeci), onunaltina  tezkireci (muhasebede goéreviendirme
belgelerini diizenleyen kisi), onun altina reis katipleri (yazismalart
vapanlar) otururlar...

Reis katipleri neferdir (siradan memur), kiittab-1 azil ve nasbi
defterdarlarima aittir.

24. ... ulufe miiteferrikalarinin (ulufe dagitimini kayit edenler)
volu timar defterdarhigidir. Timar (arazinin bir hizmet karsiligi tahsisi)
defterdarimin  yolu, defter kethiidarligidir (muhasebe defterlerini
koruma boliimii basy). Rumeli’nin defter kethiidast riayet olundukta
mal defterdari olmak caizdir... Reis katiplerinin yolu hazine katibi olup,

mukataaci ve muhasebeci olmak kanunumdur: ....

28. Yilda bir kere rikab-1 hiimayunuma defterdarlarim, irad ve
masrafim okuyalar. Hilat-1 fahireler giydirile... Defterdarlarin mal-1
miriye hizmet eden kimselere, ¢avusluk, sipahilik, katiplik her kiginin
istihkakina gére arzetmeye memur ola...

30. ... Divan’a her giin viizeram, kadiaskerlerim ve defterdarlarim
geldiginde ¢avus bast ve kapucular kethiidast onlerine diistip istikbal
etsinler.
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33. ... bayramlarda meydan-1 divan’a taht kurup, ¢ikmak
emrim  olmustur. El opiildiikce viizeram, kadiaskerlerim ve
deferdarlarim kafadarim olup, dururlar. Ve hocama, miifti — [ enama,
viizerama,kadiaskerlerime, basdefterdarima ve nisancima beninle
birlikte olmalart kanunumdur.

... ehl-i mansip olan muhasebeci, yenigeri katibi, sipahiler

katibi, ruznameci el opmek kanunumdur.

34. Cendb-1 serif-i zafere miiteveccih olsa, yanasmak viizeramin,
kadwaskerlerimin ve defterdarlarimin  kanunudur... Develerim ve
katirlarimdan, elli kadar katir viizerama, beserr katir defterdarlarima

versinler, zahirelerini gotiirmek igin...

37. Her kimseye evladimdan saltanat miiyesser ola,
karindaslarint nizam-1 alem icin katletmek miinasiptir. Ekser ulema

dahi tecviz etmistirv. Onunla amil olalar.

39. Miihr-i serifim, vezir-i azam’da dursun. Hazinem ve defter-
hanem miihiirlenmek ve ag¢ilmak lazim gelse, defterdarlarim huzurunda
agilsin ve kapansin... Hazineye giren ve ¢ikan akge, defterdarlarim emri

ile girer ve ¢ikar..

43. ... Humayunuma her nereden harag /vergi) ve adet-i agnam
(hayvan vergisi) ve piskes (hediye) gelirse viizerama ve defterdarlarima
dahi hisseleri gelsiin... Defterdarlarima has (geliri olan arazinintahsisi)
verirlerse 120 bin akce verilsin...

45. ... Bagdefterdar 90 bin akge ile miitekait ola, mal
defterdarlarim 80 bin akge ile miitekait olalar.

48. ... Hazine —i Amire ’me akge teslim olundukta, defterdarlarim
bin akceden yirmi akce kese-i mizan alalar. Defterdarlara hizmet
eden kiitaba dahi hakki kitabet olalar. Humayunum agar indan

defterdarlarimin zahirelerini muavenet edeler.
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