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Ozet

1980°1i ve 90’11 yillar, kiiresellesmenin ekonomiyi ve mekdani bicimlendirdigi, kentlerin yeni islevler kazandiklar:
ve mekinda sacaklanarak yayildiklar: bir doneme isaret etmektedir. Kentler; biiyiik dlcekli kentsel projeler yoluy-
la birbirleriyle yarismakta ve piyasa ekonomisinin etkisiyle hizla doniigerek degismektedir. Bu doniisiim, ulagim
ve diger kentsel teknik altyapimn varligimin ya da sunumunun daha kolay oldugu kentlerin ozellikle sacaklarin-
da gozlenmektedir. Bu alanlarda yeni ¢aligma ve konut alanlarinin geligmekte, kir kent ayrimina iligkin tanimla-
rin degistigi bir kentsel yayilma siivei de ortaya ¢ikmaktadr Kentte sikigan islevler merkez alanlarmimn diginda
yer se¢mekte, kentin sacaklarindaki kirsal yerlesim ve alanlara sigrayarak kentin, yayilmasina neden olmaktadir.
Kentlerin yayilarak biiyiimesi, ¢evresindeki kirsal alanlari etkilemesi giiniimiizde Qelismekte olan iilkeler icin
iizerinde caligilmasi gereken sorunlardan birisi haline gelmistir. Sacaklanma eQilimleri 1980'li yillardan sonra
iilkemizde de kentlesme siirecinin unsurlarindan birisi olarak mekim bicimlendirmektedir. Ulagim altyapisinda-
ki gelismeler, ¢cevre yollarimin inga edilmesi, bu yollarm ulasabildigi alanlarda konut, is ve aligveris kullanimla-
rinin gelismesi metropoliten kentlerimizdeki gelisimin/degisimin yansimasi olarak goriilebilir. Bu ¢aligmada
1980 sonrast kentlesme siirecini etkileyen ekonomik ve sosyal yapidaki doniigiimlerin metropoliten kentlerin
sacaklarinda ne tiir degisimlere neden oldugu, bu deisimin kente yakin kirsal yerlegimlerin icerigini nasil
etkiledigi sorularina Ankara Metropoliten Kenti Pursaklar licesi calismast iizerinden yanit aranmaktadr.

Anahtar kelimeler: Déniisiim, sagaklanma alani, kirsal, kentsel, Ankara, Pursaklar Ornegi

Abstract

1980s and 1990s indicate a period in which globalization has shaped the economy and the space while cities
gaining new functions and spreading out of the city boundaries. They have been forced to compete with other
cities through mega urban projects and have transformed by the pressure of market economy. This transfor-
mation process has produced new residential and work areas at fringes according to the availability of trans-
portation and other urban technical infrastructure defining a new rural-urban relation within the sprawl
areas. Frog type leaps of the congested and unmanageable central functions have caused patched develop-
ments at urban fringes called as sprawl affecting the rural areas in a positive or threatening manner. Im-
provements of infrastructure, construction of highways, building new residential, work and commercial
functions are spontaneous responses of the mentioned transformation at fringe areas. In this study, urban
sprawl is examined as an inseparable aspect of metropolitan urbanization process. Type and context of
transformation that have been experienced after 1980s at the fringe rural settlements areas of Ankara Metro-
politan Area is assessed in case of Pursaklar.

Keywords: Urban sprawl, fringe developments, rural to urban transformation, Ankara, Pursaklar case.
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Giris

Metropoller kentlesme siirecinin sosyo-ekonomik bilesenlerinin mekansal
yigilma alanlaridir. Sanayi devrimiyle birlikte sanayi ve hizmet sektoriin-
de gortilen gelisme, kentlerde niteliksel ve niceliksel doniisiime/degisime
neden olmus ve bunlarmn sonucunda geleneksel kentlerden metropoliten
kentlere evrilen bir yap1 ortaya ¢ikmistir. [k olarak Amerikan kentlerinde
goriilmeye baglayan bu olgu Chicago kentinin gevresindeki yerlesimlerle
arasmndaki etkilesimin metropolitenlesmeyi tanimlanmasi ile ortaya ¢ik-
muistir. Ekonomik parametrelerin farklilasmasiyla, 6zellikle imalat sanayi-
nin biiytlik kentlerden kacip orta kentlere yerlesmesi, calisilan yerle oturu-
lan yerin birbirinden uzaklagsmasi sonucunda gevrede alt kentler olusmus-
tur. Yerlesimler daha genis alanlara yayilmis ve bu yerlesimler arasmda
hareketli bir iligkiler diizeni kurulmustur. Bu yap1 metropolitenlesme ol-
gusu olarak agiklanmistir. Olusan alt kentler (banliydler/suburbler) kon-
forlar1 ve gegimleri i¢in kent merkezlerine bagiml olan kii¢iik konut semt-
leri seklinde tanimlanmistir (Giddens, 2000; Kiray, 1998).

Amerika’da konut amacli olusan alt kentlesme olusumu 1970'lerde Av-
rupa’da ve 1980'lerde ise gelismekte olan {ilkelerin metropoliten kentle-
rinde hizla gelismeye baglamistir. Kiiresellesmeyle birlikte, metropoliten
kentler smirlar ¢izilemeyen ¢ok odakli bolgelere doniismiis, seksenlerin
metropolitenlesme olgusu farkli bir gelisme evresine girmistir. Bu, yeni
metropol gerceginin yasandig bir donem olarak kabul edilebilir. Bu yeni
kentsel bi¢im kentlerde parcalanmaya neden olmakta, kent ile cevresinde-
ki bolgeler arasindaki farkliliklar: azaltmaktadir. Seksen 6ncesi donemde
metropoliten kent merkezi mali organizasyonlar, sermaye yonetimleriyle
yogunlasirken, sanayi ve konut alanlar1 ve ticaret merkezleri kentin gevre-
sine yayillmakta, bu siirecte merkezi is alaninin 6nemi artmaktaydi. Met-
ropoliten kentin parcasi olan gevre yerlesimler/ uydu kentler ise merkeze
bagmmli idi. Ancak bugiiniin metropoliten kentlerinde kentsel gelismenin
tiim bolgeye yayilmasiyla merkezi is alani niifus ve faaliyet agisindan ca-
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zibesini yitirmekte, merkeze bagimli olmayan kendi basma yeterli yerle-
simler olusmaktadir (Garreau, 1991; Scott, 2004; Soja, 2001; Tekeli, 2004).

Yeni metropol gergegi; tliketim ve yasam bicimindeki tercihle-
rin/degisimlerin etkisiyle kentten izole, kentten uzakta kapali ve korunakh
sitelerin olustugu kendi kendine yeten sinir/kenar (edge) kentlerin olustu-
gu, ancak bunun yaninda yine kentten izole gettolarin olustugu, kent
merkezinin etkisini yitirdigi merkezsiz kentleri tanimlamaktadir. Bu sii-
recte, yogun niifus hareketlerinin (konut, is merkezleri ve sanayi) kentin
sagaklar1 yoniinde yer sectigi gortilmektedir (Beauregard, 2008). Metropo-
liten kent sagaklarmndaki yogun niifus hareketleri kentin sagaklarindaki
yerlesimlerde 6zellikle kirsal yerlesimlerde niifus artisina neden olmakta-
dir. Bu yerlesimlerdeki niifus artis1 kirsal niifus artis1 degil, eski kirsal yer-
lesimlerin go¢ alarak metropoliten kente katilmasi  olayidir.
Counterurbanization olarak literatiirde yer alan tersine gog¢ yani kirin kent-
lesmesi; sagaklanmanmn etkisiyle gelisen, erisilebilirligin kolay oldugu
kentin yakimn ¢evresinde gozlenmektedir. Ulasim teknolojisindeki gelisme-
ler, 6zel arag sahipliginin insanlar1 hareketli kilmasi kentin sagaklanma
alanlarma olan talebi gelistirmistir (Amcoff, 2006; Dahms ve McComb
1999; Ford, 1999; Harvey ve Works, 2002; Henderson V. ve Hyoung W. G,,
2005; Paquette ve Domon, 2001).

1. Giincel Kentsel Gelisme Dinamiklerinin Tiirkiye’de Ankara
Metropolii Uzerinden Degerlendirilmesi

Keynesyen politikalarin yerini neo-liberal politikalara birakmasiyla devlet
ve yerel yonetimlerde degisim baglamis, iilkeler kendi 6zgiin kosullar
icerisinde dontisiimler gecirmislerdir. Bu degisim yerelin yiikselisini ve,
yeni yerel yonetim anlayisinin olusumunu saglamistir. 1980 sonrasmnda
Tiirkiye, i¢ ve dis konjonktiirdeki degisimlere bagh olarak hizli bir degisim
stirecine girmistir. Neoliberal politikalarin hakim oldugu ekonomi prog-
ramlarmin uygulanmaya baglamasiyla da yeni bir déneme girmistir. Bu
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donemde merkezilesme egilimlerinin yerini yerellesme hareketleri almis-
tir.

Tiirkiye  gelismis  iilkelerle  karsilastirildiginda;  kentlerinin
metropolitenlesme siirecinin daha geg basladig1 ve kendine 6zgii 6zellikler
tasidigr soylenebilir. 1946’da ¢ok partili hayata gecilmesi, devletgilik
ekonomisinin uzantist1 olarak sanayi yatirimlarinin tilke geneline
yayginlastirilmasi, gelisen ulasim aglariyla birlikte kirsal kesimden
kentlere gog¢ biiyiik kentlerde yogun bir niifus yigilmasma neden
olmustur. Hizli gocle birlikte kentler, gecekondulasma, altyap: yetersizligi
ile diger cevresel ve sosyal sorunlarin yasandigt metropollere
doniigmiistiir. Bu gelisim oncelikle tlkenin ti¢ biiylik kenti; Istanbul,
Ankara ve Izmir'de goriilmiigtiir. Bu kentler planlama ve imar; kent
topragmin kullanilmasi, konut ve belediye hizmetleri, ulasim, kentsel alt
yap1 gereksinimlerinin biiylimesi ve ¢evrenin kirlenmesi, hizli kentlesme
gibi sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir. Kentlerin yonetimini giiclestiren
bu gelismeler kent yonetiminde yeni model arayislarmi giindeme
getirmistir (Tekel, 2000).

Zamanla artan sorunlarin uygulanan mevcut yonetim modelleriyle
¢ozlilmesinin gligliigii bir yana ayni kentsel alanda birden fazla yerel
yonetim biriminin faaliyet gostermesi verimsizligi ve koordinasyon
glicliigiinii beraberinde getirmistir. Bu durum yeni bir yonetim modelini
zorunlu kilmistir. Yine niifusca kalabalik bolgelerde yerel yonetim
anlayismin temeli olan katimm gii¢lesmesi biiytiksehirlerde yeni bir
orgiitlenmeyi gerektirmistir. 1984 yilinda 3030 Sayili Yasa ile metropoller
Biiyiiksehir adiyla tanimlanmis ve {iilkenin yonetim sisteminde diger
kentlerden farkli olarak degerlendirilmistir. 1984 yilindan sonra
Biiyiiksehir olarak tanimlanabilmesi icin belediye siirlari igerisinde
birden fazla ilge bulunmasi kosulu getirilmistir. 1984 yilinda Istanbul,
[zmir ve Ankara, 1986-1988 yillar1 arasinda Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Kayseri, 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
[zmit, Mersin ve Samsun, 2000 yilinda ise Sakarya illerindeki belediyeler
3030 Sayili Kanun uygulanacagr hiikmiiyle biiyiiksehir belediyeleri
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olusturulmustur. Son olarak 06.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360
sayili yasa ile 13 ilde yeni biiyiiksehir belediyesi kurularak bu say1 29’a
ulagmistir (Kavruk, 2002).

Ankara kentinin ulus devlet olusturma projesinin énemli sosyal ve me-
kansal boyutu olmasmmdan kaynaklanan, 6zel bir konumu vardir. Bu ko-
num, Ankara’y1 siradan bir Anadolu kasabasi olmaktan ¢ikartip, Tiirki-
ye'nin ikinci biiyiik kenti olmasini ve tilkesel 6lgekte merkezi bir rol alma-
smi saglamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra bagkentlik islevlerinin ken-
te yliklenmesiyle birlikte Ankara'nin sosyal ve mekansal yapisinda degi-
simler yasanmis, kent hizli bir biiytime siirecine girmistir. 1923 yilinda
yaklagik 30 000 kisinin yasadig1 kiigiik bir Orta Anadolu kenti iken; 1927
yilinda 74 553, 1960 yilinda 650 067, 1990 yilinda 2 584 594, 2000 yilinda 3
356 877 ve 2011 yihinda ise 4 890 893 kent niifusuyla Tiirkiyenin ikinci
biiyiik metropoliten kenti olmustur. Ankara'nmn Cumbhuriyetin ilan1 son-
rasinda ekonomik, sosyal ve mekansal degisimler ve bunlar: takiben met-
ropolitenlesme stireciyle devam eden yasal ve yonetsel yapisindaki degi-
simler sirasiyla; belediye smairi, biiyiiksehir belediye smiri, miicavir alan
smir1 ve metropolitenlesmeyi ifade eden metropoliten alan smnir1 bi¢imin-
de mekansal ifadesini bulmustur.

1980’li yillarda Tiirkiye’de planlama sistematigi ve yasal diizenleme-
lerde yasanan degisimlerle; 1984 yilinda 195 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ve ardindan yirtrliige giren 3030 Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile
Ankara, Istanbul ve Izmirle birlikte Tiirkiye'nin {ic metropoliten kenti
arasmda yer almistir. 1985 yilinda imar planlama yetkileri yeni imar yasasi
(3194) ile yerel yonetimlere devredilmistir. Seksenli yillarin sonuna kadar
Altindag, Cankaya, Kegidren, Mamak ve Yenimahalle olmak tizere bes ilge
belediyesinden olusan Ankara Belediyesi, 1988'de Sincan’in, 1990 yilinda
Golbag1 ve Etimesgut ilgelerinin kurulmasi ve biiyliksehir belediyesine
katilmasiyla sekiz ilge belediyesinden olusan bir yapiya kavusmustur. Bu
yap1 daha sonra 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas ile
Akyurt, Bala, Cubuk, ElImadag, Haymana, Kalecik, Kizilcahamam ilceleri-
nin Biiyliksehir Belediyesine baglanmasiyla 15’e, 2008 yilinda ise 5747
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Sayili Yasa ile Pursaklar Ilgesinin kurulmasiyla 16 ilge belediyesinden olu-
san bir metropoliten kente doniismiistiir. Ankara Metropoliten Alani
855000 hektar biiytikliigii ile tilkenin yetki ve hizmet alan1 en genis metro-
politen kenti olmustur (Camur, 2000; Yenigiil 2009).

1990 Ankara Metropoliten Alan Nazmm Plan Calismas: siirecine kadar
gecen planli donemler (Lorcher, Jansen ve Yiicel-Uybadin planlari déne-
mi) Ankara metropoliten kentinin ¢ekirdek alanmin olusumunu saglar-
ken; 1990 Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Calismalar: ¢eperin olus-
turulmasmda etkili olmustur. 1990 Nazim Plan ile yeni yerlesimlerin bir
makro form uyarinca gelisebilmesi anlaminda 6zel bir strateji gelistirilme-
ye calisilmis, bu cercevede Ankaranin i¢inde bulundugu dogal ¢anak ve
kentin dogal, cevresel degerlere zarar verilmeksizin en az maliyetle biiyii-
yebilecegi koridor olarak, biiyiik konut ve sanayi bolgelerinin kentin bati-
simda yerlesmesini saglayacak gelisme dinamigi olusturulmaya caligilmis-
tir. Ozellikle Batikent, Eryaman, Sincan gibi toplu konut alanlartyla Sincan
Organize Sanayi Bolgesi gibi onemli odaklar ‘bati koridoru” adiyla gelis-
meye acilmis, kent agirlikli olarak Istanbul Yolu aksina yonlendirerek
desantrilize edilmistir. 1990 Nazim Planinda ig-iskan iliskisi kurma anla-
minda karisik kullanimlarin bir arada bulundugu bir aks olarak ortaya
cikan Istanbul Yoluna karsin, kiiciik bir konut gelisme bolgesi olarak Eski-
sehir Yolu ongoriilmiistiir. Eskisehir Yolu koridorunun 1990'l yillar bo-
yunca hizla spekiile edilmesi ve ¢alisma alanlarindan yoksun diisiik ve
orta yogunluklu bir konut alan1 olarak gelismesi kentin makro formu ve
ulasim iligkilerinin bigimlenmesinde biiyiik 6nem tasimistir (Giinay, 2006).

1990 Nazim Planmin gevre yolu 6ngoriisiiniin hiikiimet karariyla de-
gismesi ve TEM yolunun Ankara gegisinde planlara uyulmamasi bir ‘plan-
I1 plansizlik” donemi seklinde agiklanabilir. Bu dénemde, 1990 Nazim Pla-
ninda bazi degisiklikler yapildig1 ve planin mevcut duruma uydurulmasi
yoniinde bir siirecin yasandig ifade edilebilir. 1990 Nazim Planmin kent
makro formu i¢in 6ngordiigii dogu-bat1 yoniindeki agiklik sistemi ve kenti
cepecevre saran yesil kusak ongoriisii de, baz1 bolgelerin yerlesim disi
tutulmas1 ve agaglandirilmasi anlammda 6nemli bir karar olarak gortil-
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mektedir. Planin ortaya koydugu topografik canagin kapali goriinen dogu
ve kuzeydogu ucundaki agaclandirma ve yerlesim dis1 tutma kararlari
hayata gecirilmistir Ancak ¢anagm bati koridoruna agilan kesimlerinde
hem kentsel gelisme etkisi, hem otoyol gegisi hem de gorece diiz
topografya, bu bolgelerin plan degisiklikleriyle yerlesime agilmasimi bera-
berinde getirmistir. Bu ve benzeri plan degisiklikleri 1980lerin ikinci yar1-
smdan itibaren kentin gelisiminde temel sorun ve belirleyici olmustur.
Uzun yillar devam eden yetki kavgalar1 her yonde ve 6zellikle en spekiile
edilen bolgelerde yayilma, sagilma siirecinin de baslangicini olusturmus-
tur.

1980 sonrasi neo-liberal donemin merkezi planlamay: yok eden yakla-
simlarinin neden oldugu olumsuzluklar, kentsel ve kentsele doniismeye
baglayan topraklar tiizerinde spekiilatif hareketlerin yogunlasmasmnda
etkili olmustur. Piyasa ekonomisinin yonlendirdigi bu kentlesme mode-
linde, kamu yararmm goz ard1 edildigi; nazim planlarm ¢agmm kentsel ge-
lisme hizma ayak uyduramadig1 gerekce gosterilerek, hem merkezi hem
de yerel yonetimlerin iist 6lgek planlamanin baglayicihigindan kagmmustir.
Ancak buna karsilik mevzi planlar ve plan revizyonlari tizerinden yiirtitii-
len yeni bir planlama sistemi benimsenmis ve bu yolla kamu yararindan
cok bireysel yarara yonelik kentsel gelisme projeleri glindemde olmustur.
1970’li yillarm sonlarna kadar topografik ¢canak i¢inde biiyiiyen ve yogun-
lasan kent, 1980'1i yillardan sonra ana ulasim koridorlar: {izerinde yayila-
rak biiytimeye baslamistir. 1990 Nazim Planmin 6ngordiigii ‘Bati Korido-
ru’ ile baslayan ve gilineybat1 ve giliney yonlerine (biiyiik 6lgiide) orta-tist
ve st gelir grubunun talebi dogrultusunda yayilarak siiren biiytime stire-
ci imar planlama yetkilerinin yerel yonetimlere devri ile ivmelenmistir.
Metropoliten kent etkisinde kalan kiiclik ve orta 6lgekli belediyelerin ana
kent ile plan biitiinliigii ve denetimi gerektirmeyen bagimsiz plan uygu-
lamalar1 ve 1980 sonrasinda hiz kazanan 6zel otomobil sahipligindeki
artisa paralel yiikselen erisebilirlik esigi, bugiin ulagilan boyutlariyla ta-
nimlanmasi ve kontrolii gii¢ bir sacaklanma siirecinin yasanmasmin ko-
sullarmi olusturmustur.
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3030 sayil yasa ile metropoliten kent etkisindeki yerlesimlerin (miica-
vir alan i¢inde kalan kiiciik ve orta dlgekli belediyelere) ana kent ile plan
biitiinliigii ve denetimi disinda mevzuata dayali bagimsiz plan uygulama-
larinin 6niine gecilememis, bu uygulamalar sonucunda metropoliten kent-
lerin geperlerinde ana kentten kopuk hizli ve kontrolsiiz gelismeler olus-
mustur. Ceperlerde doniisiim yasanmis ve bunun sonucunda birbirinden
farkli nitelikte yerlesim birimleri olusmustur. Bu yerlesimler kirsal/yari-
kentsel/kentsel nitelikli olmak {izere heterojen bir yap1 gostermekte ve
zamanla kentle biitiinleserek metropoliten kentin bir parcasi olmaktadir.

Metropoliten kentlerin gelisme bolgelerinde olusan bu kontrolsiiz ge-
lisme/biiytime 2000'li yillarla birlikte metropoliten alanlarin biiytiikliik
konusunu tartismaya a¢gmis, bu durum metropoliten kent yonetimlerinde
yeni arayislara neden olmustur. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siireci,
kamu y6netimi sistemindeki reform ¢alismalar1 kentlere ve biiytiik kentlere
yonelik belediye yonetimine iliskin diizenlemelerin yeniden yapilanmasi-
na ve uzun yilar yiiriirlitkte kalan yasalarmn yeniden diizenlenmesine
neden olmustur. Bu kapsamda, 1580 sayili belediye yasas1 5393 sayili be-
lediye yasasma, 3030 sayih biiyiiksehir belediye yasas1 5216 sayili biiytiik-
sehir belediye yasasma dontistiiriiliirken, 5747 sayih biiytiksehir belediye-
si smirlari icerisinde ilge kurulmas: ve bazi kanunlarda degisiklik yapil-
mas1 hakkinda yasa ile de biiyiiksehirlerde gerekli diizenlemeler yapilmis-
tir.

5216 sayil yasayla “en az iig ilge veya ilk kademe belediyesini kapsa-
yan sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri kurulabilecektir” ifadesi ile (Madde
3) biiytiksehir kurulabilmesindeki 6lgiit tanimlanmis, “belediye simirlari
icindeki ve bu sinirlara en fazla 10000 metre uzakliktaki yerlesim birimle-
rinin son niifus saymina gore toplam niifusu 750 000’den fazla olan il
belediyelerinin fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizey-
leri de dikkate alinarak kanunla Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilebi-
lir” ifadesiyle (Madde 4) biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesinde belirli
bir niifus sart1 getirilmistir. 5216 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi ku-
rulmasmdaki Olgiitler disinda 3030 sayili yasadan farkli olarak yeni bir
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Olgeklendirme ve gorev tanimlamasi arayismna da girilmistir. Buna gore
5216 sayili yasa; biitiinctil bir iist 6lgek plan yapma gorev ve sorumlulu-
gunu Biiyiiksehir Belediyelerine vererek bir gorev tanimi, belde belediye-
lerini Biiytiiksehir’e ilk kademe belediyesi olarak baglayip kentin genis etki
alani1 sayilabilecek bir bolgeyi belediye smuir1 igine dahil ederek ise bir smir
tanim1 yapmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi smirmna katilan ve yonetsel
acidan kentsel nitelik kazanan yerlesimlerin kentsel hizmetlerini karsila-
makta ise biiyiiksehir belediyeleri sorumlu tutulmustur.

Yasanin Gegici 1. Maddesi “Biiyiiksehir belediyeleri yasanin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren en geg iki yil i¢inde Biiyiiksehrin 1/25 000 olgekli
nazmm imar planlarmi yapar veya yaptirir” hitkmiiyle plan yapma zorun-
lulugunu getirmistir. Yasanin Gegici 2. Maddesi ise Biiyiiksehir belediye
smirlarmin genisletilmesi yontemini agiklamaktadir. Yonteme gore:

¢ Niifusu 5 000 000’'den fazla veya valilik binas1 merkez kabul
edilerek il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirma kus ugusu
50 kilometreden az mesafesi olan biiytik sehirlerde il miilki smniri,

¢ Niifusu 2 000 000’den 5 000 000'a kadar olan biiyiik sehirlerde
valilik binas1 merkez kabul edilmek tizere 50 kilometre yaricapls,

¢ Niifusu 1 000 000’den 2 000 000'a kadar olan biiytiik sehirlerde
valilik binas1 merkez kabul edilmek tizere 30 kilometre yaricapls,

¢ Niifusu 1 000 000’den asag1 olan biiyiik sehirlerde valilik bi-
nas1 merkez kabul edilmek {izere 25 kilometre yaricaph dairesel
alan biiytiksehir belediye smirlar: olarak belirlenir.

Yasanm yiiriirliige girmesiyle mevcut Biiyiiksehir Belediyelerinin (Is-
tanbul, Ankara, Izmir, Izmit, Sakarya, Bursa, Eskisehir, Antalya, Mersin,
Kayseri, Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum ve Samsun) sinirlar1 genisletil-
migtir. Istanbul ve Kocaeli'nde (Izmit) Biiyiiksehir Belediye smurlari il
miilki smir1 olmustur. Diger biiyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik
binas1 merkez kabul edilmek sartiyla niifusu 1 milyona kadar olan biiytik-
sehirlerde yaricapr 20 km, niifusu 1 milyondan 2 milyona kadar olan Bii-
yiiksehirlerde yaricap: 30 km, niifusu 20 milyondan fazla olan Biiyiikse-
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hirlerde yarigap1 50 km olan dairenin sinir1 Biiyiiksehir Belediyesinin sini-
rin1 olusturmustur.

Yasa, “smuirlar igerisinde kalan ilgeler biiytiiksehir ilge belediyeleri, bel-
deler ise biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri” haline gelir seklinde bir y&-
netsel yapiy1 tanimlamaktadir. Ayrica yasa “bu sinirlar iginde kalan koyle-
rin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doéniisiir” seklinde yonetsel yapi-
nimn diger bilesenlerini de tanimlamaktadir. Bu sekilde olusan mahallelerin
katilacag ilge veya ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenmektedir. Orman koylerine iliskin olarak ise bu koylerin tiizel kisi-
liginin devam ettigini, ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiiktimleri sakl
kalmak tizere bu koylerin imar bakimmdan biiyiiksehir belediyesinin mii-
cavir alani sayilmasmi belirtmektedir.

3030 Sayili Yasa doneminde 8 ilce belediyesinden olusan ve yaklasik
200 000 hektarlik bir yetki alanina sahip olan Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi, yeni donemde 50 kilometre yaricaplik sinir iginde bir yetki alanina
ulasmistir. Bu alan 8 ilge belediyesine ilave 7 ilge belediyesi ve 21 ilk ka-
deme ile 740 mahalle ve 86 orman koytinden olusan 850 000 ha’'lik bir ala-
n1 kapsamakta, yetki ve sorumluluk alanmnimn 4 kat biiyiimesiyle Istanbul
da dahil olmak iizere, sorumluluk alan1 en genis smira sahip belediye
olusturulmaktadir.

Biiytiiksehirlerde sinir genislemeleri, kamu hizmetlerinin saghkh ve et-
kin bigimde yiiriitiilmesinin saglanmas: igin ilave yeni bir diizenlemeyi de
giindeme getirmistir. Bu diizenlemeyle sorunun biiyiiksehirlerde yeni
ilgelerin kurulmasi, ilge belediyelerine yakimn ilk kademe belediyelerinin bu
ilcelere mahalle olarak baglanmasiyla c¢oziimlenebilecegi bir yaklagmmi
kabul gormiistiir. 5747 sayili biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde ilge
kurulmasi ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkinda yasa ile bii-
yiiksehirlerde yeterli biiyiikliige sahip ilk kademe belediyeleri ilce beledi-
yesine dontistiiriilmiis ve diger ilk kademe belediyeleri ise kendisine en
yakin ilce belediyesi ile birlestirilerek mahalle statiistine getirilmistir. Boy-
lece yasa ile ayn1 zamanda hem niifusu 2000"in altina diisen belediyelerin
hem de biiyiiksehir belediyelerinin smirlarinin genislemesi sonucunda
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biiyiiksehir belediyesine katilan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikle-
rinin kaldirilmasi 6ngoriilmiis; metropoliten kentlerde yeni bir yonetsel
yapr tanimlanmistir. Ankara Metropoliten alanina dahil edilmis 21 ilk
kademe belediyesinden Pursaklar ilk kademe belediyesi ilge belediye sta-
tiisiine yiikseltilmis diger ilk kademe belediyeleri ise en yakin ilge beledi-
yelerine mahalle olarak baglanmistir.

2. Metropoliten Kent Etkisindeki Yerlesimlerde Doniisiim Siireci: Kir-
saldan Kentsele Pursaklar

Kent, tanimlanmas1 zor ve bazen de karmasik bir olgudur. Tarihin biitiin
donemlerinde degisik anlamlara sahip olabilen dinamik bir kavram niteli-
gindedir. Bakis agis1 degistikge kent; sosyologlarin, tarihgilerin, sehir plan-
alarn, iktisat¢ilarin, antropologlarin, edebiyatgilarin vb. her bir disiplinin
kendi kavrayisina yonelik olarak tanimlanmaktadir. Tlk gelistirilen kent
sosyolojisi kuramlar1 temel sorun olarak kent ve kir ayrihigini belirleme
yoluna gitmistir. Bu kuramlarda kent tanimlarmin hareket noktasmi koy
ve kent topluluklar1 arasindaki farkliliklar olmustur. Sosyologlar, genellik-
le kenti koytin karsit1 olarak gormiis ve bu anlamda tanimlamislardir (Bal,
2002; Topal, 2004).

Sosyologlar koyti (kirsal yerlesim); is boliimiiniin gelismedigi, ekono-
misi tarima dayanan, genis aile tipinin, ytiz yiize komsuluk iligkilerinin
bulundugu yerlesim birimi olarak tanmmlar. Kenti ise tarimsal olmayan
tiretimin yapildigl, hem tarimsal hem de tarim dis1 tiretimin, dagitimm
kontrol fonksiyonlarmin toplandig: belirli teknolojik seviyelere gore bii-
yiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesim birimleri
olarak tanimlar (Kiray, 1998).

Kentler, insanlarin bir arada yasadigi, belli bir niifusu barmndiran, eko-
nomik hayatta sanayi ve hizmet sektoriiniin agirli§i bulunan, yonetsel
orgiit birimine sahip yerlesim birimleridir. Diger bir ifadeyle kentler; farkl
sektorlerde calisan, farkli yasam bigimlerine sahip insan topluluklarmin
yasadig1 yerlerdir. Kentler belirli bir yonetsel orgiit biriminin sinrlar
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icinde kalan yerlerdir. Kamu otoritesinin giiclii oldugu, resmi ve gayri
resmi tim kurumlarm gelisip, biirokratiklestigi birimlerdir. Baz1 arastir-
macilara gore bir yerlesim yerinin kent sayilabilmesi icin o yerlesim biri-
minde belediye hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir (Ceritli, 2003;
Yoriikan, 2006).

Genel olarak bu tanimlamalardan yola ¢ikarak {ilkeler kendi kosullari-
na uygun, yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda kullanilmak tizere
kenti tanimlamakta ve bu tanimlamalarda yonetsel yapi, demografik yapi,
ekonomik yapi, mekansal yapi, erisilebilirlik gibi olgiitler kullanmaktadir
(Berry, 2000; Montogomery, 2003; Pacione, 2005; UN, 2003). Tiirkiye'de
yerlesimlerin kdy ve kent ayrimi yasal diizenlemeler ile tanimlanmis, bu
diizenlemelerde koy ve kent ayrimmda demografik yaklasim esas alinmis-
tar.

Konuyla ilgili ilk diizenleme 1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanunuyla ya-
pilmistir. Buna gore niifusu 2000 den az olan yerlesimler kdy, 2 000-20 000
arasmnda olan yerlesimler kasaba ve 20 000 den fazla olan yerlesimler de
kent olarak tanimlanmistir. Yerlesimlerle ilgili diger bir diizenleme 1930
yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ile yiriirliige girmistir. Bu kanun
belediyeyi ‘belde sakinlerinin medeni ihtiyaglarmi tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir sahsiyet’ olarak tanimlamakta, belediye teskilat: bulu-
nan yerleri ise kent olarak kabul etmektedir. Kanunun 7. maddesine gore;
bir yerlesim biriminin belediye tiizel kisiligine dontistiiriilebilmesi igin,
“2000" niifus oOlglitiiniti saglamasi gerekmektedir. 1580 Sayili Belediye Yasa-
smin yirirliikkte oldugu doénemde belediye kurulabilmesindeki niifus
smur1 2 000 olarak belirlenirken, niifusu 2 000 den az olsa da belediye teski-
lat1 bulunan il ve ilge merkezleri kasaba kabul edilerek buralarda Belediye
Yasas1 uygulanmistir. Uzun yillar (1930-2005 yillarr) yiiriirliikte kalan 1580
Sayili Belediye Yasasi yeniden diizenlenerek 2005 yilinda 5393 Sayili Bele-
diye Yasasi olarak ytiriirliige girmistir. Yeni yasa (5393 Sayili) niifusu 5
000 ve tizerindeki yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir, il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” hitkmiiyle niifus 6lgiitiinii
2000’den 5 000’e ¢ikarmistir. Tiirkiye’de yasal diizenlemeler disinda TUIK
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ve DPT gibi kurumlar tarafindan da kéy kent ayrim1 yapilmaktadir. TUIK
uygulamalar1 ve DPT ¢alismalar1 bu konuda farkli tanimlar ortaya koy-
maktadir. TUIK yaymlarinda ‘il ve ilge merkezlerinin belediye smirlari
icinde yasayan niifusu’ kent tanimi igin esas alirken DPT 4. Bes Yillik Kal-
kinma Planma kadar 10.000 niifus sinirmi, 5. Bes Yillik Kalkinma Planin-
dan sonra da 20 000 niifusu kent tanimi igin smir olarak kabul etmistir
(Yenigtil, 2009).

Metropoliten kentin sacaklanma etkisindeki yerlesimler; tilkemizde
kent kabul edilen niifus Olgiitiinii olusturan diizeyin altinda kalmakla
birlikte, sacaklanma siirecinde kentsel nitelik kazanan ancak yonetsel ola-
rak kirsal alanda yer almasi nedeniyle kentsel sayilmayan; buna karsilik
yonetsel olarak belediye orgiitiine sahip olmasi nedeniyle kentsel olarak
tanimlanan kirsal nitelikli yerlesimlerden olusmaktadir. Bu yerlesimler
kirsal/yar1 kentsel/kentsel nitelikli olmak iizere heterojen bir yap1 goster-
mekte ve zamanla kentle biitiinlegserek metropoliten kentin bir pargasi
olmaktadir. Yerlesimlerin kirsal niteliklerini yitirmesi, koy niteligindeki
yerlesimlerin metropoliten kent etkisiyle biiyiiyerek zoraki mahalleler
niteligini kazanmasi, bu yerlesimlerin gecirdikleri ekonomik, sosyal ve
mekansal doniistimii ortaya koymaktadir.

2.1. Déniisiim Siirecinin Analiz Yontemi

Bu calismada 1980 sonras: giincel kentsel gelismelerin metropoliten kent-
lerin sagaklanma etkisinde kalan yerlesimlerde ne tiir degisimlere neden
oldugu Ankara'nin Pursaklar flcesi 6rneginde ortaya konulmustur. Anka-
ra metropoliten kentinin etkisinde kalan Pursaklar'in kirsaldan kentsele
dontistim stireci degerlendirilmis ve bu siireg; yonetsel, demografik, eko-
nomik, sosyal ve mekansal yapidaki degisim ve yerlesimde sunulan kent-
sel hizmetlerin analiziyle yapilmistir.

Yerlesimin doniistim siirecine iliskin bu analizlerde; yerlesimin yonet-
sel yapisy; (belediye Orgiitiine sahip olmasi), niifus biiyiikliigli ve niifusun
sosyal yapisi, ekonomik yapisinda tarmm dis1 alanlarda calisan niifus orany,
yerlesimin fiziksel alt yapisi, yerlesimde saglanan kentsel hizmetler olgiit
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alinmigtir. Kirsaldan kentsele doniisiim siirecinin analizi; tarihsel siire¢ ve
mevcut durumun ortaya konuldugu kesitte iki asamali olarak degerlendi-
rilmistir. Veriler, tarihsel siirecteki (1980-2007 yillar1 arasinda) degisimi
ortaya koymasi nedeniyle yonetsel, demografik, ekonomik, sosyal ve me-
kansal yapidaki degisim siire¢ olarak degerlendirilmis, ancak verilerin
tarihsel siirecte saglanamadig1 durumlarda ise kesit analizi yapilmistir.
Calismada istatistiki analizlere dahil edilemeyen ancak analizlerin de-
gerlendirilmesine olanak saglayan “derinlemesine goriisme” yontemi kul-
lanilarak yerel yoneticiler ve kurum/kurulus yoneticiler ile miilakat ya-
pilmasi, veri kisit1 nedeniyle dolayl veri saglanmasma olanak sunan “ha-
ne halki anketi” yontemi kullanilmistir. Hane halki verileri sosyal bilimler
icin istatistik programi SPSS (Statistical Packages for the Social Sciences)
bilgisayar yazilm programi kullanilarak analiz edilmis bu analizlerde

sebep sonug iliskileri kurulmustur.

Degiskenler, verilerin toplanmast ve degerlendirilmesi

Metropoliten kentin sacaklanma etkisinde kalan yerlesimlerde donti-
sim stirecinin ¢oziimlenmesi amaciyla yapilan ¢alismanm yonteminin
birinci agsamasini doniisiimii ortaya koyan analizler ve analizlerin yapil-
masinda kullanilan degiskenler, ikinci asamasmz, verilerin toplanmasi, son
asamasmi ise toplanan verilerin degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Analizlerin yapilmasmda kullanilan énemli veri setlerinden birini nii-
fus bilgileri olusturmaktadir. Son niifus sayimmin 2000 yilinda yapilmis
olmasi ¢alismanin kisitlarimdandir. Calisma stirecinde 2007 ve 2008 niifus
saymmi1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarinin agik-
lanmasiyla bu kisit say1 temelinde giderilmistir. Ancak bu niifus sayimla-
rinda sosyo-ekonomik verilere iliskin ayrintili sayim yapilmadigindan
sorun devam etmistir. Sosyal, ekonomik ve mekansal verilerin mahalle ve
koy bazinda temin edilememesi ¢alismanm diger kisitim1 olusturmustur.
Bu kasit ilgili yerel yoneticiler, kurum ve kurulus goriismeleri ve hane
halki anketleriyle dolayl veri saglama yontemiyle asilmaya ¢alisilmistir.
Yerel yonetim, kurum ve kuruluslardan saglanan veriler kayith veri for-
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matmnda bulunamamis, bu nedenle veriler sozlii goriismelere dayal elde
edilmistir.

Analizlere iliskin veriler TUIK, Ankara Il Saghk Miidiirliigii, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Pursaklar Tlge Belediyesi olmak {izere ilgili kamu
kurum ve kuruluslarmdan (saghk ocag: yetkilisi, kolluk birlikleri-karakol,
zabita, egitim kurumlar (ilkdgretim, lise miidiirleri) emlak alim-satim
yetkilileri vd. ) ve hane halkindan saglanmistir. Verilerin toplanmasinda
ilgili yerel yoneticiler (belediye bagkani, imar miidiirii ya da sorumlusu,
mahallelerde muhtar), kurum/kurulus yoneticileri (saglik ocagt yetkilisi,
giivenlikle ilgili birim, egitim kurumlari (ilkbgretim, lise miidiirleri) emlak
alim-satim yetkilileri vd.) derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir.
Hane halk: goriismelerinde ise anket teknigi kullanilmis, 6rneklem olasi-
likli olmayan kotali 6rnekleme yontemiyle belirlenmistir. Hane halki an-
ketlerinde orneklem biiyiikliigii %95 giiven aralifinda belirlenmis ve
64197 (2007 yil1 niifusu) toplam niifus icin 136 adet hane halk: anketi ya-
pilmistir. Hane halk: anketleri SPSS 16.0 programi kullanilarak dokiimleri
tamamlanmistir. Analizler ile yerlesimin o6zelliklerini ortaya koyan dagi-
Iimlar elde edilmistir.

Yerlesimdeki degisim; yonetsel, demografik, ekonomik, sosyal ve me-
kansal ve kentsel hizmetlerden yararlanma olmak {izere 6 ana baslikta
degerlendirilmis, bu degerlendirme asagidaki degiskenlerle yapilmistir.

Yonetsel yapidaki degisim; yerlesimin 1980 sonrasi yonetsel statiistin-

deki (kdy, mahalle, belediye) degisim ile incelenmistir. Bu inceleme yerel
yOnetici gortismelerinin ve yonetsel yapiyr degistiren yasal diizenlemele-
rin degerlendirilmesiyle yapilmistir.

Demografik yapidaki degisim; niifus verileri analiz edilmistir. Niifus-

taki degisiminin analizinde, TUTK ten temin edilen 1980-2007 yillar1 niifus
verileri kullanilmistir. Niifustaki degisim, niifus biiyiikliigii ve niifus artig
hiz1 degiskenleriyle degerlendirilmistir. Ayrica niifus artisnda gogiin ne-
denleri sorgulanmis, goce iliskin degerlendirme yapilmistir. 1985-2000
yillari arast i¢in yapilan degerlendirmede TUIK’ten saglanan niifusun
dogum yeri verisi, 2007 yilina iliskin degerlendirme ise hane halki anket
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sonuglar1 kullanilmistir. Yerlesimlerin niifuslarindaki degisim yerel yone-
ticilerle yapilan goriismeler ve hane halki anketleriyle degerlendirilmistir.
Yerel yoneticilerle yapilan goriismede goglin nedenlerine iliskin bilgiler
degerlendirilmis, hane halki anketlerinden ise yerlesime gelis tarihi, yerle-
sime gelis nedeni ve yerlesimi tercih nedeni sorularindan yararlanilmistir.
Ekonomik yapidaki degisim; tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢a-

lisan niifusun oraninin degisimi ile analiz edilmistir. Bu degisiminin anali-
zinde, 1985-2000 yillarmin degerlendirmesi TUIK verileri, 2007 yilinmn
degerlendirmesi ise yerel yonetici gortismeleri ve hane halki anket sonug-
lar1 kullanilarak yapilmigtir. Yerel yoneticilerle yapilan gortismelerde;
ekonomik yapidaki degisimde 6zellikle tarim sektoriindeki degisim sor-
gulanmistir. Hane halki anketlerinde ise hanedeki calisan bireylerin hangi
sektorde istihdam edildiklerine iliskin sorulardan yararlanilmistir.

Sosyal yapidaki degisim; egitim durumu, hane halki biiytikliigii, sosyal

giivence durumu ve gelir durumu ile degerlendirilmistir. Egitim duru-
muna iliskin degerlendirme TUIK verileri (1985-2000 yillarina kadar), 2007
yilma iliskin degerlendirme ise saglik ocaklarindan alman veriler kulla-
nilmistir.  Sosyal giivence durumuna iliskin degerlendirmede ise hane
halki anketleri kullanilmis ve mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir.
Yerlesimde farkh gelir gruplari yer almaktadir. Bu gelir gruplari TUIK in
“Gelir Dagilim1 ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”’ndaki “Hane Halki Biitge
Aragtirmasi’nda olusturulan gruplara gore smiflandirilmistir. Gruplar
hane halki kullanilabilir gelirine gore ytizde 5lik dilim hane halk: gelir
gruplarindan olusturulmustur (TUIK, 2006).

TUIK’in bu calismasi en son 2005 yilinda yapilmis ancak daha sonra
Ankara Ticaret Odas1 (ATO) bu calismay: gelirin yiizde 5'1lik dilimlere
gore dagilminda bir degisiklik olmadigini varsayarak 2007 yila giincel-
lemistir. Buna gore %5’lik dilimlerde ortalama. 1-3. %5’lik dilimler ac¢lik
smurmin altinda, 4-15. %5lik dilimler yoksulluk smirmin altinda 16-20.
%5’lik dilimler ise yoksulluk smirmin tizerindeki hane halki geliri olarak
kabul edilmistir. Hanelerin aylik ortalama gelir gruplar1 yerlesimler ba-
zinda ATO'nun smiflamasima gore gruplandirilmis bu smiflamanin sonug-
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lar1 aglik smirmin altinda, yoksulluk smirinm altinda ve yoksulluk smnirimni
istiinde olma {izere 3 grupta toplanmuistr.

Mekansal yapidaki degisim; yasal ve yonetsel uygulamalar ve planla-

ma ¢alismalarmin irdelenmesi ile yerel yonetici ve emlak alim-satim yetki-
lileri ile yapilan goriismelerle degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede
yerlesime talebin nedenleri ve bu talebin gelisimi sorgulanmistir. Yerlesi-
min imar durumu, arsa ve arazi fiyatlarindaki degisim, yogunluklar ince-
lenmistir. Yerlesimde arsa arazi fiyatlarmdaki deger artisina iliskin deger-
lendirmede Gelir Idaresi Bagkanhigi'ndan temin edilen (1990-2006 yillart
aras1) emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari m? birim degerleri kulla-
nilmistir. Bu amacla Gelir Idaresi Baskanligi’'ndan alinan ve arsa arazi m?
birim degerlerinden olusturulan bir veri seti olusturulmustur.

1990 yih itibariyle elde edilen verilerden dort yilda bir yapilan beyan
donemlerine (1990, 1994, 1998, 2002, 2006) iliskin olarak yerlesimlerdeki
arsa ve arazi asgari m? birim degerlerindeki degisimin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Yerlesimdeki “en diisiik ve en yiiksek mevki degerleri”
beyan donemleri yillarinda o yilin ortalama kur degerinden Amerikan
Dolar1 ($) cinsinden hesaplanarak deger degisimleri incelenmistir. Emlak
alim-satim yetkilileriyle yapilan gortismelerle ise gerceklesen emlak alim-
satim kiralama degerleri ortaya konulmustur.

Kentsel hizmetler; merkezi ve yerel yonetimlerce saglanan kentsel hiz-

metlerden (teknik ve sosyal altyap: hizmetleri); egitim, saglik, kolluk, igme
suyu, kanalizasyon, dogalgaz, ¢op ve cevre temizligi, ulasim, rekreatif ve
kiiltiirel amagh hizmetler ele alinmistir. Degerlendirme yerel yonetici go-
riismeleriyle yapilmistir.

3. Bulgularin Degerlendirilmesi
Esenboga-Cankirt Yolu omurgas: iizerinde konumlanan kentsel gelisme
egilimlerinin ve sanayilesme potansiyelinin etkisi ile onemli degisime ug-

rayan Pursaklar Tlgesi, Ankara’nin kuzeyinde gerceklesen yayilma ve sa-
caklanma siirecini temsil eden bir drnektir. Ankara Cevre yoluyla ile Ozal
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Bulvari'na (Protokol yolu olarak da bilinen) bitisik bir sekilde konumlan-
mus; Kecioren Ilcesine 5 km, Ankara kent merkezine 12 km mesafede bir
yerlesimdir (Resim 1). Pursaklar, 1983 yilina kadar Altindag, Ilgesi'ne, 1983
yilindan sonra ise Kegioren Ilgesinin kurulmasiyla Kegioren Ilgesine bag-
lanan bir koydiir. 1980li yillarin ortalarmda 2000’lere ulasan niifusu ile
‘belediye kurulabilmesindeki’ niifus olgiitiinii saglamis ve 1987 yilinda
belediye statiisiine kavusmustur.  Yonetsel yapidaki bu degisimle
Pursaklar hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Bu dénemde yiirtirliikte
olan 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasima gore Ankara Biiyiiksehir
Belediye smirlar1 disinda kalan Pursaklar, ana kent ile plan biitiinliigii ve
denetimi gerektirmeyen mevzuata dayal bagmsiz plan uygulamalariyla
gelisimini devam ettirmistir. Bu gelisim Pursaklar'mn ana kentten kopuk ve
hizl gelisimine neden olmustur.

Biiytiksehirlerde miicavir alan1 disinda yer alan belde belediyelerinin
gelisen bagimsiz plan uygulamalari kent biitiinliglintin saglanmasi ve
kentin gelisme alanlarmmn daha disiplinli bir yapiya kavusmasmi gerekli
kilmistir. 2004 yilinda metropoliten kentlerde yonetim degisikligini getiren
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasmin yiiriirliige girmesiyle, yasanmn
Ankara Metropoliten kentindeki uygulamas1 sonucunda Pursaklar Anka-
ra Biiytiiksehir Belediyesi sinirlarma katilarak belde belediyesi statiisiinden
ilk kademe belediyesi statiisiine gegirilmistir. Biiyiiksehirlerde sinir genis-
lemeleri, kamu hizmetlerinin saglikli ve etkin bicimde ytiriitiilmesinin
saglanmasi i¢in (5747 Sayil Biiytiksehir Belediyesi Smirlari Icerisinde Ilce
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yasa) bii-
yliksehirlerde yeni ilgelerin kurulmasi, ilge belediyelerine yakm ilk kade-
me belediyelerinin bu ilgelere mahalle olarak baglanmasiyla ¢6ziimlenebi-
lecegi bir yaklasimi kabul gormiistiir. Ankara Biiyiiksehir Belediye smnirla-
r1 iginde Pursaklar ilk kademe belediyesi metropoliten ilge statiisiine geci-
rilerek Ankara'nimn 25'nci ilcesi olmustur. Ilge statiisiine gecirilmeden 6nce
Merkez, Ayyildiz, Fatih ve Yunus Emre olmak tizere dort mahalleden
olusan Pursaklar; Altnova, Saray ve Sirkeli ilk kademe belediyelerinin
tiizel kisilikleri kaldirilmasi ve bu belde belediyelerinin mahalle olarak
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yerlesime baglanmas: ile birlikte mahalle sayist 15%e ylikselmistir
(Pursaklar Belediyesi, 2008).

Yonetsel yapisinin kdyden belediye statiistine gegirilmesinin ardindan
Pursaklar 6zellikle 1990’1 yillarla birlikte hizli bir kentlesme siirecine gir-
mistir. 19801 yillara kadar kiiciik bir koy iken bugiin mevcut niifus biiytiik-
ligii (64197) ile iilkenin bir¢ok kentinden daha kalabaliktir. Yerlesimin
1980 yil1 ve sonrasi niifus degisimi ve niifus artis hiz1 Tablo 1’de niifus
gelisimi ise Sekil 1" de verilmektedir. Tablo 1 ve Sekil 1’den de anlasilacag:
tizere 1980 yilinda niifusu 1558 iken 2007 yilinda 64197’e yiikselmistir. Bu
artis ozellikle 1990’1 yillardan sonra hiz kazanmis; niifus artis hiz1 1997-
2000 yillar1 arasmda en yiiksek hiza (%25,1) ulagsmistir. 2000 y1li sonrasmn-
da ise niifus artis1 siirerken niifus artis hizinda yavaslama (%11,9) goriil-
mistiir. Bu durum yerlesimin Biiyiiksehir Belediyesine katilmasi, katilma
durumunun imar planlarinda revizyon galismalarmi gerektirmesi ve bu
durumun ingaat faaliyetlerini yavaglatmasi ile agiklanmaktadir (Pursaklar
Belediyesi, 2008).

(5216 VE 5747 SAYILI KANUN UYARINCA BELIRLENEN
ANKARA B! DIVES

YUKSEHIR BELEDIYES]
BELEDIYE VE MUCAVIR ALAN SINIRI

Harita 1. Pursaklar’in Ankara kentindeki konumu ve gevre yolu baglantilar1 (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 2008)
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Tablo 1. Niifus gelisimi

Niifus sayim yillarina gore niifus biiyiikliikleri
1980 y1lh 1985 yih 1990 y1ih 1997 yili 2000 y1l 2007 y1h
1558 2179 3526 13190 27974 64197
Niifus sayiminn yapildig: yil araliklarinda niifus artis huizi (%)
1980-1985 1985-1990 | 1990-1997 | 1997-2000 2000-2007 1980-2007
6,7 9,6 18,8 25,1 11,9 13,8
Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000, 2007).
Nifus By ikIugi
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Sekil 1. Yillara yore niifus gelisimi

Pursaklar’da niifus gelisimi dogal niifus artis1 ve disaridan gelen gog-
lerle olmustur. Koy ve mahalle 6lgeginde gog verisine erisilememis, ancak
niifusun dogum yeri bilgilerinden (Ankara ve Ankara dis1 olmak iizere)
yararlanilarak degisim agiklanmaya calisilmistir. Niifusun dogum yeri
bilgileri Tablo 2'de verilmektedir. Tablo 2’den de anlagilacag: iizere
Pursaklar’da Ankara dogumlularin orani1 1985 yilinda %75, 1990 yilinda
%60 iken, 2000 yilinda bu oran %50'ye diismiistiir. Yapilan hane halk:
anketlerinde ise Ankara dogumlularin oranmnin %40 oraninda oldugu
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goriilmiistiir. Bu durum yerlesimin disaridan aldig1 goclerle biiyiimesini
devam ettirdigini agiklamaktadir.

Tablo 2. Dogum yeri bilgilerinin yillara gore dagilimi

1985 Yili 1990 y1ih 2000 y1l1 2007 y1lr*
Ankara | Ankara | Ankara | Ankara | Ankara | Ankara | Ankara | Ankara
(%) dist (%) | (%) dist (%) | (%) dist (%) | (%) dist (%)
75 25 64 36 50 50 40 60

*Hane halki anket sonuglar1

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000).

Pursaklar; Cankiri, Corum, Yozgat, Kirikkale, Kalecik gibi cevre il ve
ilgeler agirlikli olmak {iizere, son yillarda ise Kuzey Ankara Protokol Yolu
Kentsel Dontistim Projesi nedeniyle yikilan gecekondu alanlarindan ve
kentin diger bolgelerinden go¢ almaktadir. Goglin nedenleri is ve barmnma
amach aciklanmistir. Konut fiyatlarinin kent merkezine oranla diisiik ol-
mas1 kenttin gog¢ alarak biiytimesine, kentte is bulma amaciyla kuzey ve
cevre illerden gelenler i¢in ise kentin girisinde ikamet olanag1 saglamasi ve
bu durumun memleketlerine yakinlik nedeniyle de yerlesimin tercih
edilmesinde etken oldugu belirtilmistir. Ulasim baglantilarindaki gelisme-
lerle yerlesimin erisebilirliginin artmasi, yerlesimin ana kent ile etkilesimi-
nin hizlanmasina neden olmustur. Yakin ¢evrede yer segen sanayi alanlar1
ile is-iskan iliskisinin kurulmasi, havaalani yolu tizerinde olmas: yerlesi-
min biiytimesindeki diger etmenlerdir (Pursaklar Belediyesi, 2008).

Hane halki anketlerinde yerlesime gelis tarihi, yerlesimi gelis nedeni ve
yerlesimi tercih nedenine iliskin sorular sorulmus, bu sorulara verilen
cevaplar Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3’ten de anlagilacag {izere goriisme
yapilan hanelerin %10,9'u 1990 yilindan 6nce, %29,4'ti 1991-1999 yillar1
arasinda %59,6's1 ise 2000li yillarda yerlesime geldigi goriilmiistiir. Yerle-
sime gelis nedeninin %32,4’tintin is, %61’inin ise konut amagh gelislerden
kaynaklandig1 goriilmektedir (% 6,6’sm1 ise diger nedenler olusturmakta-
dir). Yerlesimi tercih nedeninin %26,5'ini is yerine yakinlhk %?7,4"tnii
memleketlerine yakinlik (kuzey illerden gelenlerin memleket iliskilerini
devam ettirmesi), %16,9unu akrabaya yakinlik olustururken; yerlesimin
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en 6nemli tercih nedeninin ise (%33,8 oraninda) konut fiyatlarinmn kent
merkezine gore diisiik olmas1 gosterilmektedir.

Tablo 3. Pursaklar’a gelis tarihi, gelis ve tercih nedeni

Yerlesime gelis | 1980 yil1 1980-1990 1991-2000 y1llar1 arast 2000 y1h sonrasi
tarihi oncesi yillar1 arasi

% dagilimi 51 538 29,4 59,6

Yerlesime gelis Is Konut Egitim Gog Yerlisi Fikri yok
nedeni

% dagilimi 32,4 61 0,7 - 3,7 2,2
Yerlesimi Memlekete | Aile ve akra- ise Biitgesine Sakin Fikri yok
tercih nedeni yakin baya yakin yakin uygun

% dagilimi 74 16,9 26,5 33,8 51 10,3

Kaynak: (Yenigiil, 2009).

Ekonomik Yap1

Ekonomik yapi ti¢ temel sektor; tarim sanayi ve hizmetler sektoriinde cali-
sanlarin dagilimiyla degerlendirilmistir. Ekonomik yapidaki dontisiimde;
yerlesimin kentle etkilesiminin artmasi, istihdamin kentsel is kollarmna
yonelmesi, tarmmsal gelirdeki azalma, topragm kentsel kullanima donii-
siimiiyle elde edilen gelirin tarmmsal gelirden yiiksek olmasi gibi nedenle-
rin etkili oldugu belirtilmistir (Pursaklar Belediyesi, 2008).

1985-2007 yillar1 istthdamin sektorel dagilimi Tablo 4'te verilmektedir.
Tablo 4'ten de anlasilacag: tizere 1985 yilinda ¢alisan niifusun %51’i tarim
sektoriinde istthdam edilirken bu oran 1990’da %29’a, 2000 yilinda ise
%24’e gerilemistir (TUIK). 1990larda imar calismalariyla birlikte gelisme
hizlanmistir.

Tablo 4. Yillara gore istthdamin sektorel dagilim (%)

Yillar Sektorel dagilim
Tarim Sanayi Hizmetler
1985 Yili 51 20 29
1990 Yili 29 26 45
2000 Y1l 24 19 57
2007 Y1l * - 19 81

“Hanehalki goriisme sonuglaridir.

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000).
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Imar calismalarmin baglamasiyla yerlesik niifus arazi satislaridan elde
ettigi gelirle farkli is kollarma (ingaat, ticaret) yonelmistir. Yerlesimdeki
gelismelere ek olarak yakin ¢evrede sanayi tesislerinin de artmasi istihda-
min sanayi sektoriine kaymasma neden olmustur. Gelisen ulasim baglan-
tilariyla yerlesimin kentle etkilesimi artmis, bu etkilesim niifusun ana
kentte calismasma neden olmustur. Yerlesimde sadece tarimla geginebilen
hane kalmamuigtir (Pursaklar Belediyesi, 2008).

Hane halki anket sonuglarinda g¢alisan niifusun %19’unun sanayi,
%81’inin ise hizmetler sektoriinde galistig1 goriilmiistiir. Halen ekip bigti-
giniz tarla, bag-bahgeniz var mi1 sorusuna ise hanelerin %9,6’s1 evet cevab1
vermistir. Ancak bu haneler yakin cevre ve illerden go¢ eden ve memle-
ketlerinde ciftcilik ugrasilarmni devam eden hanelerden olusmaktadir. Yer-
lesimde tarimsal faaliyet yapilmamaktadir.

Sosyal Yap1

Yerlesimin sosyal yapisi, egitim durumu, hane halk: biiytikliigii, sosyal
giivence durumu ve gelir durumu ile degerlendirilmistir. Niifusun egitim
durumunun yillara gore degisimi Tablo 5'te hane halki biiytikltigiindeki
degisim Tablo 6’da, hanelerin gelir grubu dagilimi Tablo 7’de, sosyal gii-
vence durumu ise Tablo 8'de verilmektedir. Tablo 5ten de anlasilacag:
gibi 1985 yilinda bir 6gretim kurumundan mezun olmayanlarin oram
%20,6 iken bu durum 2007 yilinda %2,4’e diigmiistiir. 1985 yilinda ytikse-
kokul mezun oran1 %1,6 iken bu oran 2007 yilinda %5,2'ye yiikselmistir.
Egitim durumundaki gelismenin 1990l yillardan sonra hizlandigi, bu du-
rumun da yine kentlesmenin etkisiyle gelistigi sdylenebilir.

Tablo 5. Egitim durumunda yillara gére degisim

Yillar | Bir 6gretim kuru- flkokul | [lkégretim | Ortaokul Lise mezi Yiiksek
mundan mezun mezunu | mezunu mezunu nu (%) okul me-
olmayan (%) (%) (%) (%) zunu (%)

1985 20,6 64,2 84 52 1,6

1990 17,9 62,6 11,1 6,8 1,6

2000 26,7 2,6 16,8 38,2 11,8 39

2007 24 16,4 354 20,4 20,2 52

Kaynak: (Ankara {1 Saglik Miidiirliigii, 2007; Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000).

220 idealkent 9 (Mayis 2013) 198-231



Sagaklanma Dinamiklerinin Yerlegimlerin Doniistimiine Etkisi: Kirsaldan Kentsele Ankara/Pursaklar

Hane halki biiytiikliigiinde de benzer bir degisim goriilmektedir. Tablo
6’dan da anlagilacag: tizere 1985 yilinda hane biiyiikligiiniin 6 ve tizeri
grupta yigildig1 goriiliirken; 1990 yilinda bu oranmn %40’tan %28 oranina
kadar distiigii, 2000l yillarda ise yigimanin 4 kisilik ailelerde oldugu
goriilmiistiir. Bu da yine kentlesme etkisiyle kirsal yapidaki aile biiytiklii-
guniin kentsel yapiya evrildigini agiklamaktadir.

Tablo 6. Hane halki biiyiikliigiinde (% oraru) yillara gére degisim

Hane halki biiyiikliigii Kisi say1st

1 2 3 4 5 6+
1985 yih %2 %6 %12 %18 %22 %40
1990 yih %1 %7 %18 %24 %22 %28
2000 y1h %3 | %13 %19 %32 %19 %13
2007 yih %l | %12 %13 %37 %24 %13

Kaynak: (Ankara {1 Saglik Midiirliigii, 2007; Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2000).

Tablo 7 incelendiginde gelir dagilminin yoksulluk siirmin altindaki
grupta yigildig1 (%72,2) goriilmektedir. Yoksulluk smirmin iizerindeki
gelir grubu (%23,5) oraninda, aghk smirinmn altindaki gelir grubu ise
(%4,3) oranindadar.

Tablo 7. Gelir gruplarinin dagilimi

Gelir Gruplart | Aglik s Yoksulluk sinirinin Yoksulluk stnirtnin iis-
altindakiler altindakiler tiindekiler
%dagilimi 43 72,2 23,5

Kaynak: (Yenigiil, 2009).

Tablo 8. Sosyal giivence tiirii
Yerlesimin ads Yesil kart (%) ES-SSK-Bag-kur (%) Ozel sigorta (%)
Pursaklar 10,3 89,7 -
Kaynak: (Yenigiil, 2009).

Ankara’da sosyal giivencesi olmayan ve yesil karttan yararlananlarmn
orani %6 oranindadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2007). Tablo 8 ince-
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lendiginde Pursaklar’da bu oranin %10,3 olup, sosyal giivence durumu-
nun Ankara’nin gerisinde kaldig1 s6ylenebilir.

Mekansal Yaprdaki Degisim

Pursaklar Ankara kentinin kuzey koridorunda yer almaktadir. Bu korido-
run gelisiminde kii¢iik ve orta dlgekli belediyelerin ana kent ile plan bii-
tiinltigli ve denetimini gerektirmeyen mevzuata dayal bagimsiz plan uy-
gulamalar etkili olmustur. Pursaklar’'da ilk imar calismalar1 1993 yilinda
yapilmaya baglanmis, 1/5000 Nazim Imar Plan1 1993 yihinda onaylanmig-
tir. 1993 yilinda beldenin imara acilmasi tarim arazilerindeki dontistimii
baglatmistir. Yerlesimde arazi satislar1 1987 yillarinda baglamis ve 2000
yilinda hiz kazanmistir. Alimlar konut yapimi amach gergeklesmis ve
parsel diizeninde 3-4 kath konutlar yap-sat¢ct modelinde bir yapilasma
olmustur (Resim 2.).

2004 yilinda yerlesimin Biiytiksehir Belediyesi'ne baglanmasi ve Kuzey
Ankara Girisi Proje Alaninda yer almasiyla mevcut imar planinda
revizyona gidilmis ve parsel diizeni yerine en az 4000 m? alanlarda
konutlarin donatilariyla (park, yesil alan vb.) birlikte tasarlanmasi
planlanmigtir. Bu durum hisseli parsellerin satislarinda yasanan
anlasmazliklar, mevcut yiiklenici firmalarin (kiiciik Olgekli) olgeginin
iistlinde ingaat yapimlari nedeniyle yerlesimdeki insaat faaliyetlerini
yavaglatmistir, Ingaat faaliyetlerinde yavaglama arsa ve dolayisiyla konut
satislara da yansmuistir (Pursaklar Belediyesi Emlak¢1 Gorlismeleri,
2008.).
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Fotograf 1. Pursaklar’dan bir goriiniim (Yenigiil, 2009)

Pursaklar’daki arsa arazi fiyatlarindaki degisim Gelir Idaresi Bagkanli-
g1'ndan temin edilen (1990-2006 yillar1 aras1) emlak vergisine esas arsa ve
arazi asgari m? birim degerleriyle degerlendirilmistir. Degerlendirme ara-
zilerde alt ve {ist degerlerin ortalamasi alinarak yapilmigtir. 1990-2006 y1l-
lar1 arasi arsa ve arazi asgari m? degerleri Amerikan dolar1 biriminde Tablo
9’da verilmektedir. Tablo 9’dan da anlasilacag: {izere 1990 yilinda 2,6 $
olan m2birim degeri 2006 yilinda 32,6 $’a yiikselmistir.

Tablo 9. Emlak vergisine esas arsa ve arazi asgari m? birim degerleri (Amerikan Dolar1-$)

Beyan doénemi 1990 y1h 1994 y1li 1998 yili 2002 y1ih 2006 y1il

m? birim deger-
leri ($) 2,6 52 4,3 6,1 32,6

Kaynak: (Gelir Idaresi Bagkanlig1, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006).
Kentsel Hizmetler

Yonetsel yapidaki degisimle birlikte yerlesimde kentsel hizmetler sunul-
maya baslanmistir. Yerlesimde sunulan kentsel hizmetler sosyal ve teknik
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altyap1 hizmetleri bagliklar1 altinda degerlendirilmistir. Sosyal alt yap:
hizmetleri egitim, saglik, sosyo-kiiltiirel, rekreatif, kolluk (giivenlik ve
denetim) hizmetleri, teknik alt yap1 hizmetleri ise kanalizasyon, igme su-
yu, dogalgaz, ¢op, ulasim hizmetleri alt baghklarmda degerlendirilmistir.

Egitim hizmeti kapsamimnda yerlesimde hizmet veren okul oncesi egi-
tim (kres ve anaokullari), ilkogretim ve ortadgretim kurumlari incelenmis-
tir. Bu tesislerde derslik bagma diisen 6grenci ve 6gretmen sayilar1 ince-
lenmis, okullardaki durum Ankara ili egitim verileriyle karsilagtirilmigtir.
Bu karsilastirma sonucunda yerlesimde artan niifusla birlikte egitim hiz-
metinin Ankara ortalamasmmn altinda saglanabildigi soylenebilir. Bu du-
rum asagida da agiklanmaktadir. Pursaklar’da hizmet veren okul sayis1
kregs/anaokulu benzeri tesislerde (5), ilkogretim tesisinde (9) ortadgretim
egitim tesisinde (8) adet oldugu goriilmiistiir. Egitim tesislerinde derslik
basma diisen 6grenci ve ogretmen sayilar1 Ankara ili egitim verileriyle
karsilagtirilmig, bu veriler Tablo 10’da verilmistir. Tablo 10 incelendiginde;

Ankara’da okul Oncesi egitim veren birimlerde derslik basina diigen
ogrenci sayis1 20, Ogretmen basma diisen Ogrenci sayisi ise 23 iken
Pursaklar’da derslik basina diisen 6grenci sayis1 32, 6gretmen basma dii-
sen Ogrenci sayist 26'dir. Ankara geneli ile karsilastirildiginda
Pursaklar’da okul 6ncesi egitim smiflarinda 6gretmen sayisinin ve meka-
nin yetersiz oldugu goriilmektedir.

[Ikogretim okullar1 incelendiginde; Ankara’da derslik bagma diisen 6§-
renci sayist 41, Ogretmen basma diisen Ogrenci sayisi ise 23 iken
Pursaklar’da derslik basmna diisen 6grenci sayis1 60, 6gretmen basma dii-
sen oOgrenci sayist ise 30’dur. Ankara geneli ile karsilastirldiginda
Pursaklar’da okul 6ncesi egitim smiflarinda 6gretmen sayisinin ve meka-
nin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Ortadgretim kurumlar: diiz lise ve meslek liseleri olmak tizere iki grup-
ta incelenmistir. Ankara’da diiz liselerde derslik basma diisen 6grenci
sayis1 39, 6gretmen basma diisen 6grenci sayisi ise 18'dir. Pursaklar’da ise
derslik basina diisen 6grenci sayis1 43, 6gretmen basma diisen 6grenci
sayis1 ise 20'dir. Ankara geneli ile kargilastirildiginda Pursaklar’da ortadg-
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retim smiflarmda 6gretmen sayismin ve mekanm yetersiz oldugu goriil-
mektedir.

Meslek liseleri incelendiginde ise Ankara’da meslek liselerinde derslik
basina diisen 6grenci sayis1 32, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ise
10’dur. Pursaklar’da ise derslik basma diigsen 6grenci sayisi 34, 6gretmen
basina diigsen 6grenci sayisi ise 19’dur. Ankara geneli ile karsilastirildigin-
da Pursaklar’da ortadgretim smiflarmda 6gretmen sayismin ve mekanin
yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 10. Egitim tesislerinde derslik ve 6gretmen bagina diisen 6grenci sayisi

Okuloncesi egitim Tkégretim Ortadgretim Mesleki ve teknik
Ogretim

_ Derslik | Ogretmen | Derslik Ogretmen | Derslik | Ogret- Derslik | Ogretmen

< basma basma basma basmma basma men basmna basmna

g diisen diisen diisen diisen diisen basma diisen diisen

% Ogrenci | Ogrenci Ogrenci Ogrenci dgrenci Elivi§er1 . Ogrenci | Ogrenci

= say1si say1si say1si say1si say1si 6grenci say1sl say1sl

= say1si
Ankara | 20 23 41 23 39 18 32 10
Pursaklar| 32 26 61 30 43 20 34 19

Kaynak: (Ankara il Milli Egitim Miidiirliigii, 2007).

Pursaklarda saglik ocagi ve 6zel poliklinikler olmak tizere iki tiir saghk
tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin sayilar1 sirasiyla saglik ocagr igin (2)
ozel poliklinik i¢in (4) adettir. Bu tesisler disinda yerlesim de bir adet re-
habilitasyon merkezi ve bir adet bakim evi bulunmaktadir. Ik basamak
saghk birimi (saglik ocaklar1) yetkilileriyle yapilan goriismelerde; birime
kayith vatandas sayisi, birime erisebilirlik, en yakin iist kademe saglik
birimi, birimde calisan doktor sayis1 ve saglik personeli sayisi ve birimin
verdigi hizmete yonelik olarak fiziksel kosullarmnin yeterliligi konusunda
goriis alinmistir. Bu bilgiler Tablo 11'de 6zetlenmistir. Yerlesimden birinci
basamak saglik kurulusuna; yiiriime mesafesinde erisilebilmektedir. So-
rumlu hekimlerin, saglik tesisinin fiziksel kosullarinmn verdikleri hizmete
uygunluk agisindan yaptiklar: degerlendirmede saglik ocaklarinin yetersiz
oldugu artan niifusla birlikte tesislerin talebi karsilamada yetersiz kaldig:
belirtilmistir.
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Tablo 11. Birinci basamak saglik birimleri

Birinci basamak | Kayith Erisilebilirligi | En yakin iist | Doktor Saglik Birimin

saglik kurulusu vatandas kademe sayist personeli fiziksel
say1st saglik birimi say1st kosullar

Pursaklar Saglik | 68896 Yiiriime Digkap1 SSK | 8 23 Yetersiz

Ocagy, mesafesi

Ayyilldiz  Saglik

Ocagi

Kaynak: (Ankara {1 Saglik Miid{irliigii, 2007).

Sosval Kiltiirel ve Rekreatif Amach Hizmetler

Sosyal kiiltiirel ve rekreatif amagl sunulan hizmetler sosyal tesis, tiyat-
ro, sinema, cami, park, spor alani gibi tesislerin varhig ile degerlendiril-
mistir. Yerlesimde (1) adet cok amach kiiltiir merkezi, tiyatro ve sinema
salonu, (14) adet dini tesis, (24) adet park ve ¢ocuk oyun alan1 benzeri
rekreatif birimler, (2) adet spor alan1 bulunmaktadir. Bu hizmetler yerle-
simde kentlesmenin etkisi ile olusan taleplerle gelismis, donatilarin yoklu-
gu ya da yetersizligi yerlesimdeki niifus tarafindan sorgulanir olmustur.
Bu da koyden kente doniistimii agiklamaktadir.

Giuvenlik hizmeti

Giivenlik hizmeti jandarma tarafindan yapilmakta iken Ilge statiisiine
gegen yerlesimde flce Emniyet Miidiirliigii hizmet vermeye baglamustir.
Pursaklar’da kirsal yasantinin etkilerinin zayiflamasiyla yabancilasmanm
arttig1, artan niifusla birlikte sug isleme eyleminin fark edilmememe duy-
gusuna baglh olarak gelistigi belirtilmistir. Kentlesmenin etkisiyle birlikte
komsuluk iligkilerinin zayiflamasi, kisilerin ¢evreleriyle iliskilerinde daha
bireysel tavir icerisinde olmasi, ¢ikan olaylarda duyarsiz kalmasma neden
olmustur. Yerlesimde en sik goriilen sug tiirii hirsizhiktir. Hane halk: go-
riismelerinde yasadiginiz cevrede giivenlik sorunu yasiyor musunuz so-
rusuna, %41,9'u evet, %58,1'i hayir cevab1 vermistir. Yerlesimde yasanilan
giivenlik sorunu tiirti hakkindaki goriisler Tablo 12'de verilmektedir. Tab-
lo 12’den de anlasilacag: tlizere en Oncelikli sorunun hirsizlik oldugu
(%52,6), bunu sokak lambalarinin yetersizligi/aksamlar1 giivensizlik hissi-
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nin (%42,1) izledigi ve son olarak ise kalabaliklasma/yabancilasma
(%5,3'11) sorununun oldugu belirtilmistir.

Tablo 12. Giivenlik sorununa iliskin goriisler

Giivenlik sorunu Giivenlik sorunu tiirii (% dagilimi)
yastyor mu?

Sokak lambalarinin yetersiz-
ligi Kalabalik]

Evet Haywr igi/ . . . |Hirsizlik alabaliklasma/
Hava karardiginda giivensiz- Yabancilasma
lik hissi duyma

41,9 58,1 421 52,6 53

Kaynak: (Yenigiil, 2009).

Teknik alt yap1 hizmetleri

Teknik altyap: hizmeti kanalizasyon, igme suyu, dogalgaz, ¢6p, ulasim
hizmetleri olarak incelenmistir. Yerlesimin tamaminda kanalizasyon, icme
suyu ve dogalgaz hizmeti verilebilmektedir. Ancak artan niifusla birlikte
mevcut alt yapmnm yetersiz kaldig1 belirtilmistir (Pursaklar belediyesi).
Yerlesimde ¢6p hizmeti giinliik yapilmaktadir. Ulasim hizmeti ise yerle-
simin Biiyiiksehir Belediyesine katilmas: ile birlikte toplu tasim hizmeti
EGO tarafindan verilmeye baglanmis, Ulus, Sihhiye ve Kizilay gibi merkez
giizergahlarmda 10-15 dakika araliklarla diizenli hizmet verilmektedir.
Ayrica olusan taleple birlikte Ulus ve Sihhiye giizergahinda hizmet veren
dolmuslarda toplu tasim hizmetini sunmaktadir. Son yillarda gelisen
‘market servisleri’ ulasimda ¢6ziim saglayan araglardir.

4. Sonug

1980 sonrasmda neo-liberal politikalarm etkisiyle kentlerin sacaklanarak
gelisimi hizlanmis ve sacaklanma etkisindeki yerlesimler dinamik bir stiirece
girmistir. Kentlerin sacaklanarak gelisimi hizla devam etmekte, kentsel sa-
caklanmanm ozellikle son yirmi yillik siiregte plancilarm ve yoneticilerin
iizerinde 6nemle durdugu konular arasinda yer almasma neden olmaktadir.
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Kentsel sagaklanma diisiik yogunlukly, yayilan veya si¢rayan, arazi kul-
lanimmda ayrisma 6zellikli bir mekansal gelisimi tanimlamakta ve bu geli-
sim Ozellikle metropoliten kentlerin yakin gevresinde yer alan kirsal yerle-
simler ile bunlarm ¢evresinde gozlenmektedir. Metropoliten kentlerde ¢ev-
reye dogru yayilarak, sagaklanarak gelisen biiyiime bic¢imi yeni yerlesim
alanlarmin dogmasma neden olmakta, bu yerlesim alanlarindan kente yakm
olanlarin islevsel yapilarnda degisim meydana gelmektedir.

Erisim olanaklarmin artmasi, konut, kamu ve sanayi kullanimlarinmn yer
secimi gibi dinamikler yerlesimlerin niifusu cezp etmekte, bu yerlesimlerde
niifus dogal artis hizmnin iizerinde artmaktadir. Bir tarafta kentin biiyiiyerek
cevreye yayilmasi, diger taraftan da gevre yerlesimlerin kirsal niteligini yiti-
rerek kentsel nitelik kazanmasi cift yonlii mekansal biiyiimeye neden ol-
makta, yerlesimler zaman i¢inde kentle biitiinlesmektedir. Yasanan bu sii-
recte metropoliten kentin etkisinde kalan yakin kirsal yerlesimlerin yonetsel,
demografik ve ekonomik yapilarinda doniisiim yasanmakta, bu doniisiim
sosyal ve mekansal yapida da degisime neden olmaktadir.

Kentsel gelisme egilimlerinin ve sanayilesme potansiyelinin etkisi ile
onemli degisime ugrayan Pursaklar lgesi, Ankara'nin kuzeyinde gergekle-
sen yayllma ve sacaklanma stirecini temsil eden bir ornektir. 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi'ma gore Ankara Biiyiiksehir Belediye smirlari
disinda kalan Pursaklar, ana kent ile plan biitiinliigii ve denetimi gerektir-
meyen mevzuata dayali bagimsiz plan uygulamalariyla gelisimini devam
ettirmistir. Bu gelisim Pursaklar'm ana kentten kopuk ve hizli gelisimine
neden olmustur.

1987 yilinda yonetsel yapisi koy statiisiinden belde belediyesi statiisiine
gecirilen Pursaklar hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Bu siirecte yerle-
simin demografik, sosyal ekonomik ve mekansal yapisinda da hizli degi-
simler goriilmiistiir. Yonetsel yapidaki degisimle birlikte niifus artisinda
hizlanma goriilmiistiir. 1985 yilina kadar 1558 niifuslu bir kdy yerlesimi
iken belediye statiistine gecirilmesiyle Pursaklar’da niifus hizla artmis, 1990-
2000 y1llar1 arasinda en hizhi niifus artis hizma ulagmstir (%25).
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Yerlesimde kentlesmenin etkisi sosyal yapida da degisime neden olmus-
tur. Niifusun egitim durumunda 1990'h yillarla birlikte gelisme goriilmiis-
tiir. 1985 yilinda yiiksekokul mezun oran1 %1,6 iken bu oran 2007 yilinda
%b5,2’ye yiikselmistir. Yerlesimde hane halk: biiyiikliigtinde de benzer bir
degisim goriilmiistiir. 1985 yilinda hane halki biiyiikliigiintin 6 ve iizeri
grupta yigildig1 goriiliirken; 1990 yilinda bu oranin %40tan %28 oranna
kadar diistiigii, 200011 yillarda ise yigilmanin 4 kisilik ailelerde oldugu go-
rilmiistiir. Bu da yine kentlesme etkisiyle kirsal yapidaki aile biiytikliigii-
niin kentsel yapiya evrildigini agiklamaktadir. Demografik ve sosyal yapi-
daki degisimin yaninda ekonomik ve mekansal yapida da degisim gortil-
mustiir.

Koyden belediye statiistine gegisle birlikte imar galismalar1 baglamis ve
tarladan kentsel arsaya dogru bir doniisiim yasanmistir. Bu déniistim ayni
zamanda ekonomik yapmin da degisime neden olmus, tarima dayah eko-
nomik yap1 istihdamm kentsel is kollarma yonelmesiyle birlikte degismistir.
Yonetsel yapidaki degisim yerlesimde kentsel hizmetlerin sunulmasma
neden olmustur. Bu hizmetler yerlesimde kentlesmenin etkisi ile olusan
taleplerle gelismis, donatilarin yoklugu ya da yetersizligi yerlesimdeki nii-
fus tarafindan sorgulanmaya baslanmis, bu durum kéyden kente doniisiim
stirecini agiklamaktadir.
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