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Oz

Ayrimcilik, en yalin anlamiyla, bireysel farkliliklardan ziyade sadece algilanan grup ozelliklerine dayali olarak
bir grup icerisindeki insanlara bir baska gruptaki insanlardan farkli muamele etmektir. Diger temellerdeki
ayrimcetliktan farkl olarak, yasa dayali ayrimcilik ozellikle son birkag on yilda isgiicii piyasalarinda énemli bir
sorun alam olarak dikkati ¢ekmektedir. Yasin bireyler arasindaki farkliliklarin hemen géze ¢carpmadig goreli
bir siire¢ olmasimin bu durumda énemli rolii bulunmaktadir. Yasa dayali ayrimcilik, hem kavramsal olarak hem
de uygulamada sadece yasiilara yonelik ayrimciliga isaret etmemekte, geng yag gruplarimi da etkilemektedir.
Bununla birlikte, giiniimiizde demografik alanda yasanan egilimler ve yaslanan isgiicii baglaminda sorunun
vashlar nezdindeki onemi giderek artmaktadir. Bu ¢aligma, isgiicii piyasasinda yasa dayali ayrimcilik sorununu
ve bu sorunla miicadelede éne ¢ikan uygulamalart ABD ve AB drneklerinde inceleyerek, konuyu Tiirkiye isgiicii
piyasast agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir. Geligsmis iilkelerle karsilastinldiginda gérece geng niifus
yvapisina sahip olan Tiirkiye'de, demografik egilimler 40 yas ve iizerindeki kesimlerin isgiictindeki payinin
yiikselecegini ortaya koymaktadir. Bu durum, isgiicii piyasasinda gorece yasl yas gruplarina yénelik ayrimcilik
sorununun éneminin artacagina igaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, yasa dayali ayrimeilik, toplumsal yasamda yasin degisen anlami, yasa dayall
ayrimcetlikla miicadele

Abstract

In its most pure sense, discrimination is simply treating people in one group differently than people in another
group, based only on perceived group characteristics rather than individual differences. Unlike discrimination
on the other bases, age-based discrimination is particularly noteworthy in the labor market in the last few
decades. The fact that the age is a process in which the differences between individuals do not immediately draw
attention plays an important role in this situation. Age-based discrimination both conceptually and practically
does not only point to discrimination against the elderly, but also affects young age groups. Nevertheless,
nowadays, in the context of demographic trends and ageing labor force the importance of the problem in the
presence of elderly is steadily increasing. This study aims to evaluate the age-based discrimination issue in
terms of Turkey’s labor market by examining the age-based discrimination problem and the practices in
combating this problem in US and EU examples. In Turkey having a relatively young population compared with
developed countries demographic trends reveal that the share of the labor force aged 40 and over will increase
in the labor force. This situation indicates that the importance of the issue of discrimination against relatively
old age groups in the labor market will increase.

Keywords: Discrimination, age-based discrimination, changing meaning of age in social life, struggle against
age-based discrimination
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1. GIRIS

Yasa dayali ayrimcilik, hem kavramsal olarak hem de uygulamada sadece yaslilara yonelik
ayrimciliga isaret etmemekte, genc yas gruplarmi da etkilemektedir. Bununla birlikte, giiniimiizde
demografik alanda yasanan egilimler ve yaslanan isgiicii baglaminda sorunun yaslilar nezdindeki
Oonemi giderek artmaktadir.

Insanlar yaslanirken, siirecin dogal bir sonucu olarak fiziksel ve zihinsel gerileme ortaya
cikabilirse de bunun nasil gerceklestigi ve zamanlamasi bireyden bireye onemli 6l¢lide degisiklik
gostermektedir. Bu durumu etkileyen cesitli faktorlerden soz edilebilir. Bireysel faktorler, yasam
siiresi boyunca sosyo-ekonomik kosullarda gerceklesen degisiklikler ve galigma, istihdam ve isyeri
kosullar1 gibi istihdamla iliskili faktorler bu kapsamdadir. Isverenler, yaslanmanin sadece olumsuz
sonuglarina bakarak ve bireysel farkliliklar1 dikkate almak yerine belirli bir yas grubundaki herkesi
homojen kabul ederek bazi yash ¢alisanlarla ilgili gegerli olabilen ama digerleri igin gegerli olmayan
cesitli basmakalip inamislart siirdiirebilmektedirler. Zamanla bu durum yagl ¢alisanlara karsi sistemik
bir ayrimciliga dontisebilmektedir (Ghosheh, 2008: 3).

Isgiicii piyasasinda yasl kisilere yonelik onyargili tutum ve davramglarin olumsuz sonuglari
sadece yaglilar nezdinde ortaya ¢ikmamakta, isverenlerin ve daha genis anlamda toplumun katlandigi
cesitli maliyetlerden de soz edilebilmektedir. Yaslilar i¢in s6z konusu olan olumsuz sonuglar, ise
alinma, egitilme, ¢alisma kosullar1 ve kariyer gelisimleri gibi istihdamin gesitli asamalarinda ortaya
cikabilmektedir. Isverenler agisindan ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar ise isyerindeki deneyim ve
verimlilik kaybi ile iligkilidir. Yash kisilere yonelik ayrimci tutum ve davranislar, diger yas gruplari
iizerindeki ekonomik maliyetleri artirici bir etki yaratmak yoluyla toplumsal sonuglara da sahip
olmaktadir. Bu baglamda, isgiicii piyasasi politikalarinin yash calisanlar1 destekleyecek ve onlarin
emekli olduktan sonra da ¢alisma isteklerine cevap verebilecek mekanizmalari iginde barmdirmasi
gerekmektedir (2008: 1).

Bu ¢alisma, demografik egilimlerle birlikte 6nemi giderek artan isgiicii piyasasindaki yasa
dayali ayrimcilik sorununu ve bu sorunla miicadelede 6ne ¢ikan politika ve uygulamalar1 ABD ve AB
olmak tizere birbirinden oldukga farkli 6rnekler kapsaminda inceleyerek, sorunun niteligini ve 6nemini
Tirkiye isgiicli piyasasi agisindan ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, ¢alismada o6ncelikle
ayrimeilik kavrami ve tiirlerine yer verilmistir. Daha sonra, toplumsal yapida yasin degisen anlanu
baglaminda, isgiicli piyasasinda yasa dayali ayrimcilik sorunu ele alinmistir. Son olarak, ABD ve AB
orneklerinde yasa dayali ayrimcilikla miicadelede 6ne ¢ikan uygulamalar incelenerek yasa dayali
ayrimeilik sorunu Tiirkiye iggiicii piyasast acisindan analiz edilmistir.

2. AYRIMCILIK KAVRAMI

Ayrimcilik, kelime anlamu itibariyla “ayrimei olma durumu”; “belli insan 6beklerinin ayrimlagmasini
bilingli bir bicimde gerceklestirmeyi amaglayan bir yoneltinin benimsenmesi” seklinde
tammlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, Biyiik Tiirkge Sozlik). Bu c¢ercevede, belirli bir takim
ozelliklere sahip kisilere yonelik ayrimeci tutum ve davraniglar seklinde ifade edebilecegimiz
ayrimcilik kavrami olumsuz bir anlam icermektedir. Diger yandan, ayrimcilik, ayrimciliga maruz
kalan kisiler ve gruplar agisindan gesitli olumsuz ekonomik ve toplumsal sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir.

Ayrimcilik, en yalin anlamyla, bireysel farkliliklardan ziyade sadece algilanan grup
Ozelliklerine dayali olarak bir grup icerisindeki insanlara bir bagka gruptaki insanlardan farkli
muamele etmektir (Lahey, 2005: 2). Ayrimciliga maruz kalan grubun ozelliklerini dil, din, ik,
cinsiyet, cinsel yonelim, yas, engellilik vb. olusturabilmektedir.

Ayrimcilik haksiz ayrim yapmak, adil olmayan veya keyfi bir sekilde davranmak baglaminda
kiigiiltiicli ya da asagilayict bir anlama sahiptir. Bu baglamda, ayrimeciligi genel olarak, esit veya
karsilastirilabilir durumdaki kisilere farkli muamele yapilmasi seklinde tamimlamak miimkiindiir
(Hervey, 1992: 27-28). Bir bagka ifadeyle, ayrimcilik, bir kisiye sahip oldugu bireysel bir 6zelligi
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nedeniyle diger kisilerden farkli davramilmasi ve bu farkli muamele sonucunda kisinin magdur
edilmesidir (Yildiz, 2008: 69; Onaran Yiiksel, 2000: 38). Ornegin, bir isverenin yeterli diizeyde
tiretken olamayacagi ya da isi ¢abuk Ogrenemeyecegi gibi yaghilikla iligkilendirilen bir takim
kaliplagmis inaniglar nedeniyle kirkli yaslardaki bir kisiyi ise almaktan kacginarak 25-35 yas
grubundaki bir kisiyi tercih etmesi, kisilerin bireysel 6zelliklerinden ziyade ait olduklar1 yas grubunun
Ozelliklerinin dikkate alindigini gostermektedir. Calisma ¢aginin sonlarina yaklasan kisilerin isgiicii
piyasasinda yaslh olarak degerlendirilmesi, s6z konusu yas grubundaki kisilerin bilgi, beceri, yeterlik
ve verimlilik gibi bireysel ozellikler agisindan homojen olarak kabul edilmelerini de beraberinde
getirmektedir.

3. AYRIMCILIK TURLERIi

Ayrimeilik tiirlerini genel anlamda, dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimcilik ve pozitif (olumlu)
ayrimcilik seklinde incelemek miimkiindiir.

3.1. Dogrudan Ayrimeihik

Dogrudan ayrimcilik, bir yasal diizenlemenin, idari bir islemin ya da s6zlesme hiikmiiniin ayrim
yasaklarma dayali olarak acik¢a farkli uygulama getirmesi, isverenin ayrim yasagi olarak
degerlendirilen bir Olgiite dayali olarak bir kisi ya da gruba dil, din, etnik koken, cinsel yonelim,
engellilik, yas vb. nedenlerle farkli islem yapmasi anlamina gelmektedir (Yildiz, 2008: 73; Manav,
2013: 737).

Dogrudan ayrimcilik, igerisinde ¢esitli unsurlari barindirmaktadir. Bunlardan biri, sz konusu
farkli muamelenin tespit edilmesi gerekliligidir. Dolayisiyla, ayrimcilik eylemi acisindan ayni veya
benzer durumdaki kisilerin karsilastirilmas: gerekmektedir. Bir diger unsur ise ilgili tespitin
yapilmasmin ardindan, farkli muameleyi mesru kilan bir amacin olup olmadiginin
degerlendirilmesidir. S6z konusu amacin mesru olmasi i¢in de nesnel ve makul olmasi ve ulasiimak
istenen amag ile kullanilan ara¢ arasinda orantisallik olmasi gerekmektedir (Giil ve Karan, 2011: 14).
Yasa dayali dogrudan ayrimciliga, igverenin isyerinde yiikselme agisindan onemli rolii olabilecek
cesitli egitim programlarina belirli bir yasin iizerindeki kisileri dahil etmemesi 6rnek olarak verilebilir.

3.2. Dolayh Ayrimeihik

Dolayli ayrimcilik, herkes i¢cin ayni sekilde gecerli ve goriiniliste tarafsiz olan bir hiilkmiin ya da
uygulamanin sonuglarinin, digerleri ile karsilastirildiginda belirli bir gruba mensup kisileri olumsuz
etkiledigi ve ortaya ¢ikan bu olumsuz durumun da hakli bir gerek¢eye dayandirilamadigi durumlara
isaret etmektedir (Yildiz, 2008: 75; Ghosheh, 2008: 23). Ornegin, eger bir is ilani, isin geregi
olmamasina ragmen isin fiziksel 6zelliklerine asir1 vurguda bulunuyorsa, igverenin ya da yoneticinin

niyetine bakilmaksizin sonuglari itibariyla bdyle bir eylem dolayli yas ayrimciligi olarak kabul
edilebilmektedir (Ghosheh, 2008: 23).

Dolayli ayrimciligin ii¢ unsurundan séz etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, goriiniiste tarafsiz
bir uygulama, tedbir ya da kuralin bulunmas1 gerekliligidir. Ikincisi, s6z konusu uygulama, tedbir ya
da kuralin olumsuz sonuglar dogurmasi ya da bu yonde bir ihtimalin olmasidir. Ugiinciisii ise ilgili
durumu mesru kilacak bir nedenin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesidir (Giil ve Karan, 2011:
15). Dogrudan ayrimecilikla karsilastirildiginda dolayli ayrimciligin varligini ispatlamak daha zor
olabilmektedir (Baybora, 2010: 37).

3.3. Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik

Pozitif ayrimcilik, belirli alanlarda az temsil edilen gruplara firsat esitligini saglayabilmek i¢in olumlu
anlamda baz1 ayrimciliklar yapilmasini saglayan program veya politikalardir. Bu politikalar genellikle
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egitim, saglik, istihdam ve sosyal refah alanlarinda uygulanmaktadir. Pozitif ayrimcilikta klasik
ayrimcilik kavramindan farkli olarak belirli bir grup lehine ayrimcilik yapilmaktadir. Ayrimeilig
makul kilan unsur ise tasidigi amagtir. Olumlu ayrimcilik politika ve uygulamalarinda, lehine
ayrimcilik yapilan grubun ge¢miste maruz kaldigi haksiz ayrimci davramslar nedeniyle ortaya ¢ikan
esitsizliklerin giderilmesi amaglanmaktadir (Yildiz, 2008: 83). Dolayisiyla, buradaki temel hedef,
zararin, ortaya ¢ikmadan onlenmesidir (Manav, 2013: 742).

4. TOPLUMSAL YASAMDA YASIN DEGISEN ANLAMI

Yas, farkli tiirleri olan ve bu anlamda kisilerin g¢esitli alanlardaki konumlarint ya da durumlarini ifade
etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Buna gore, kisilerin dogduklar1 gilinden itibaren gecirdikleri
yasam siiresini ifade eden takvimsel yastan; hiicre ve organ diizeyinde ortaya ¢ikan ve biyolojik
stireclerle iligkili olan biyolojik yastan; bireyin verimlilik ve yeterliligi ile iliskili olan islevsel yastan
ve sosyal statii ve rollerle iligkili olan sosyal yastan s6z etmek miimkiindiir. Bunlarmn yaninda, tarihsel
yas, idari yas, hukuksal yas gibi farkli yas tiirlerinden de s6z edilebilmektedir (Tufan, 2014: 11-13).

Yasin bireysel ve toplumsal anlamda 6nemli islevleri bulunmaktadir. Yas, birey i¢in, yas-statiisii
merdivenlerinin alt basamaklarimdan {ist basamaklarma gecisi kolaylagtiran bir belirginlik ve
ongoriilebilirlik saglamaktadir. Bu anlamda yas, yasam siirecinde belirli bir uyum ve biitiinliige isaret
eden bir dizi sosyal konum olusturmaktadir. Yas, toplum i¢in ise etkin bir isboliimii saglamaktadir. En
genis anlamiyla yas, ekonominin, egitim sisteminin, aile sisteminin, askeri, siyasi ve dini sistemlerin
stirdiirtilebilmesi igin sosyal bir mekanizma olusturmaktadir (Neugarten, 1981: 815).

Belirli bir takvimsel yasa ulasmus kisilerden is ve aile yasammyla ilgili ¢esitli beklentilerin
olmasi yasin sosyal statii ile olan iliskisinin bir sonucudur (Tufan, 2014: 13). Toplumsal yapida 6nemli
islevleri olan ve bu baglamda egitim, aile, ekonomi, siyaset gibi toplumsal kurumlarin &nemli
boyutlarmmdan birini temsil eden yas, aym1 zamanda giindelik yasamda da insanlarmn birbirleriyle
kurduklar1 iligkileri belirleyen 6nemli bir faktordiir (Neugarten ve Neugarten, 1987: 1). Okula
baslamak igin asgari bir yasin belirlenmesi ve okul sistemlerinin yasa gore diizenlenmesi yas
faktoriinlin egitim kurumu agisindan sahip oldugu Oneme isaret etmektedir. Evlenme, ¢ocuk sahibi
olma gibi aile kurma ile ilgili beklentilerin ortaya ¢ikmasi da bireylerin belirli bir olgunluga ulastigi
yaglarda s6z konusu olmaktadir. Yaslanma siirecine bagli olarak kisilerin fiziksel ve zihinsel
kapasitelerinin azalmasi, ekonomik tiretkenliklerinin gerilemesi ve isgiicii piyasasindan ayrilmalari
yine belirli bir yasa erisilmesiyle birlikte ortaya ¢ikmakta ve bu durum yasin ekonomik ve sosyal
bakimdan sahip oldugu role isaret etmektedir.

Biitiin toplumlarda yasam siiresi toplumsal yasamla baglantili ¢esitli donemlere ayrilmaktadir.
Belirli biyolojik ya da sosyal olaylar yasam siirecinde 6nemli noktalama isaretleri olarak goriilmekte
ve bir yas statiisiinden digerine gecisi belirtmektedir. Ornegin, ergenlik bazi toplumlarda yetiskinlige
girige isaret eden bir olay olarak kabul edilmektedir. Diger baz1 toplumlarda ise ergenlik, yas statiisii
ile ilgili daha sinirli bir anlama sahiptir ve yetiskinlige gegis daha ziyade evlilik ve ebeveynlik ya da
ekonomik bagimsizligin kazanilmasiyla belirlenmektedir (Neugarten, 1981: 813-814). Bir yas
statiistinden digerine geciste hangi biyolojik ya da sosyal olayin belirleyici oldugu konusu toplumsal
ve kiiltiirel yapidaki farkliliklara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, ortalama yasam siiresinin
halen 60 yasin altinda seyrettigi az gelismis toplumsal yapilarda yasliligin baslangici ile ortalama
yasam siiresinin 80 yagin {izerine ¢iktig1 gelismis toplumlarda yasliligin baslangicini ayni yaslarla
ifade etmek de yaniltici olabilmektedir. Nitekim gelismis toplumsal yapilarda, hem demografik
egilimler hem de modern toplumlarin karmasiklasan yapist nedeniyle yas statiileri de ¢coklu bir yapiya
biiriinmekte ve yas statiileri arasindaki sinirlarin belirginligi azalmaktadir.

Yasam siiresinin toplumsal yasamla baglantili ¢esitli donemlere ayrilmastyla farkli yas gruplar
sistematiklestirilmekte ve haklar ve sorumluluklar da sosyal yasa gore dagitilmaktadir. En basit
toplumlarda bile yasam siiresi, ¢ocukluk, yetiskinlik ve yashliktan olusan en az iic donemle
tanmimlanmaktadir. Bununla birlikte, degisen ve karmasiklasan toplumsal yapilarda yasin sosyal
anlaminda da degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, yasam siirecleri arasindaki sinirlarin
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bulaniklagtig1 ve yeni yas grubu tamimlamalarina gidildigi goriilmektedir. Buna bir 6rnek teskil etmesi
acisindan “genc¢-yasli” (young-old) yas grubundan soz edilebilir. Pek ¢ok insanin emekli oldugu yas
olan 65 yas, genellikle yashiligin da baslangici olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, yaslilar
arasinda saglikli ve giiclii olan, aile yasamiyla ve toplumsal yasamla iyi bir sekilde biitiinlesebilen ve
siyasi olarak da aktif olan bir kesimi nitelemek i¢in kullanilan geng-yash ifadesi, esasinda belirli bir
yas1 nitelemekten ¢ok saglikla ve sosyal 6zelliklerle iligkili olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda,
geng-yasli, 55 yasindaki kisiyi niteleyebilecegi gibi 80 yasindaki kisiyi de niteleyebilmektedir. Bu
durum, orta yas ile yashlk arasindaki smirin artik net olmadig1 bir sosyal gergekligi yansitmaktadir.
Dolayisiyla, yasa uygun davranmig olarak kabul edilegelen davranis bigimlerinde de gesitli
uyumsuzluklar goriilebilmektedir (Neugarten ve Neugarten, 1987: 1-2).

Yas statiisii sistemleri diger sosyal degisim tiirlerini yansittig1 i¢in zaman igerisinde degisime
ugramaktadir. Ornegin, ortalama yasam siiresinin artmasi, egitim siiresinin uzamasi ve bilim ve
teknoloji alanindaki ilerlemelerle birlikte yasam seyrinin zamanlamasi da degismistir. Pek ¢ok
toplumda evlenme ve ilk gocuk sahibi olma yasimin yiikselmesi, isgiicii piyasasina giris zamaninin
uzamasi vb. gelismeler yasam siirecinin akiginda gozlenen degisimlere o6rnek olusturmaktadir. Yasa
dayali statiiler toplumsal degisimin diger bigimlerine uyum sagladigi i¢in yasalarda yer bulan ¢esitli
kronolojik yaglar da orijinal degerini zamanla kaybedebilmekte, bazilar1 gecerliligini yitirmekte,
bazilar1 da yasa yapicilarm, yoneticilerin ve mahkemelerin nazarinda ayrimciliga temel olusturan bir
faktor haline gelebilmektedir (Neugarten, 1981: 816-818).

5. YASCILIK (AGEISM) ve YASA DAYALI AYRIMCILIK (AGE-BASED
DISCRIMINATION)

Yasa dayali ayrimcilik konusunda ilgili kaynaklar incelenirken yasa dayali ayrimcilik (age
discrimination) kavrami yanminda yas¢ilik (ageism) kavramindan da s6z edildigi goriilmektedir (Butler,
1969; Butler, 1980; Ghosheh, 2008; Rothenberg ve Gardner, 2011; Macnicol, 2006; Macnicol, 2010).
Isgiicii piyasasinda yasa dayali ayrimciligin kaynagmdaki nedenlere ve sorunun mahiyetine iliskin
degerlendirme yapmadan Once, zaman zaman birbiri yerine kullanilmakla birlikte, tam olarak ayni
seye tekabiil etmeyen iki kavram arasindaki farkliliga deginmek yerinde olacaktir.

Yascilik, yaklasik 50 yil 6nce, 1969 yilinda, kendisi daha sonra ABD’deki Ulusal Yaslanma
Enstitiisii’niin ilk ydneticisi olan Robert N. Butler’in 6ne ¢ikan makalesinde ciddi bir ulusal sorun
olarak gosterilmisti (Levy ve Macdonald, 2016: 5). Butler, yasciligi, bir yas grubu tarafindan diger yas
gruplarma yonelik onyargilar seklinde aciklamaktadir. Bu aciklamaya gore, yascilik sadece belirli bir
yas grubuna degil, farkli yas gruplarmna ydnelik olabilmektedir. Orta yashlarin yaglilara ve genglere
yonelik 6nyargil tutum ve davranislar1 bu duruma 6rnek gosterilmektedir. Butler, yasciligin genglerde
ve orta yaslilarda, yaslanmaya, hastaliga ve engellilige yonelik kisisel bir tepki ve begenmeme hali ile
yaslanmayla iligkili olarak gligstizliik, faydasizlik ve 6liim korkusunu i¢eren koklesmis bir huzursuzluk
ve kaygi halini yansittigini ileri siirmektedir (1969: 243). Butler’in tanimi, genglere ilave olarak orta
yaglilarin da yaglilara yonelik olumsuz tutum igerisinde olduklarmi ileri siirse de tarihsel olarak
yapilan aragtirmalar daha dar bir kapsama sahiptir ve bu anlamda daha ziyade geng yetiskinlerin 65
yas ve tizerindeki kisilere yonelik tutumlarini konu almaktadir (Levy ve Macdonald, 2016: 9).

Irk¢ilik ve cinsiyetcilikte oldugu gibi yas¢iligin da kendine 6zgli bir anlama sahip oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, yasciligin ayirt edilebilir ve birbiriyle iliskili ¢esitli yonleri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, yasliliga, yaslilara ve yaglanma siirecine yonelik yaslilarin kendi tutumlarini da igeren
onyargil tutumlardir. Ikincisi, istihdam basta olmak {izere toplumsal alanlarda ve rollerde yasllara
yonelik ayrime1 uygulamalardir. Ugiinciisii ise genellikle kasitl olmamakla birlikte, yashlara yonelik
kaliplagmig inaniglar1 devam ettiren ve bu anlamda yashlarin yasam firsatlarini ve kisisel onurlarini
olumsuz etkileyen kurumsal politika ve uygulamalardir. Burada sozii edilen tutum ve inanislar,
ayrimc1  davramiglar, kurumsal norm ve politikalar birbiriyle iliskilidir ve biri digerini
giiclendirmektedir. Uzerinde durulmasi gereken &nemli bir diger husus da belirtilen unsurlarin
yaslanmay1 dogal bir siire¢ olmaktan ¢ikararak yash bireylerin olumsuz sonuglarina katlandiklar:
sosyal bir soruna doniistiirmesidir (Butler, 1980: 8).
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Diger ayrimciliklarda oldugu gibi yasgilik da esas itibariyla, varsayilan yasa dayali grup
ozelliklerinin, bir bireye, o bireyin gercek bireysel 6zelliklerini dikkate almaksizin uygulanmasidir.
Dolayisiyla, yascilik sosyal iligkilerde ve tutumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin, yas ayrimciligi,
yasciligin istihdamdaki ve daha genis baglamda isgiicii piyasasindaki yansimasidir. Buna gore,
istihdamdaki yas ayrimciligi, ise alma, isten ¢ikarma, yilikseltme, yeniden egitim ve 6zellikle zorunlu
emeklilikle iligkili olarak isverenin kigisel kararlarinda yasa dayali 6n kabullerle, bir diger ifadeyle,
yasa iligkin genel gostergelerle hareket etmesi anlamina gelmektedir. Elbette ki uygulamada yasgilik
ve yas ayrimcilifi birbiriyle yakindan iliskili olabilmektedir. Ornegin, isverenlerin yaslilara yonelik
negatif Onyargilar1, yash calisanlarima yonelik politikalarmi gii¢lii bir sekilde etkileyebilmektedir
(Macnicol, 2006: 6).

6. ISGUCU PIYASASINDA YASA DAYALI AYRIMCILIK SORUNU

Oncelikle belirtmek gerekir ki yakin zamanlara kadar, isgiici piyasasinda yasa dayali ayrimcilik
sorunu diger temellerde (1rk, cinsiyet vb.) ortaya ¢ikan ayrimcilik sorunlari kadar goriiniir olmamistir.
Bu goriiniirlik ya da tammrlik eksikliginin gesitli nedenlerinden séz etmek miimkiindiir. Bunlardan
biri, yas ayrimciligini ¢evreleyen konularm istihdamdaki diger ayrimcilik bigimleri kadar net
olmamasi ile ilgilidir. Zira yas, bireyler arasindaki farkliliklarin hemen goze carpmadigi goreli bir
siiregtir. Dolayisiyla, yasli galisanlar arasindaki farkliliklar da her zaman agik ve goriniir degildir
(Ghosheh, 2008: 4-5). Diger yandan, yasli ¢alisanlarin isgiicii piyasasindaki sorunlariin ayrimciliktan
m1 yoksa ekonomik yeniden yapilanma basta olmak {izere ekonomik faktdérlerden mi kaynaklandigina
iligkin tartismalar 1930’lardan bu yana yapiliyor olmasima ragmen, isgiicii piyasasinda yasa dayali
ayrimcilik sorununa yonelik ilginin &zellikle 1990’11 yillardan itibaren arttigina tanik olunmaktadir.
Yas ayrimcilift sorununa yonelik son donemlerdeki ilgi artisi 6nemli Olgiide, sosyal adalet ile
ekonomik verimlilik gerekceleri arasindaki dengenin nasil saglanacagi sorusu temelinde
sekillenmektedir (Mcnicol, 2010: 3).

Demografik egilimlerle birlikte niifusun yaslanmasi, yash isgiliciiniin isglicii piyasasmdaki
sorunlarmin ve bu kapsamda yaslh isgiicline yonelik ayrimciligin daha goriiniir hale gelmesinde etkili
olan 6nemli bir gelismedir. Demografik yapinin dogum ve 6liim oranlarindaki yiiksek ve istikrarsiz
diizeylerden diisiik ve goreli olarak istikrarli diizeylere dogru gerceklesen uzun siireli bir doniisiime
ugramasi seklinde ifade edilen demografik doniisiim siirecinin (Lee ve Reher, 2011) en 6nemli sonucu,
toplam niifus icerisinde 65 yas ve iizerindeki niifusun paymin artmasi anlaminda niifusun
yaslanmasidir. Niifusun yaslanma siirecinin hizlanmasinda ikinci Diinya Savasi’min ardindan
gerceklesen yiiksek niifus artisinin (baby boom) gerilemeye baslamasi ve ortalama yasam siiresinin
uzamasi etkili olmustur. Halihazirda diinyanin bir¢ok gelismis bdlgesinde toplam niifus igerisinde 0-14
yas grubundakilerin payindaki gerilemeyle mukayese edildiginde, 65+ yas grubundakilerin payimdaki
artigin daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Metin, 2016: 9-12).

Nifusun yaslanmasina paralel olarak isgiici de yaslanmakta ve galigma g¢agmin sonlarina
yaklagan ve 65 yasin lizerinde olmakla birlikte isgiicii piyasast ile bagini koparmak istemeyen
isgiicliniin isgiici piyasasindaki sorunlar1 giderek daha goriiniir ve Onemli hale gelmektedir.
Dolayisiyla, isgiicli piyasasinda yash ¢aliganlara yonelik ayrimcilik sorunu, giderek daha biiyiik bir
niifus grubunu etkilemesi baglaminda, toplumsal adaletin saglanmasi amaciyla &zellikle sosyal
politikalar kapsaminda ilgi gormektedir. Diger yandan, konuya ekonomik verimlilik agisindan
yaklagildiginda, yash calisanlarin degisen ve gelisen teknoloji karsisinda {iretim siirecine nasil
uyarlanabilecekleri sorusu One c¢ikmaktadir. Yasl c¢aliganlarin uyarlanma kapasitelerinin sinirh
olduguna iligkin genis bir tabanda kabul géren goriisler yasl ayrimeiligr sorunuyla yakindan iligkilidir.
Refah devletleri tizerindeki finansal yiikiin arttigi 1980 sonrasinin ekonomik, sosyal ve demografik
gelismeleri gergevesinde konunun 6nemli bir boyutunu da devletin sosyal alandaki harcamalarmin
azaltilmasina yo6nelik uygulamalar olusturmaktadir. Nitekim ¢alistirmaci ya da galigmaya dayali refah
anlayis1 olarak ifade edebilecegimiz “workfarist” uygulamalar, ¢alisabilecek durumda olan herkesin
isglicii piyasasmna katilmasimi tesvik etmektedir. Yash isgiiciine yonelik ayrimcilik sorunu ile
miicadelenin 1990’lardan itibaren daha yogun bir bigimde giindeme gelmesinde belirtilen gelismelerle
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birlikte siiphesiz, refah politikalarindaki liberal karakterli yon degisiminin de Onemli rolii
bulunmaktadir.

ABD’de giderek artan sayida yasl i¢in emeklilik makul bir segenek olmaktan uzaklagmaktadir.
Diger yandan, 6zellikle de diisiik gelirli yaslilar emeklilik donemlerinde ¢alismaktadirlar. Bu durum
esasinda, Amerikan refah sisteminin, sinirli diizeyde sosyal koruma saglayan liberal karakteri ile de
son derece uyumludur. Amerikan Emekliler Dernegi’nin 2009 yilinda 45 ve lizeri yastaki 767
yetiskinle yaptigi bir arastirma, 45-54 yas grubundakilerin %22’sinin, 55-64 yas grubundakilerin ise
%27 sinin emeklilik planlarim ertelediklerini ortaya koymaktadir. Ekonomik resesyonun ve buna bagl
olarak durgun konut ve kredi piyasalarinin etkileri dikkate alindiginda, ABD’de emeklilik yasindan
sonra c¢aligmay1 planlayan yetigkinlerin sayisinin gelecek yillarda artmasi muhtemel goriinmektedir
(Rothenberg ve Gardner, 2011: 10). Bununla birlikte, ¢alisma ¢aginin sonlarma yaklasanlar ve 65
yasindan sonra caligmayi isteyenler ABD’de tarihsel olarak zorlu kurumsal ve toplumsal engellerle
kars1 karsiya kalmislardir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde belirli bir yasin iizerindeki kisilerin
is bulabilmesi daha da zorlagmaktadir. Nitekim ekonomik krizin yagandigi 2008 yilinda ABD’de 45 ve
yukar1 yastaki igsizlerin is arama siiresi ortalama 22 hafta iken bu siire 45 yagin altindakiler i¢in 16
hafta olarak ger¢eklemistir (2011: 12).

Birgok iilkede yapilan calismalar, pek ¢ok kisinin geleneksel emeklilik yaginin Gtesinde
calismay1 istedigini ortaya koymaktadir. Daha uzun siireli ¢aligma isteginin gerisinde, finansal
gereksinim, daha saglikli, tiretken ve aktif olma gibi bir dizi etkenden s6z edilebilirse de finansal
gereksinimin kisilerin daha uzun siirelerle ¢calisma isteklerini tetikleyen faktorlerin basinda geldigini
sOylemek miimkiindiir (Lahey, 2005: 1). Son birka¢ on yilda OECD iilkelerinde sosyal giivenlik
sistemlerinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle emeklilik
yasimin yiikseltilmesi yaninda, tammlanmis fayda esasmma dayali emeklilik programlarindan
tanimlanmus katki esasina dayali emeklilik programlarina gegilmesi ve emekli ayliginin hesaplanmasi
yontemlerinde yapilan degisikliklerle kisilerin emekli olduktan sonra alacaklari ayliklar1 azaltan
uygulamalar hayata gegirilmistir (Metin, 2016: 57). Emekli olunduktan sonra sosyal giivenlik
sistemlerinden elde edilen gelirin azalmasi, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gelirin
bliyiik kismin1 bu kanalla saglayan kisileri finansal acidan zorlamaktadir ve bu durum da kisileri
calismaya yonelten etkenler arasinda finansal gereksinimi one ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte,
calismaya ihtiyag duyan, c¢aligma isteginde ve giiciinde olan yash kisilerin istihdam edilmesinde,
ekonomideki konjonktiirel gelismeler gibi isgiicii piyasasinin talep yoniiyle ilgili kosullarin
belirleyiciliginin yaninda, s6z konusu kisilerin isgiicli piyasasinda kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimeilik
da 6nemli rol tistlenmektedir.

7. ISGUCU PiYASASINDA YASA DAYALI AYRIMCILIKLA MUCADELE

Isgiicii piyasasinda yasa dayali ayrimcilik sorunu ile miicadele agisindan ABD ve AB uygulamalari
onemli ornekleri olusturmaktadir. Gerek s6z konusu sorunla miicadelenin giindeme gelmesi ile ilgili
zamanlama gerek miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalar bakimindan ABD ve AB
ornekleri birbirinden oldukca farklhidir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda yas ayrimciligi sorununun
politika giindemindeki yerine iliskin degerlendirme yapmadan 6nce s6z konusu uygulamalar1 genel
hatlartyla ortaya koymanin anlamli olacagi diistiniilmektedir.

7.1. ABD’de Yasa Dayalh Ayrimcilikla Miicadele
7.1.1.Tarihsel Arka Plan

Yas ayrimcilig1 konusu ABD’de Amerikan kapitalizminin gelismesiyle iligkili olarak zaman igerisinde
modern sanayi ekonomisinin biitlinlesik bir 6zelligi haline gelmistir. Yasa dayali ayrimcilik sorunu
20.yy’1n baslarinda bir miktar ilgi gérmekle birlikte II. Diinya Savasi’na kadar sosyal bir sorun olarak
kabul edilmedi. 1940-1945 arasinda, savas donemi ekonomisi iggilicii talebini 6nemli Olgiide
yiikseltmis ve buna bagl olarak isgiiciindeki 65 yas ve lizerindeki erkeklerin sayis1 %75 oraninda
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artmistir. Savas sonrasi donemde ise yasli erigkinlerin istihdam oranlar1 neredeyse savas Oncesi
diizeylere geri donmiistiir. Bununla birlikte, Yaslilik ve Oliim Sigortas: Dairesi tarafindan 1942°de ve
1951°de yiiriitiilen caligmalar, erkek yararlanicilarin sadece %5’inin goniillii emekli oldugunu,
yarisindan fazlasinin isten g¢ikarildigini ve kabaca fligte birinin saglikla ilgili nedenlerden dolay:
caligmay1 biraktigini ortaya koymustur. Ayn1 zamanda, keyfi yas sinirlar1 ise alma uygulamalarinda
giderek yaygmlasmistir (Rothenberg ve Gardner, 2011: 13).

Isgiicli piyasasinda yas ayrimcilifma iliskin cesitli arastirmalar, yashi c¢alisanlar igin is
hareketliliginin genglere nazaran daha diisiik oldugunu ve yash kisilerin ige alinmalarinda ve
yitkselmelerinde 6nemli engeller bulundugunu ortaya koymaktadir. Yas ayrimcilign ile iligkili
sorunlarla miicadele etmek icin yirminci yiizyillin basindan itibaren, ABD’de bircok eyalet yas
ayrimciligini yasaklayan yasalar ¢ikarmigtir. Colorado 1903’te yasal diizenlemeyi gerceklestiren ilk
eyalettir. Yasa kapsaminda korunmasi ongoriilen kisilerin alt ve iist yas sinirlar1 eyaletler arasinda
farklilik gostermekle birlikte, sunulan koruma kosullar1 bliyiik Olglide benzerlik gostermektedir
(Adams, 2004: 221-223).

Ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler ABD’de politika yapicilarin igyerinde yasa dayali
ayrimeiligi varligi ve boyutlart konusunda endigse duymalarinda etkili olmustur. ABD, savastan tahrip
olmus diinyanin ¢esitli boliimlerinin aksine, II. Diinya Savasi’ndan gii¢lii ve biiyliyen bir ekonomiyle
ciktr. 1940-1960 yillar1 arasinda GSYIH ikiye katland1 ve yeni isler hem imalat hem de biiyiiyen
hizmet sektoriinde yaratildi. Devam eden gelisme ve modernlesme, istihdam kararlarim1 basmakalip
diistincelerin ve onyargilari aksine bireysel yeterliliklere ve liyakate dayandiran yoneticiler ve daha
verimli bir iggiicii gerektirdi. Belirtilen gelismeler, ABD’de sivil haklar hareketinin kurumsal destek
kazanmasina da yardimci oldu. Nitekim isyerinde ayrimcilik karsitligina iligkin ilk kapsamli federal
yasal diizenleme, 1k, din, cinsiyet ya da ulusal kdken temelinde istihdamda ayrimeciligi yasaklayan
1964 Sivil Haklar Yasasi’ydi. Daha sonra, ¢esitli emekli birliklerinin baskilartyla 1967 yilinda
Istihdamda Yas Ayrimciligi Yasas1 (The Age Discrimination in Employment Act/ADEA) cikarildi
(Rothenberg ve Gardner, 2011: 13-14).

7.1.2. ABD’de Yas Ayrimciligina Iliskin Yasal Diizenleme: ADEA

1967 yilinda cikarilan Istihdamda Yas Ayrimcilig1 Yasas1 (ADEA), 20 ya da daha fazla ¢alisani olan
firmalardaki 40-65 yas grubundaki c¢aliganlara karsi yas ayrimciligini yasaklamustir. 1978 yilinda
Kongre, yas ayrimciligi karsisinda korunan yas grubunda {iist yas sinirin1 65°ten 70’e ylikseltmistir.
1979 yilinda Calisma Bakanligi, ADEA nin uygulanmasindaki idari sorumlulugu ABD Esit istihdam
Firsatlar1 Komisyonuna (US Equal Employment Opportunity Commission (EEOC)) vermistir. Son
olarak, 1986 yilinda Kongre, ADEA’da korunan yas araligindaki iist sinirin kaldirilmasi yoniinde
degisiklige gitmistir (Lahey, 2006: 2). ABD’de yas ayrimciligina iliskin yasal diizenlemede 40 yasin
alt yas sinir1 olarak belirlenmesi, isgiicii piyasasinda gorece yasli olarak kabul edilen ve dolayisiyla da
koruma kapsaminda yer alan kesimlerin 40 yas ve tizerindeki kisiler olduguna isaret etmektedir. Bu
haliyle, yasa yas ayrimciligi karsisinda genglere koruma saglamamaktadir.

ADEA, Bolim 621°de yasanin gerekgesi niteliginde c¢esitli hiikiimlere yer verildigi
gorlilmektedir. Buna gore, ilgili bolimde, artan verimlilik ve refah karsisinda, yash calisanlarin
istihdamda kalma ve ozellikle isten ¢ikarildiklarinda yeniden istihdam firsati elde etme cabalarinda
kendilerini dezavantajli bulduklar1 (a/1); is performansi i¢in gerekli potansiyele bakilmaksizin keyfi
yas sinirlariin belirlenmesinin yaygin bir uygulama haline geldigi (a/2); igsizligin, 6zellikle de uzun
siireli igsizligin daha geng¢ calisanlara gére yash c¢alisanlar arasinda yiiksek oldugu ve bu kisilerin
istihdam sorunlarinin derinlestigi (a/3) belirtilmektedir.

ADEA’nin amaci, yastan ziyade yeteneklerine dayali olarak yash insanlarm istihdamini
desteklemek; istihdamda keyfi yas ayrimciligini yasaklamak; isverenlere ve ¢alisanlara yagm istihdam
iizerindeki etkisinden kaynaklanan sorunlarm ¢6ziim yollarim1 bulmada yardimer olmaktir (B6liim 621,
b). Yasanin 623. boliimiinde ise bir igveren i¢in yasadigt olan uygulamalar belirtilmektedir. Buna gore,
herhangi bir bireyi, bu bireyin yasi nedeniyle ise almay: reddetmek ya da isten ¢ikarmak veya
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tazminat, istihdam kosullar1 ya da ayricaliklar ile ilgili olarak kisiye yasi nedeniyle ayrimcilik yapmak
yasadis1 kabul edilmektedir (a/1). Herhangi bir bireyi, yasi nedeniyle istihdam firsatlarindan yoksun
birakan ya da yoksun birakma egiliminde olan veya calisan olarak statiisiinii olumsuz etkileyen bir
bicimde ¢alisanlarini sinirlandirmak, ayirmak ya da siiflandirmak ya da bu dogrultuda herhangi bir
calisanin {icret oranim azaltmak da igveren uygulamalari bakimindan yasadisidir (a/2,3). Ayrica
ADEA, bir igveren, istihdam kurumu ya da is¢i kurulugunun istihdamla iligkili olarak yas temelinde
herhangi bir tercih, sinirlama, belirleme ya da ayrimciliga isaret eden bir ilan ya da reklam basmasini
ya da yaymlamasini veya basilmasina ya da yaymlanmasina neden olmasini yasadist kabul etmektedir

(€).

ADEA’da igveren, istihdam kurumu ya da is¢i kurulusu acisindan yasal olan uygulamalara da
yer verilmistir. Buna gore, yasal uygulamalar, mesleki yeterlilik yasi, diger makul faktorler, yabanci
igyerinin yasalari, kidem sistemi, ¢aligsanlarin fayda planlari, hukuken gegerli bir sebebe dayali olarak
isten ¢ikarma ya da disiplin cezasi verme olarak belirtilmistir (Bolim 623, f).

Yasin belirli bir igletmenin normal ¢aligmasi i¢in makul 6lglide gerekli ger¢ek bir mesleki
nitelik olmas1 (bona fide occupational qualification) ya da farklilagsmanin yas disinda makul faktorlere
dayali olmasi veya bu tiir uygulamalarin yabanci lilkede bulunan bir igyerindeki calisan1 kapsamasi
halinde, yasada aksi yasaklanan herhangi bir eylemin gerceklestirilmesi igveren, istthdam kurumu ya
da is¢i kurulusu igin yasadist sayilmamaktadir (Bolim 623, f/1).

7.1.3. ADEA Uygulamasina Iliskin Degerlendirmeler

ABD’de yas ayrimcilig1 yasagina iligkin yasaya ve gelinen siirecte yasanin nasil uygulandigi konusuna
yonelik degerlendirmeler igeren cesitli ¢aligmalara rastlanmaktadir. Bu kapsamda, Rothenberg ve
Gardner, o6zellikle tilkenin sag politikalara yoneldigi ve neoliberal ekonominin norm haline geldigi
1980 sonrasi siirecte yasanin yaslt ¢alisanlara yeterli koruma saglayamadigi iizerinde durmaktadirlar.
Amerikan ekonomisinin yavasladigi ve yeniden yapilanmalarin ve genis ¢apli isten g¢ikarmalarin
goriildiigii s6z konusu siiregte, imalat sanayiinde isgiiciiniin biiyiik bir béliimiinii olusturan ve ortalama
olarak daha yiiksek ticretlere ve sosyal haklara sahip olan yash g¢alisanlarin bu durumdan daha fazla
etkilendiklerini belirtmektedirler. Nitekim 1980-1991 arasinda EEOC’ye yapilan basvurularm iki
bucuk kat arttigina isaret edilmektedir. Bu durum yasla ilgili isten c¢ikarmalarin arttigini
gostermektedir. Mahkemelerin bu siirecte ekonominin ve serbest piyasanin gerekleri dogrultusunda
hareket ederek isverenler lehine karar verdikleri tizerinde durulurken, biiyiik firmalarin da ¢alisanlari
emeklilige ikna etmek ve ADEA kapsamindaki haklarindan feragat etmelerini saglamak icin alternatif
emeklilik planlar1 gelistirdikleri vurgulanmaktadir (2011: 19-20). Ayni ¢aligma, 2001 ve 2008
ekonomik krizlerinin yasandigi donemlerde de yas ayrimciligi iddialarmin sirasiyla %24 ve %29
oranlarinda arttigina isaret etmektedir. 2008-2009 Haziran doéneminde 55 yas ve {iizerindeki
yetiskinlerin issizlik oranm1 %106’lik bir artisla %3,4’ten %7’ye ylikselmistir ki bu genel issizlik
oranindaki %70’lik artigla karsilastirildiginda oldukga yiiksektir (2011: 22).

ABD’de eyalet diizeyindeki yas ayrimcilig1 yasalarmin yagh isgiicii agisindan ortaya ¢ikardigi
sonuclar1 inceleyen bir baska calisma, yas ayrimciligi yasalarinin bir sonucu olarak yasa kapsaminda
korunan yash ¢alisanlarin istihdamimin arttigini ortaya koymaktadir. Ilgili yasalarin ise alim sonuglari
iizerindeki etkisinin ¢ok net olmadig: belirtilmekle birlikte, arastirma kapsamindaki tahminlerin, ise
alinma olasiligmi azaltma egilimine sahip oldugu ortaya konulmaktadir. Diger yandan, yasalarin kabul
edilmesini takiben emekli olma olasiliginda da bir gerileme oldugu ileri siirlilmektedir. Dolayisiyla, bir
biitiin olarak bakildiginda, s6z konusu arastirmanin sonucglari yash calisanlarin daha uzun siire
isgiiclinde kalmalarina olanak tanimak yoluyla yas ayrimcilig1 yasalarinin yash bireylerin istihdamini
artirmada basarili oldugunu 6ne siirmektedir (Adams, 2004: 240).

Federal diizeydeki yas ayrimciligi yasasi (ADEA) uygulamasina yonelik degerlendirmelerde
bulunan bir diger calismada ise ADEA kapsamindaki pek ¢ok davanin temelini ise almadaki
ayrimciliktan ziyade istihdamin haksiz yere sona erdirilmesinin ve gayri iradi emekliligin olusturdugu
iizerinde durulmaktadir. S6z konusu ¢aligmada, ADEA’nin igverenlerin ise alma, isten ¢ikarma ve
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emeklilik tesviklerine iligkin kararlarmi etkilemek yoluyla yash calisanlar lehine ya da aleyhine
sonuglar dogurdugu belirtilmektedir. Ornegin, yasa kapsamindaki firmalarda isverenlerin, dava
korkusu nedeniyle yasl bir ¢aligani igten ¢ikarma olasiliklart daha az olmaktadir. Bununla birlikte, ige
alma siirecinde ayrimciligin kanitlanmasi zor oldugu igin igverenler isten ¢ikarilmasi giic olacak yaslt
calisanlar1 ige almay tercih etmeyebilmektedirler. Kendilerine dava agilmasindan kaginmak isteyen
firmalar ise yash calisanlari isten ¢ikarmak yerine alternatif emeklilik planlar1 ile onlar1 emeklilige
tesvik edebilmektedir (Lahey, 2006: 3). S6z konusu arastirma, ADEA’nin uygulamada simirh diizeyde
bir fayda sagladigina ve Onemli maliyetler igerdigine isaret etmektedir. Calismada, yasanin yagh
calisanlari isten c¢ikarilmasini azalttigi ve bu anlamda halihazirda istihdamda olanlarin bir miktar
kazangli c¢iktig1 belirtilirken, yeni istihdam arayanlara zarar verdigi iizerinde durulmaktadir. Bu
nedenle, ise alma asamasinda yas ayrimciligl ile miicadele etmek i¢in gerekli resmi denetimlerin
yapilmasi ve ise almada ayrimcilikla miicadeleyi amaglayan davalarin kamuoyundaki farkindaliginin
artirtlmast ve bu konuda kamusal destegin saglanmasi gerekliligine isaret edilmektedir (2006: 5).

ADEA uygulamasmi degerlendiren bir diger onemli c¢alismada ise EEOC istatistiklerine
dayandirilarak yasa uygulamasmin ise alimlardan ¢ok daha fazla isten ¢ikarmalara yogunlastigi
tizerinde durulmaktadir. ADEA uygulamasinda isten ¢ikarma davalarma gore ise alma davalarinin
daha az sayida olmasi ¢esitli nedenlere baglanmaktadir. Bunlardan biri, yas ayrimciliginin énemli bir
kisminin isten ¢ikarma asamasinda goriilmesidir. Ayrica, yas ayrimciligi iddialarmi ileri siirmek igin
olusturulmus yasal ¢ergevenin ise almadaki ayrimcilik vakalarinin kanitlanmasini zorlastirmasi da bir
baska neden olarak belirtilmektedir (Neumark, 2008: viii). Calismada, hem eyalet diizeyinde hem de
federal diizeyde yas ayrimciligi yasalarinin, koruma kapsamundaki yaslhi ¢alisanlarin istihdamini
artirdigi lizerinde durulurken, istihdamdaki artigin ise almadaki artistan kaynaklandigina iligskin bir
kanit olmadigi da belirtilmektedir. Burada, daha ziyade, islerine son verilen yasl ¢aliganlarin sayisinin
azalmasindan kaynaklanan ve dolayisiyla uzun siireli istihdam iligkilerinin korunmasi sonucunu
doguran bir durum s6z konusudur (2008: 30).

7.2. AB’de Yasa Dayah Ayrimcilikla Miicadele
7.2.1.Tarihsel Arka Plan

ABD orneginde oldugu gibi, AB’de de yash niifus oram yiiksektir ve oniimiizdeki on yillarda bu
oranin daha da artmasi beklenmektedir. Yash niifus oranmin arttii bir siiregte, birgok AB iiyesi
iilkede, erken emeklilik deneyimlerinin de bir sonucu olarak calisma ¢agindaki pek ¢ok kisinin erken
yasta isgiliciiniin disinda kalmasiyla sosyal giivenlik sistemlerinin aktiieryal dengeleri zora girmistir.
Bu baglamda, calisma ¢agindaki gorece yasli yas gruplarinin istihdam edilebilirliklerinin ve istthdam
oranlarinin artirilmast AB istihdam politikalar1 giindeminde daha 6nce olmadigi kadar 6nemli hale
gelmistir. Bu nedenle, AB’de emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen reformlarla ¢alisma yagsaminda
gecirilen slirenin uzatilmasina yonelik diizenlemeler yaninda, 6zellikle istihdama erisimde, istthdamin
sirdiiriilmesinde ve sona erdirilmesinde yash yas gruplarina yonelik ayrimciligin Onlenmesi
konusunda hem AB hem de iiye devletler diizeyinde giderek giiclenen bir politika yaklagimindan séz
etmek miimkiindiir (Metin, 2016: 96).

Ayrimcilikla miicadele, AB’nin olusum siirecinin baslarinda Birlik giindeminde yer almamustir.
Konuyla ilgili ilk diizenleme, Roma Antlasmasi’nda bulunmaktadir ve cinsiyet temelindeki
ayrimciliga yoneliktir. Antlagma’nin 119. maddesinde kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret ilkesi
yer almaktadir. 1990’li yillarin bagina kadar ayrimcilik AB’nin ¢alisma alani disinda kalmustir.
Ayrimcilik konusunda yapilan calismalar bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi, kiiresel ol¢ekte ise Birlesmis Milletler kapsaminda gergeklestirilmistir (Giil ve Karan,
2011: 72).

Geleneksel olarak, AB diizeyinde istihdam yasalar1 cinsiyet ve milliyet temellerindeki
ayrimciligmm Onlenmesine vurgu yapmustir. Ancak, 1997°de, AB iiyesi devletlerin Amsterdam
Anlagmasini onaylamasiyla odak noktasi degismistir. S6z konusu Anlasmanin 13. maddesi, AB
kurumlarina, yas ayrimciligit da dahil olmak {izere, cesitli temellerde gerceklesen ayrimcilikla
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miicadele konusunda yeni yetkiler tanmimstir. Anlagsma’nin 1999 yilinda yiirlirlige girmesinden
itibaren istihdamda ayrimciliga karsi mevzuat gelistirme cabalari baslamustir. 2000/78/EC sayili
Konsey Direktifi, esit muamele ve meslek edinme i¢in genel bir ¢ergceve olusturmustur ki bu gergeve,
ozellikle yas1 gerekcelerinden biri olarak igermektedir. Direktif, istihdamda, egitimde ve galisan ve
isveren oOrgiitlerine {iyelikte esit muamele ilkesini yiiriirliige koymaktadir. 2006 yili sonuna kadar
neredeyse AB iiyesi biitiin iilkeler bu Direktifin yasal ilkelerini, istihdam yasalar1 da dahil olmak iizere
kendi ulusal ayrimeilik yasalarina dahil etmistir (Ghosheh, 2008: 15).

7.2.2. Istihdam ve Meslekte Esit Muamele Icin Genel Cerceve Olusturan Konsey Direktifi:
2000/78/EC

2000/78/EC sayili Konsey Direktifinin amaci, tiye devletlerde istihdam ve meslek agisindan esit
muamele ilkesinin uygulamaya konmasi i¢in din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelim
temelinde ayrimcilikla miicadeleye yonelik genel bir gerceve olusturmaktir (md. 1). Direktifin
amaglar1 dogrultusunda “esit muamele ilkesi”, 1. maddede belirtilen herhangi bir temelde dogrudan ya
da dolayli ayrimcilik yapilmayacagi anlamina gelmektedir (md. 2/1). Direktifin kapsama iligkin 3.
maddesinde, Direktifin kamu ve 6zel sektordeki tiim kisilere uygulanacag belirtilmektedir. Buna gore,
Direktif, se¢cim kriterleri ve ise alma kosullar1 da dahil olmak tizere istihdama, kendi hesabina
calismaya ya da bir meslege erisim kosullari ile iligkili olarak profesyonel hiyerarsinin her asamasinda
uygulanacaktir. Ayrica, uygulamali ¢alisma deneyimi de dahil olmak iizere meslege ydneltmenin,
mesleki egitimin, ileri mesleki egitimin ve mesleki yeniden egitimin biitiin tiirlerine ve diizeylerine
erigsimle iligkili olarak Direktifin uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, isten g¢ikarmalar ve
odemeler de dahil olmak tizere istihdam ve ¢aligma kosullarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
yasa dayali ayrimciligin yapilamayacagi ilgili madde hiikkmiinde yer almaktadir (md. 3/1). Dolayisiyla,
kapsama iliskin belirtilen hiikiimlerden, ABD’deki diizenlemenin aksine, AB’de ayrimcilik yasaginin
sadece belirli yas gruplarim hedeflemedigi, kamu ve 6zel sektdrdeki herkesi icerdigi goriilmektedir.
Buna bagli olarak, AB hukuk sisteminde ayrimcilik yasagi yash yas gruplar ile birlikte gencleri de
kapsamaktadir.

Direktifte “mesleki gereklilikler” basligi altinda, liye devletlere belirli kosullar dahilinde sz
konusu temellerde farkli muamelenin ayrimcilik olusturmayacagina iliskin diizenleme yapma olanag:
da taninmistir. Buna gore, iiye devletler, Direktifin 1. maddesinde s6zii edilen herhangi bir zeminle
(din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelim) iliskili bir 6zellige dayali farkli muamelenin
ayrimeilik olusturmayacagina yonelik diizenleme yapabilirler. Ancak, bunun i¢in belirli mesleki
faaliyetlerin uygulandiklar1 baglam itibariyle dogasindan kaynaklanan nedenlerin var olmasi, sz
konusu 6zelligin belirleyici bir mesleki gerekliligi olusturmasi ve diizenlemenin amacinin da mesru
olmasi gerekmektedir (md. 4/1).

Direktifte, yas temelindeki muamele farkliliklarinin hakli gerekgeleri diizenlenmistir. Buna
gore, “ulusal yasalar baglaminda mesru istihdam politikasi, mesru isgiicli piyasasi ve egitim hedefleri
gibi nesnel ve makul hakli bir gerekceye dayaniyorsa ve amag i¢in kullanilan araglar uygun ve gerekli
ise Uye Devletler dogrudan ve dolayli ayrimciligin yasaklandigt madde 2/2 hiikmiine halel
getirmeksizin yas nedeniyle yapilan farkli muamelenin ayrimcilik olusturmayacagi diizenlemelere
gidebilirler” (md.6/1).

Yukarida ifade edilen muamele farkliklarmna asagidaki durumlar 6rnek olusturmaktadir (md.
6/1, a,b,c):

- Mesleki entegrasyonlarini ya da korunmalarimi temin maksadiyla, gengler, yash ¢alisanlar ve
bakim sorumluluklar1 olan kimseler i¢in istihdam ve mesleki egitime erisimde ve isten ¢ikarma ve
iicret dahil istihdam kosullarinda 6zel sartlarin getirilmesi,

- Istihdama ya da istihdamla iliskili belirli avantajlara erisim igin yas, profesyonel deneyim ya
da hizmet siiresine iliskin asgari kosullarin belirlenmesi,

- Tlgili isin egitim gerekliliklerine dayali bir ise alimda ya da emeklilik dncesi makul bir
istihdam siiresinin gerekliligi nedeniyle azami bir yasin belirlenmesi.
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Direktife gore, esit muamele ilkesine aykirt davranildigi durumlarda, esit muamele ilkesinin
ihlal edilmedigini kanitlama yiikii davali tarafa aittir (md. 10/1).

7.2.3. 2000/78/EC Saytli Direktifin Ardindan AB’de Yas Ayruimciligt

Diger temellerde gerceklestirilen ayrimcilikla birlikte yas ayrimeiligini da yasaklayan 2000/78/EC
Sayili Direktifin ardindan Avrupa Komisyonu, ilki 2006 yilinda gergeklestirilmis olan ve AB
diizeyinde farkli temellerdeki ayrimciligi Olgmeyi amaglayan arastirmalar yiiriitmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan son olarak Haziran 2015’te gerceklestirilen ve 28000 AB vatandasini igeren
aragtirmada, ayrimciliga iliskin algi ve deneyimler tespit edilmistir. Buna gore, ayrimcilik algisi
bakimindan, en yaygin ayrimcilik tiirii etnik temelde gerceklestirilen ayrimciliktir (%64). Bunu, %58
oraniyla cinsel yonelim, %56 oraniyla cinsel kimlik izlemektedir. Din ya da inang veya engellilik
temelindeki ayrimecilik algis1 %50 iken, 55 yas lizerindekilere yonelik ayrimcilik algist %42’dir.
Arastirmada, yasa dayali ayrimcilik algis1 sadece 55 yas ve lizerindekilere yonelik degil, 30 yas
altindaki genglere yonelik olarak da Olglilmiistiir. Bununla birlikte, 30 yas altindakilere yonelik
ayrimcilik algis1 55 yas ve iizerindekilere yonelik ayrimeilik algistyla karsilastirildiginda %19 ile
goreli olarak diisiik diizeyde kalmaktadir. 55 yas iizerindekilere yonelik ayrimcilik algisinin, bir 6nceki
arastrmanin  yapildigi 2012 yilindaki %45 oran1 ile Kkarsilastirildiginda {i¢ puan geriledigi
goriilmektedir. Arastirmada, cinsiyet temelindeki ayrimcilik algis1 %37 olarak belirlenmistir
(European Commission, 2015: 1-2).

Yas temelindeki ayrimciliga iliskin deneyimler bakimindan, 55 yas {izerinde olma nedeniyle
ayrimciliga maruz kaldigini belirtenlerin oram %5 ’tir ve diger tiirlerde ayrimciliga maruz kaldiklarini
belirtenlerin oranindan daha yiiksektir. 2012 yilindaki %4 ile karsilastirildiginda s6z konusu oranin bir
puan arttigi gorilmektedir. 2015 yilindaki arastirmada, cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz
kaldiklarini belirtenlerin oran1 %4, etnik temelde ayrimciliga maruz kaldiklarimni belirtenlerin orani1 %3
ve engellilik temelinde ayrimciliga maruz kaldiklarmi belirtenlerin oram %3 ile yas ayrimciligina
maruz kaldiklarini belirtenlerin (55 yas tizerindekiler) oramindan daha disiiktiir (2015: 2). Belirtilen
sonuglar, 2012-2015 doéneminde 55 yas lzerindekilere yonelik ayrimcilik algisinda bir gerileme
olduguna ancak, ayrimciliga maruz kalanlarin oraninin arttigina isaret etmektedir.

Arastirma kapsaminda istihdamda esit firsatlar konusu da yer almaktadir. Buna gére, arastirma
kapsamindaki kisilere, bir firmanin ayni becerilere ve vasiflara sahip iki kisi arasinda tercih yapma
hakkina sahip olmasi halinde, hangi kriterlerin istihdam edilecek kisi agisindan bir dezavantaj
olusturacagi sorulmustur. Bu baglamda, arastirma kapsamindaki kisilerin %56°s1, ise basvuran bir
kisinin yas1 55’in {izerinde ise bu durumun o kisi i¢in dezavantaj olusturdugunu diisiinmektedir. Bu
orani, %52 ile adayin goriiniisii ya da prezantasyonu, %46 ile ten rengi ya da etnik kokeni, yine %46
ile engelliligi ve %45 ile genel fiziksel goriinimi izlemektedir. 2012 yilindaki sonuglarla
karsilastirildiginda, 55 yas iizerinde olmanin istihdamda dezavantaj yaratacagini diisiinenlerin oraninin
iki puan yiikseldigi goriilmektedir (2015: 3).

Bir¢cok AB tiyesi iilke, isverenlerin yaslt calisanlara yonelik dnyargili tutumlarini degistirmek ve
yas ayrimcihigini onlemek igin gesitli girigimler baslatmislardir. 2000/78/EC sayili AB Direktifi ile
uyumlu, ayrimcilikla miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler yaninda isgiicii piyasalarinda ve
igyerlerinde yas ¢esitliligini destekleyen bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari, iyi uygulama
orneklerinin tesvik edilmesi ve sosyal taraflarla isbirliginin desteklenmesi bu kapsamda belirtilebilir.
Ayrica, gesitli sektorlerden ve disiplinlerden aktorleri bir araya getiren istisari forumlar ve konseyler
de olduk¢a yaygindir. Ancak, soz konusu tedbirlerin etkinligini degerlendirmeye yo6nelik ¢alismalarin
heniiz sinirh diizeyde kaldigi goriilmektedir (Sonnet ve dig. 2014: 333).

83



Akademik Aragtirmalar ve Caligmalar Dergisi Journal of Academic Researches and Studies
Yil: 2018, 10(18): 72-89 Year: 2018, 10(18):72-89

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi Paper Type: Research Paper

8. TURKIYE ISGUCU PIYASASINDA YASA DAYALI AYRIMCILIK SORUNU
8.1. Tiirkiye’de Demografik Egilimlerle Birlikte Yaslanan Niifus Yapisi

Tiirkiye’deki demografik egilimler, gelismis tilkelerdeki yash niifus yapisina isaret etmese de niifusun
yaglanma siirecinde oldugunu gostermektedir. Nitekim 1950-1955 déneminde %2,51 olan niifus artig
hizi, 2010-2015 doneminde %1,58’¢ gerilemistir. S6z konusu oranin 2025-2030 déneminde %0,53’e,
2045-2050 doneminde ise %0,22’ye gerilemesi ongoriilmektedir (UN, 2017: 52-53). Niifus artig
hizinin azalmasina paralel olarak kadin basma canli dogum sayisini ifade eden toplam dogurganlik
hiz1 da azalmaktadir. Tiirkiye’de 1950-1955 déneminde 6,69 olan toplam dogurganlik hiz1 2010-2015
doneminde 2,12’ye gerilemistir. Toplam dogurganlik hizinin 2025-2030 doneminde 1,88’e, 2045-
2050°de ise 1,75’e gerilemesi Ongoriilmektedir (2017: 128-129). Bunun yaninda, dogumda yasam
beklentisi yiikselmektedir. 1950-1955 doneminde 41 yil olan dogumda yasam beklentisi, 2010-2015
doneminde 74,8 yila yiikselmistir. 2045-2050 doneminde dogumda yasam beklentisinin 82,5 yila
uzamasi beklenmektedir (2017: 188-199).

Tirkiye’de niifusun yaslanmakta olduguna isaret eden bir diger gosterge de yash niifus ve yash
bagimlilik oranlarindaki artigtir. Tirkiye’de 1950 yilinda %2,9 olan 65 yas ve ilizerindeki niifusun
toplam niifusa oran1 2000 yilinda %6’ya, 2015 yilinda ise %7,8’e yilikselmistir. S6z konusu oranin
2030 yilinda %12’ye, 2050 yilinda %20’ye ulagsmasi beklenmektedir (2017: 246-247). Yash niifusun
yaninda yaslh bagimlilik oranlar1 da artmaktadir. Tiirkiye’de 1950 yilinda %5 olan yagh bagimlilik
orani, 1980’de %8’e, 2000’de %10’a, 2015’te %12’ye ulasmistir. Yash bagimlilik oraninin 2030°da
%18’e, 2050°de %33’¢e, 2070°de ise %47’ ye yiikselmesi beklenmektedir (2017: 328-329). Bir sonraki
baslik altinda daha kapsamli incelenecek olmakla birlikte, belirtilen demografik egilimlerin toplumsal
yaslanmay1, bir diger ifadeyle toplam niifustaki yasli niifus oranimin artmasini beraberinde getirdigini
belirtmek gerekmektedir. Yaslanan toplum yapisi ile birlikte ¢alisma ¢agindaki niifusun ve isgiictiniin
yas ortalamasi yiikselmektedir. S6z konusu gelismeler isgiicii piyasasinda yasa dayali ayrimcilik
sorununun gorece yasli yas gruplari ac¢isindan 6nemini artirmaktadir.

8.2.Yasa Dayali Ayrimcihk Sorununun Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’de yukarida sozii edilen demografik egilimlerle birlikte calisma c¢agindaki niifusun
biyiikligiiniin 2040 yilina kadar artmasi beklenmektedir. Ortalama yasam siiresinin uzamasiyla
ortanca yas da yiikselmektedir. Niifusun yas yapisindaki degisime paralel olarak ¢alisma ¢agindaki
niifusun yas yapist da degigsmektedir. 2013 y1l1 itibariyle calisma ¢agindaki niifusun %60°1 gibi biiyilik
bir kismi 40 yas altindayken, yapilan projeksiyonlarda 2023 yilinda bu oranin %55’e, 2050 yilinda ise
%46’ya gerilemesi beklenmektedir (Metin, 2016: 142-144). Dolayisiyla, projeksiyonlar éniimiizdeki
birka¢ on yil igerisinde ¢aligma c¢agindaki 40 yas ve tizerindeki kisilerin oraninin artacagma isaret
etmektedir.

Tirkiye’de yasa dayali ayrimcilik sorunu hem genel olarak hem de ozellikle galigma ¢aginin
sonlarima yaklasan yash isgiicii baglaminda sosyal politika giindeminde yeterli diizeyde yer
almamustir. Yash bagimlilik oranlarindaki artis dikkate alindiginda, éntimiizdeki yillarda kisilerin daha
uzun stirelerle istihdamda kalmalarmi ve halihazirda igsiz olan 40 yas ve iizerindeki kisilerin istihdam
edilebilmelerini saglamaya yonelik tedbirlerin ¢cok daha 6nemli hale gelecegi soylenebilir. Isgiicii
piyasasinda yas ayrimciligi sorunu, yas ayrimciligina maruz kalanlar arasinda yash yas gruplarini daha
fazla etkileyen bir nitelige sahip olmakla birlikte gengleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla, sorun,
Tirkiye’de isgiicliniin yaslanmasina bagli olarak sadece gorece yash yas gruplarmi degil, gelismis
tilkelerle karsilagtirildiginda geng niifus oranmnin yiiksekligi ile halen dinamik bir niifus yapisina sahip
olmasi1 bakimindan geng niifusu da etkilemektedir.

Tirkiye’de, isgiicli piyasasinda yas ayrimciligimin hangi diizeylerde oldugunu tespit etmeye
yonelik bir arastirmaya rastlanmamigtir. Bununla birlikte, AB iiyesi iilkelere ek olarak Tiirkiye ve
Hirvatistan olmak iizere iki aday iilkenin de yer aldigi ve Eurofund tarafindan 2005 yilinda
gerceklestirilen Dordiincii Avrupa Calisma Kosullart Arastirmasi, Tiirkiye’de yas ayrimeciligina iligkin
cesitli bilgiler vermektedir. Arastirmada, cinsiyet, etnik kdken, yas, milliyet, din, engellilik ve cinsel
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yonelim olmak iizere farkli temellerdeki ayrimcilik degerlendirilmistir. Buna gore, din, etnik koken,
cinsel yonelim ve engellilikle iligkili olarak isyerindeki ayrimcilik diizeyinin AB 27 ortalamasinda
%1’in altinda oldugu tespit edilmistir. Milliyet ya da cinsiyet temelindeki ayrimeilikla iligkili olarak
ise s6z konusu oranin %1 civarinda oldugu belirtilmektedir. 2000 ve 2005 yillar1 arasinda, sonuglar
acisindan bir istikrar olduguna da isaret edilmektedir. Bununla birlikte, AB 27 ortalamasinda diger
temellerdeki ayrimciliga gore yas ayrimciligi daha yiiksek diizeydedir. Buna goére, 15-29 yas
grubundaki kadinlarda isyerindeki yas ayrimciligi oramt %3,5 diizeyindeyken, ayni yas grubundaki
erkeklerde % 6°dir. 50 yas tizerindeki kadinlarda yas ayrimciligi orami %4’lin hemen altinda iken,
erkeklerde %4’iin bir miktar iizerindedir. Hirvatistan ve Tiirkiye’nin ayni kategoride degerlendirildigi
arastrmada sonuglar, iki ilkede yas ayrimciligi oranmnin 50 yas iizerindeki erkeklerde %8’e
yaklastigin1 ve bu anlamda kadin ve erkeklerde %4 civarindaki AB ortalamasinin neredeyse iki kati
oldugunu ortaya koymaktadir. 30 yas altindaki kadin ve erkekler acisindan bakildiginda ise Tiirkiye ve
Hirvatistan’da yas ayrimciligi orami erkeklerde %2’nin altinda iken, kadinlarda %7 civarindadir
(Eurofund, 2007: 39). Buradaki sonuglar dikkate alindiginda, Tiirkiye’de yas ayrimciliginin 50 yas
tizerindeki erkekler ve 30 yas altindaki kadmlar agisindan 6nemli bir sorun niteliginde oldugu
goriilmektedir. S6z konusu oranlar, ilgili yas ve cinsiyet kategorisindeki AB ortalamasinin neredeyse
iki katina ulagmaktadir. AB’de ise 30 yas alt1 erkekler yas ayrimciligina daha fazla maruz kalmaktadir.

8.3. Tiirkiye’de Yasa Dayah Ayrimcilikla Miicadele

Yasa dayali ayrimcilikla miicadelenin en Onemli ayaklarindan birini yasa dayali ayrimciligin
yasaklanmasini 6ngdren yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de yasa dayali
ayrimeilik sorununun gerek hukuk doktrininde gerek yargida yeterince ilgi gdrmedigi lizerinde
durulmaktadir. Konuya yonelik yargi ve doktrindeki ilgi eksikliginin, isverenlerin yas ayrimciligi
olusturan islemlerini yaygimlastirmalarinda etkili oldugu belirtilmektedir (Unal, 2017: 315).

Tiirkiye’de yas ayrimciliginin hukuki dayanaklarini Anayasa’da “Kanun Oniinde Esitlik”
ilkesinin diizenlendigi 10. madde ile 4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit Davranma Ilkesi” baslikli
5.maddesi ve son olarak, 20.04.2016 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun (TIHEKK) “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi” baslikli 3.maddesi
olusturmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 5. maddesinde, “Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal diisilince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal1 ayrim yapilamaz” hitkmii yer
almaktadir. Madde hiikmiinde belirtilen “benzeri sebepler” ifadesinin yast da icerdigi kabul
edilmektedir (Stizek, 2017: 590; Yildiz, 2008: 156; Manav, 2014: 768).

Nisan 2016°da kabul edilen ve yiiriirliige giren TIHEKK da ise Is Kanunu’ndaki diizenlemeden
farkli olarak, yasa dayali ayrimcilik yasagi ilgili madde hiikkmiinde agik bir bicimde belirtilmistir. Buna
gore, Kanunun “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi” basliklt maddesinde “Bu kanun kapsaminda
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir” hitkkmii yer almaktadir
(md. 3/2). Diger yandan, Kanunda, ¢alisgmak ya da uygulamali is deneyimi edinmek isteyen kisi
aleyhine bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlar1 ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi
siirecleri dahil olmak {izere, isle ilgili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik yapilamayacagi belirtiimektedir
(md.6/1). Burada ifade edilen hususlarin is ilani, isyeri, ¢aligma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki
egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki
hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar
kapsadigi ifade edilmektedir (md.6/2).

Kanunda yasa dayal ayrimcilikla ilgili olarak ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller
ve istisnalar da belirlenmistir. Buna gore, istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki
gerekliliklerin varligi halinde amaca uygun ve orantili olmak kaydryla farkli muamele yapilabilecektir
(md. 7/1/(a)). Ayrica, ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas
smirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmas1 sartiyla, yasa dayal
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farkli muameleye olanak tammaktadir (md.7/1(c)). Son olarak, esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muameleye de yasada olanak tamnmistir (md.7/1(f)).
Belirtilen diizenlemelerden (a) ve (f) bendindekilerin genel hakli kilma sebeplerini, (c) bendindeki
diizenlemenin ise miinhasiran yasa 6zel olmasi nedeniyle yas temelindeki 6zel hakli kilma sebebini
olusturdugu sdylenebilir (Unal, 2017: 320).

Hukuk sistemimizdeki diizenlemeyi ABD ve AB hukuk sistemindeki diizenlemeyle
karsilastirdigimizda bazi tespitlerde bulunmak mimkiindiir. Buna gore, yas ayrimciligl yasagi
Amerikan hukuk sisteminde miinhasir bir yasa ile diizenlenmisken, AB ve Tiirk hukuk sistemlerinde
cesitli temellerdeki ayrimciligin yasaklandigi genel bir diizenleme séz konusudur.

Amerikan hukukunda yas temelinde farkli islem mesleki gereklilik veya yas disinda makul
sebepler ile hakli kilinabilirken, AB Konsey Direktifinden farkli olarak mesru istihdam, mesru isgiicii
piyasasi ve egitim hedefleri dogrultusunda yas temelinde farkli iglemin hakli kilimmasi imkani yoktur.
Dolaysiyla, Amerikan hukukunda yas temelinde farkli islemin hakli kilinmasinin uygulamasi AB
hukukuna gore daha dar bir kapsama sahiptir (Unal, 2017: 319-320). Hem yasa dayali ayrimcilik
yasagiin sadece belirli bir yasin {izerindeki kisileri kapsamamasi1 hem de farklt muamelenin hakli
kilindigi durumlar itibariyla Tirk hukuk sistemindeki diizenlemenin AB hukuk sistemindeki
diizenlemeye benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Iscilerin yaslar1 nedeniyle ayrimciliga ugramalar1 genellikle is s6zlesmesinin feshi konusunda
goriilmektedir. Hukuk sistemimizde isciler i¢in resen emeklilik dngoriilmemistir. Bununla birlikte,
uygulamada bazi isletmelerde, i¢ yonetmeliklerde is s6zlesmesinin feshine iligkin yas simir1 6ngéren
diizenlemeler yer almaktadir. Aym sekilde, bazi toplu is sozlesmelerinde de emeklilige hak kazanmig
is¢ilerin is soOzlesmelerinin gecerli nedenle feshedilebilecegi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte,
mevzuatimizda s6zlesmelerde yas sinirina iliskin kayitlara olanak taniyan herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla, gerek isyeri i¢ yonetmeliklerinde gerek toplu is sozlesmelerinde is
sozlesmesinin feshine iliskin yas smir1 getiren diizenlemeler Is Kanunu md.18/1°deki emredici
hiikiimlere aykir1 oldugu i¢in séz konusu diizenlemeler tek basina kural olarak gecerli feshe dayanak
olusturamazlar (Siizek, 2017: 590; Yildiz, 2008: 157). Is Kanunu md.18/1°de, is sdzlesmesinin
feshinin is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Buradaki
hiikiimden de anlasildig1 {izere, is¢inin salt yasliligi ya da yashilik ayligina hak kazanmasi feshin
gecerliligi konusunda tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Iscinin belirli bir yasa gelmesi onun
yetersiz oldugu konusunda genel bir sonuca varmayr miimkiin kilmamaktadir. Zira yashligin etkisi
kisiden kisiye farklilik gostermektedir. Yasliligin is¢inin verimini ciddi bir bicimde olumsuz
etkilemesi, i3 gdérme borcunu gerektigi sekilde yerine getirmesine engel teskil etmesi halinde mesleki
yetersizligin gegerli bir fesih nedeni olabilecegi kabul edilmelidir (Stizek, 2017: 589-590). Diger
yandan, belirli bir yasa ulasma ve emeklilige hak kazanma nedeniyle yetersizligi olmayan is¢ilerin
isten cikarilmasi hem Anayasamn esitlik ilkesine (md. 10) hem de Is Kanunu’nun esit davranma
ilkesinin diizenlendigi 5. maddesine aykiridir. Bununla birlikte, bazi is ve mesleklerde belirli bir yasa
ulasma yeterlilik kaybmi da beraberinde getirebilmektedir. Ornegin, pilotlar, sporcular, giivenlik
gorevlileri, agir ve yipratict islerde calisanlar icin yaptiklar1 ise uygun yas sinirlamasi getirilmesi
miimkiin olabilmektedir. Belirtilen hallerde, esitlik ilkesinin ihlalinin s6z konusu olmayacagini ifade
etmek gerekmektedir (Siizek, 2017: 591).

Geng isgiicli agisindan hukukumuzda yas ayrimciligina 6rnek olusturabilecek bir diizenleme,
Nisan 2014°teki degisiklige kadar asgari ticretin is¢ilerin 16 yasini doldurmus olup olmadiklarma goére
ayr1 ayr1 belirlenecegini 6ngoren Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 7.maddesinde yer almaktaydi. 2014
yilinda getirilen degisiklikle s6z konusu hiikkmiin kaldirilmis olmasi genclere yonelik ayrimci
uygulamaya son verilmesi bakimindan 6nemlidir.

! Kargilastrmali hukukta ve Tirk hukukunda yag temelinde farkli islemin hakli kilinmasi konusuna iligkin
detayl bilgi igin bkz. Unal, a.g.e. 5.317-334.
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Ise alim asamasinda yas ayrimciliginin tespiti noktasinda is ilanlarinda belirtilen kosullar nemli
bir veri kaynagi niteligindedir. Tiirkiye’de Kasim 2009-Ocak 2010 tarihleri arasmda Hiirriyet Gazetesi
Insan Kaynaklar1 ekindeki is ilanlarindan 600 adedinin rastgele secilerek cesitli temellerdeki
ayrimeilik agisindan incelendigi bir ¢calismada, 600 ilandan 483’linde, yani yaklasik %80’inde yas
kosulunun yer almadig tespit edilmistir. Yas kosulunun yer aldig1 ilanlarda ise 40 yas istii kisilerin ise
en az aranan yas grubunda yer aldiklar1 tespit edilmistir (Istar, 2012: 7-8). 40 yas ve iizerindeki
kisilerin isgiicii igerisindeki oranmnin Oniimiizdeki yillarda daha da artacak olmasi yoniindeki
tahminlerle birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu veriler, belirtilen yas grubunun igsizlik ve
istihdam sorunlarinin agirlasacagina isaret etmektedir.

9. SONUC

Yasa dayali ayrimcilik konusuna iligkin tartigmalarin tarihsel geri plant ABD’de, iilkenin kendi i¢
dinamikleri ile de iligkili olarak 1930°Iu yillara kadar uzanmakla birlikte, soruna yonelik ilgi artiginin
1990’11 yillara rastladigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumda etkili olan gelismeler arasinda
demografik egilimlere bagli olarak yaslanan niifus yapisinin ve artan yash bagimlilik oranlariyla
birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin karsi karsiya kaldigi finansal baskimin 6nemli bir yere sahip
oldugu sdylenebilir.

ABD’de de 65 yas ve iizerindeki niifusun gelecek on yillarda artma egilimi dikkate alindiginda,
yasli bagimlilik oranlarindaki artisin sosyal harcamalar Ulzerindeki baskiyr daha da artirmasi
kaginilmazdir goriinmektedir. Liberal refah rejiminin 6zelliklerini temsil eden ABD’de emeklilik
sisteminden saglanan smirlt diizeydeki haklarin daha da kisitlanmasina yonelik son yillardaki
gelismelerin yasli c¢alisanlarin emeklilik donemindeki refahini olumsuz etkileyecegi aciktir. Bu
nedenle de emekli olduktan sonra kismi ya da kisa siireli islerde ¢alismaya devam etme isteginde olan
onemli bir yash isgiicii potansiyelinden s6z etmek miimkiin gériinmektedir. Yash ¢alisanlarin emekli
olduktan sonra yeniden ise girebilmeleri kuskusuz, llkenin ekonomik kosullari, yasli ¢alisanlarin
isverenlere maliyeti ve istihdam edilebilirlikleri gibi bir dizi faktére baglidir. Ancak, ABD'de yas
ayrimeilig1 sorununun isgiicli piyasasimdaki onemi dikkate alindiginda, yash isgiiciiniin ise girmesinde
yas ayrimciligindan kaynaklanan sorunlarin gegmis on yillarda oldugundan ¢ok daha Gnemli hale
gelmesi muhtemeldir.

Mevcut haliyle, ABD’de yasa dayali ayrimcilikla miicadeleye yonelik yasal diizenleme daha
ziyade isten c¢ikarma asamasinda yasli iscilere koruma saglamaktadir. ABD 6rneginde oldugu gibi
kapsamli ulusal saglik ve emeklilik sistemlerinin olmadig iilkelerde, isverenler ¢alisanlar yaslandik¢a
yiikselen maliyetlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum da yash calisanlar1 ise alma ve yeniden
egitme konusunda igverenlerin cesaretini kirmaktadir. Kapsamli bir saglik sisteminin yash isgiiciine
yonelik ayrimcihigin maddi temelini zayiflatacagini séylemek miimkiin ise de (Lahey, 2007, s.25)
ABD’nin liberal karakterli refah sisteminin buna olanak taniyacagini sOylemek pek miimkiin
goriinmemektedir.

ABD ile karsilastirildiginda yasa dayali ayrimcilik konusu AB sosyal politikalart ve hukuk
sisteminde gorece daha yakin zamanlara rastlamaktadir. Konuya iliskin 2000 yilinda ¢ikarilan Konsey
Direktifi, yasal diizenlemenin niteligi, yasa dayali ayrimcilik karsisinda korunan yas gruplari, yas
temelindeki muamele farkliliklarimin hakli gerekgelerinin  kapsamu bakimindan ABD’deki
diizenlemelerden farklilik gdstermektedir. Bu baglamda, Tiirk hukuk sistemindeki yas ayrimciligina
iligkin diizenlemenin AB hukuk sistemindeki diizenlemeye biiyiik Olgiide benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. AB’de s6z konusu Direktifin ardindan gergeklestirilen ve g¢esitli temellerdeki
ayrimeiligin tespit edilmesine yonelik ¢aligmalar 2012-2015 doneminde 55 yas iizerindekilere yonelik
ayrimcilik algisinda bir gerileme olduguna ancak, ayrimciliga maruz kalanlarin oraminin arttigina
isaret etmektedir. S6z konusu arastirmalarda, ilgili Direktifin etkisini ayrigtirmak miimkiin olmamakla
birlikte, AB’de yas ayrimciliginin halen iggiicii piyasasinda 6nemli bir sorun oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim yapilan arastirmada, diger temellerde ayrimciliga maruz kaldiklarimi belirtenlere
gore yas temelinde ayrimciliga maruz kaldiklarmi belirtenlerin orami daha yiiksek tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de demografik egilimler niifusun ve isgiiciiniin yaslandigina isaret etmektedir.
Oniimiizdeki yillarda isgiicii i¢erisinde 40 yas ve iizerindekilerin orani artacaktir. Gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda, halihazirda geng niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’de isgiicli piyasasindaki 40 yas
ve iizerindekilerin igsizlik ve istihdam sorunlarinin yakin gelecekte daha Onemli hale gelecegi
sOylenebilir. Bu nedenle, yasa dayali ayrimcilik, iilkemizde hem gengleri hem de ¢aligma ¢aginin
sonlarina yaklasan gorece yash yas gruplarim etkilemektedir. Yasa dayali ayrimcilikla miicadelede
yasal diizenlemeler miicadelenin en 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir, ancak séz konusu
miicadelenin etkinligini artrmak i¢in diger destekleyici politika tedbirleri de son derece 6nemlidir.
Isyerlerinde yas cesitliligini destekleyen bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari, iyi uygulama
orneklerinin tegvik edilmesi, sosyal taraflarla isbirliginin desteklenmesi, yasllara yonelik 6nyargili ve
ayrime1 tutum ve davranislarla miicadele i¢in toplumsal farkindaligin artirilmasi, aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 kapsamina 40 yas ve lizerindeki kisilerin isglicii piyasasindaki sorunlarini hedef alan
tedbirlerin de dahil edilmesi bunlar arasinda belirtilebilir.
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