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Miikelleflerin vergiye géniillii uyumu son donemlerde iizerinde siklikla durulan bir konudur. Vergiye géniillii uyum
ile ilgili, vergisel yiikiimliiliiklerin miikellefler tarafindan zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi seklinde genel bir
tanmim yapilabilir. Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirebilmesinde cesitli faktorlerin
engelleyici rol oynayabilecegi aciktir. Dolayisiyla bu faktérler vergiye goniillii uyumun éniinde de bir engel teskil etmektedir.

Bununla birlikte miikelleflerin yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in bir¢cok uygulamaya da yer
verilmektedir.

Vergi Usul Kanununda (VUK) yapilan diizenlemeler ézellikle miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarint arttirma
hedefi giitmektedir. Bu diizenlemelerden birisi de hi¢ siiphesiz ki “izaha davet” kurumudur. VUK 'un 370. maddesi; “Vergi
incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapimis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamug
olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir” seklindedir. Yani miikellefe, idare tarafindan, cezai bir iglem
uygulanmadan once bir s6z hakkr verilmekte ve agiklama yapmasi istenmektedir. Yine miikellef izaha davet edildiginde
VUK 'un 371 maddesinde yer alan pigsmaniik miiessesinden faydalanamamaktadir. Bu durum yine VUK 'un 370. maddesinde;
“Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle simirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde
yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz” seklinde belirtilmistir.

Bu ¢alismada “izaha davet” kurumu, érnekler ve ilgili kanunlar 1s1g8inda a¢iklanmaya ¢alisilacak, séz konusu bu
kurumun etkinliginin artirilmasmna iliskin bir takim onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimler: [zaha davet, Vergi Usul Kanunu, vergiye goniillii uyum.
Jel Kodu: K34, H26

ASSESSMENT OF THE “INVITATION TO EXPLANATION” INSTITUTION IN THE TAX
PROCEDURE LAW AND RECOMMENDATIONS

ABSTRACT

Voluntary compliance of taxpayers is a subject that has been frequently discussed recently. A general definition of
voluntary compliance with taxation is that taxpayers fulfill their tax obligations on a timely and complete basis. It is clear
that various factors may play a role in preventing taxpayers from fully fulfilling their tax obligations. Therefore, these factors
constitute an obstacle to voluntary harmony. However, there are many applications for taxpayers to fulfill their obligations
fully and completely.

Regulations made in the Tax Procedure Law (VUK) aim to increase the voluntary compliance of taxpayers in
particular. One of these regulations is undoubtedly the “invitation to explanation™ organization. Article 370 of the VUK;
"Taxpayers may be invited to submit a preliminary determination made by the competent authorities that there are
indications that the taxpayer is present before the tax inspection has been initiated or before being referred to the
commission of appreciation. In other words, the taxpayer is asked by the administration to give a statement and make a
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statement before a criminal procedure is applied. Again, when the taxpayer "invitation to explanation”, he can not benefit
from the regret facility in article 371 of VUK. This is again in Article 370 of the VUK; "Taxpayers who have been notified of
the "invitation to explanation™ letter to him are not allowed to benefit from the regret provisions contained in Article 371 of
this Law, limited to the invitation."

In this study, the "invitation to explanation" institution will be tried to be explained in the light of examples and
related laws, and a number of suggestions will be made about increasing the efficiency of this institution.

Key Words: Invitation to explanation, Tax Procedure Law, voluntary voluntary compliance.

Jel Codes: K34, H26

GIRIS

Vergiler kamu hizmetlerinin karsilig1 olan dnemli bir gelir kaynagidir. Gergek ve tiizel kisiler
vergileri bir ylik olarak degerlendirirken vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlet agisindan ise
vergiler vazgecilmez bir kamu geliridir. Dolayistyla miikelleflerin vergilendirme islemlerine bakiglari

ve vergilendirme siirecinde yer almalar1 bu denli 6nem arz eden bir gelirde meydana gelebilecek kayip
ve kacag1 minimize edecektir.

Devletler vergi gelirlerinde ortaya g¢ikabilecek kayiplar1 azaltacak ve daha da Onemlisi
miikelleflerin  vergiye goniilli uyumlarmi arttiracak tedbirleri almak ve uygulamalan
gerceklestirmekle sorumludur.

Tiirk vergi sistemi igerisinde vergiye goniillii uyumu artiracak gesitli uygulamalar mevcuttur.
Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi, uzlasma miiessesesi, cezalarda indirim ve izaha davet bu uygulamalara
ornek olarak verilebilir.

Izaha davet kurumu miikellefe vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verilen son bir aciklama firsatidir. VUK. 370. Maddesinde diizenlenen bu kurumun olumlu
yanlarmin oldugu kadar olumsuz baska bir ifadeyle eksik taraflarinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu
calismada izaha davet kurumunun VUK. igerisindeki yeri ve eksik noktalari agiklanacak nihayetinde
bir takim 6nerilerde bulunulacaktir.

1. “iZAHA DAVET” KAVRAMI VE ON TESPIiT

Kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir gelir kaynagi olan vergiler yine kamu biitcesi
icerisinde de 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla devletler vergi gelirlerini kontrol altinda tutmak ve
kamu alacagimi giivence altina almak gibi hedefler giitmektedir. Bunun iginde vergi sistemlerinin
icerisine ceza mekanizmalar1 yerlestirilmis bdylelikle vergi kayip ve kagaklarimin oniine gecilmeye
caligilmigtir. Yaptirima yonelik bu uygulamalarin yaninda miikelleflerin vergiye goniilli uyumlarim
arttirmak i¢in af, pismanlik ve 1slah, miicbir sebep, zor durum ve zamanagimi gibi bazi kurumlar
islerlik kazandirilmistir. Bu kurumlardan birisi de “izaha davet” ’tir.

Tiirkiye’de izaha davet kavrami, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6728 sayili “Yatirm Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile yiiriirliige girmis ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370 inci
maddesinde de detayli bir sekilde agiklanmustir.

Miikellefin izaha davet edilebilmesi i¢in bir On tespitin yapilmasi sarttir. Bu noktada izaha
davet kavraminin ve izaha davet igin gerekli olan 6n tespitin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

1.1. “izaha Davet” Kavrami

Tiirkiye’de miikelleflerle ilgili ¢esitli yollarla bilgi toplanabilmektedir. Bu yollara, miikellef
tarafindan gonderilen beyannamelerin incelenmesi, E-Kayit, E-Arsiv ve vergi denetim yollarindan
birisi olan bilgi toplama o6rnek gosterilebilir. Hakkinda bilgi toplanan miikellefle ilgili belirsiz
durumlarin varligimin ortaya ¢ikmasi, idarenin miikelleften dogrudan bir bilgi talebi istemesini gerekli
kilabilir. Boylelikle izaha davet kavram ortaya ¢ikmaktadir.

“Izah” agiklama olarak addedilirken (Sener, 2001:395), “izaha davet”, miikellefler hakkinda
cesitli karineler vasitasiyla edinilen bilgilerin dogrulugunun tespitini yapmak i¢in miikellefe yapilan
cagridir. Bagka bir ifadeyle izaha davet, idarenin verginin ziyaa ugramis olabilecegini harici
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karinelerle tespit ettigi hallerde, haklarinda vergi incelemesine veya takdir islemlerine baslaniimamis
miikelleflerden yetkili merciler tarafindan izahat talep edilmesidir (Tosuner ve Arikan, 2017:165).

Izaha davet kurumu ile vergi ziyamin 6niine gecilmesi hedeflenmekte ve miikelleflere cezai
yaptirnm uygulanmadan 6nce son bir s6z hakki taninmaktadir. Eger miikellefin izahat yapacagi bir
durum s6z konusu ise bu, idarenin vergi incelemesi ile gereksiz zaman harcamasini engellemektedir
(Candan, 2017).

Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden verginin ziyaa
ugradigma isaret eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir
(Tosuner ve Arikan, 2017:165). Buradan da anlasilacag iizere izaha davetin s6z konusu olabilmesi
i¢in bir On tespitin yapilmasi sarttir.

1.2. On Tespit

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tilizel kisilerden bilgi toplamaya
yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah
Degerlendirme Komisyonu’na intikal ettirilmesi neticesinde, adi gegen komisyon tarafindan verginin
ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder
(Tosuner ve Arikan, 2017:165).

On tespit yapilabilmesi i¢in (Buyrukoglu ve Toparlak, 2017:60; Candan, 2017);

Verginin ziyaa ugradigina iliskin emareler bulunmasi,
Yetkili merciiler tarafindan 6n tespitin yapilmis olmasi,
Vergi incelemesine baslanilmamis olmast,

Takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamig olmasi,
Ihbarda bulunulmamis olmasi,

gerekmektedir.
2. TURK VERGI SiISTEMINDE iZAHA DAVETIN UYGULANMASI

Izaha davet kurumu, VUK un 370. maddede diizenlenmistir. Buna gére izaha davet, vergi
incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikelleflerin agiklama yapmaya
cagirilmasidir.

Bu kurum ile yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesinin Gnlenmesi ve vergi
ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar ddhilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle
miikelleflerin daha agir miieyyidelerden korunmasi ve bu sayede vergiye goniillii uyumun arttirilmasi
yaninda ziyaa ugratilan verginin en az emek ve maliyetle tahsilinin saglanmasi da amaglanmaktadir
(Rengber, 2017:137). Ancak bu amagta dikkatten kagan nokta aslinda belirli indirimlerin yapilmasinin
da bir maliyet veya vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir olmasidir.

Bu noktada Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer almaya baslayan izaha davet kurumunun
amaglari;

Gereksiz inceleme ve takdir iglemlerinin 6niine gegilmesi,

Miikelleflerin haksiz ve gereksiz islemlerle karsi karsiya kalmasinin engellenmesi,
Uyusmazliklarin idari siiregte ¢6ziilmesi ve azaltilmasi,

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanarak vergi kagakeiligi gibi ciddi bir sugun
Ontine gecilmesi,

seklinde siralanabilir.

2.1. izaha Davetin Hukuksal Boyutu
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Izaha davet kurumu, VUK daki yeri ve genel tebligler gergevesinde incelendiginde hukuksal
anlamda bir karmasiklik ortaya cikmaktadir. Ancak benzer uygulamalarla izaha davet arasinda
bulunan kiiciiklii biiyiiklii farkliliklar bu kurumu sahsina miinhasir bir hale getirmektedir.

[zaha davet VUK’un 3. kisminin 2. bdliimiinde yer almaktadir. S6z konusu bu béliim
“Cezalarin Odenmesi ve Kalkmast” baghgim tasimaktadir. Dolayistyla kanun koyuncu burada izaha
davet kurumunu cezalar1 ortadan kaldiran bir unsur olarak gérmektedir. Ancak izaha davette ceza %20
oraninda kesilmekte olup %80’lik bir kisimdan miikellefi kurtarmaktadir. Yani izaha davet miikellefi
tam manasiyla cezadan kurtaran bir kurum degildir. Bu gergevede kurumun VUK igerisinde tesis
edildigi yer hatali olmakla birlikte kanun koyucunun bu konuyla ilgili diizenleme yapmasini gerekli
kilmaktadir (Yavaslar, 2017:7). Nihayetinde VUK’ un 376. maddesinde yer alan cezalarda indirime
biiyiik bir benzerlik gosteren izaha davet dava hakkindan feragat etmeyi zorunlu kilmadig1 icin sz
konusu bu kurumdan ayrilmaktadir. Ancak nitelik olarak bu benzerlik izaha davet kurumunun
Oznelligini negatif etkilemektedir.

Yavaglar’in (2017) ve Rengber’in (2017) c¢aligmalarinda irdeledikleri iizere, izaha davet
detaylandirildiginda VUK un 148. maddesinde yer alan bilgi toplama miiessesesi ile de benzerlik
tasidig1 goriilmektedir. Ancak bu miiessese ile izaha davet arasinda farklihiklar vardir. Ornegin bilgi
toplamada miikellef bilgi vermek zorundayken® izaha davette bdyle bir zorunluluk yoktur.

Ozetle, hukuki perspektiften bakildiginda izaha davet kurumunun kendine dzgii bir yapisinim
oldugu aciktir. Sadece diizenlemenin VUK icerisindeki yeri tartisma konusu olusturmaktadir.

2.2. izaha Davetin Kapsam

VUK’un 370. maddesi ve 482 Sayili Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig birlikte
incelendiginde “izaha Davet” kurumunun kapsami belirlenebilir.

Izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi VUK un 370. Maddesinin 4 fikrasina gére Maliye
Bakanligi’na verilmistir. Dolayisiyla Maliye Bakanligi sahip oldugu bu yetkiye dayanarak nelerin
izaha davet kapsaminda degerlendirilecegini 482 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 16
baslikta belirlemistir. Buna gore;

e Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir; bildirim zorunlulugu bulunan miikelleflerin Ba ve Bs formlarinin ¢apraz
kontrolleri sonucunda, haklarinda vergi ziyaina ugratmis olabilecegine iliskin 6n tespit
bulunan miikellefler izaha davet edilir.

o Kredi karti satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin
karsilastirllmast  sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi; banka ve finans
kuruluslarindan alinan bilgilere gore kredi karti satig cihazi kullanan miikelleflerin,
yaptiklar1 satig tutarlart ile KDV beyannamelerinin karsilagtirilmasi sonucu satig
tutarlarmin diisiik beyan edilmis olmasi nedeniyle haklarinda vergi ziyaina neden
olabileceklerine dair 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

o Villik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagstiriimasi
sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi; tevkifata tabi gelir elde edenler® tarafindan
verilen yillik gelir vergisi beyannameleri ile bu gelirler {izerinden tevkifat yapanlarin
verdikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagtirilmasi sonucu verginin
ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

o Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin
karsilastiridmast  sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi; Cesitli kurum ve
kuruluslardan elde edilen bilgilerle 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun
164 ve 168. maddeleri ile 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 46. maddesi kapsaminda belirlenen

4 Bazi istisnalar vardir. Ornegin Memleket dist imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlari
bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar.

5 Serbest meslek kazanci, {icret, gayrimenkul sermaye iradi gibi.
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asgari ticret tarifelerinin karsilastirilmast sonucunda, serbest meslek kazancimi ve
hesaplanmas1 gereken KDV'yi ilgili donem beyannamelerinde beyan etmedigi veya eksik
beyan ettigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayili Kanun
kapsamindaki meslek mensuplari izaha davet edilir.

Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri, kanuni
oranlart asan miikelleflerin izaha davet edilmesi; Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi
ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesine gore,
bagis ve yardimlar, egitim ve saglik harcamalar1 ile girisim sermayesi fonu olarak ayrilan
tutarlar beyanname {izerinde gosterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlart agmamak
sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir.
Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar iizerinde indirim yaptiklarina dair haklarinda
On tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

Dagittigi kar iizerinden tevkifat yapmadig tespit edilenlerin izaha davet edilmesi; Maliye
Bakanligi’nca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen kar dagitim tablosunda yer alan
bilgiler ile diger verilerin karsilastirilmasi sonucunda, dagitmis olduklar1 karlar {izerinden
vergi kesintisi yapmadiklar1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet
edilir.

Gegmis yil zararlarimin mahsubu yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi; Gelir
Vergisi Kanununun 88 inci maddesine gore gelirin toplanmasinda gelir kaynaklarinin bir
kismindan hésil olan zararlar (80 inci maddede yazili diger kazang ve iratlardan doganlar
harig¢) diger kaynaklarin kazang ve iratlarina mahsup edilebilmekte, bu mahsup neticesinde
kapatilmayan zarar kismi, miiteakip yillarin gelirinden indirilebilmekte ve arka arkaya beg
yil i¢inde mahsup edilmeyen zarar bakiyesi miiteakip yillara devredilememektedir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine gore ge¢mis yillarin beyannamelerinde
yer alan zararlar, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iliskin tutarlar ayr ayr
gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Yukarida belirtilen sartlardan herhangi
birisini ihlal etmek suretiyle ge¢mis yil zararlarin1 gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yaptig1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

Istirak kazanglarini ilgili hesapta gostermeyen miikelleflerin izaha davet edilmesi; istirak
kazanglarinin, Maliye Bakanligi’'nca veya ilgili idarelerce yapilan diizenlemeler uyarinca
tutulan muhasebe kayitlarinda istiraklerden temettii gelirlerinin izlendigi hesaplarda
gosterildikten sonra, beyannamede istisnalar arasinda yer almasi gerekmektedir. Bu
hesaplarda, elde edilen istirak kazanglarimin yer almamasi ya da bu hesaplarin hig
kullanilmamas1 hallerinde, bu kazanglar1 beyanname tizerinde istisna olarak gdsterdigine
dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak miikelleflerin
izaha davet edilmesi; Tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve
rliichan haklan satis kazanci istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul kiymet ve
taginmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin %75'ik
kisminin 6zel fon hesabina alinmadig veya bes yillik siire igerisinde 6zel fon hesabindan
cekildigi ya da satigin yapildig yili izleyen 5 yil i¢inde sirketin tasfiye edildigi yoniinde
haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

Ortiilii sermaye yéniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi; Kurumlar Vergisi
Kanununun 12. maddesine gore kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan
kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 borglarin,
hesap donemi iginde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 asan kismu,
ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye sayilmaktadir. Ortaklara olan borglarin toplaminin,
0z sermayenin {i¢ katindan fazla oldugu yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler
izaha davet edilir,

Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yéniinden miikelleflerin izaha
davet edilmesi; Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen donem sonu
bilangosunda "Ortaklardan Alacaklar" hesabinda bakiye bulunmakla birlikte ayn1 déneme
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iliskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan
miikellefler izaha davet edilir.

o Ortaklik haklar: veya hisselerini elden ¢ikardiklar: halde beyanda bulunmayan limitet
sirket ortaklarimin izaha davet edilmesi; Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80.
maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde, ortaklik haklarinin veya hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artist kazanci olarak sayilmistir. Bu
kapsamda, ortaklik hak ve hisselerini elden ¢ikardiklar1 halde gelir vergisi beyannamesi
vermedikleri veya vermis olduklar1 gelir vergisi beyannamesinde bu gelirleri beyan
etmedikleri yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan limitet sirket ortaklari izaha davet edilir.

o Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda tespit
bulunanlarin izaha davet edilmesi; Gayrimenkul alim/satim islemlerine iliskin olarak,
tapu daireleri, banka ve benzeri finans kurumlari ile diger kurum ve kuruluslardan elde
edilen bilgilerin karsilagtirilmasi sonucunda, alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis
olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

o Gayrimenkullere iliskin deger artisi kazanglart yoniinden miikelleflerin izaha davet
edilmesi; Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinde, iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler haric)
Kanunun 70. maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili
mal (ger¢ek usulde vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller
dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil icinde elden c¢ikarilmasindan
dogan kazanglar de@er artis1 kazanci olarak sayilmistir. Ote yandan, ayni maddenin
iiclincli fikrasinda, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden
cikarilmasindan saglananlar hari¢ olmak iizere bir takvim yilinda elde edilen deger artisi
kazancinin hangi tutarda istisnaya tabi oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu (6)
numarali bende gore deger artist kazanci olarak sayilanlardan tapuya tescil edilen
gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan doganlara iliskin olarak, tapu dairelerinden elde
edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap tarihinden baslayarak bes yil iginde elden
cikardiklar1 ve istisna haddinin dstiinde kazang elde ettikleri halde beyanname
vermediklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

e Gayrimenkul sermaye iratlarim beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden miikelleflerin
izaha davet edilmesi; Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudiirliigii veya abonelerine elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri
teslim eden/sunan kurumlar ile diger kurum ve kuruluglardan alinan bilgilerin
degerlendirilmesi neticesinde, kira geliri elde ettigi anlasilanlar ile muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat tutarina gore istisna ve beyan siir1 {izerinde
kira geliri elde ettigi anlagilanlardan gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmediklerine
veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

o Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanilmasi durumunda miikelleflerin
izaha davet edilmesi; Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde yer alan fiillerle verginin
ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bununla
birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmig
olabilecegine dair vergi inceleme yetkisini haiz kisilerce diizenlenen raporlara istinaden
yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin;
her bir belge itibartyla 50.000 TL'yi gegmemesi ve miikellefin ilgili yi1ldaki toplam mal ve
hizmet alislarinin %5'ini asmamas1 kaydiyla miikellefler izaha davet edilir. Sahte veya
muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair belge
tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alig tutarmin hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar
dikkate alinacaktir.

2.3. izah Degerlendirme Komisyonu

Yukarida kapsami belirtilen izaha davet ile ilgili olarak siireci yonetecek bir birime veya
komisyona ihtiya¢ vardir. S6z konusu bu komisyonu belirleme yetkisi VUK’un 370. maddesinin 4.
fikrasina gore Maliye Bakanlii'na verilmistir. Bu yetki dogrultusunda Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Basgkanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi icerisinde gerekli ve yeterli sayida komisyonun
kurulmasini saglamistir.
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Dolayisiyla hem Gelir Idaresi Bagkanligi’nda hem de Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nda
izaha davet komisyonlar1 kurulmustur.

Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlar1 ilgisine gére
vergi dairesi baskanliklar1 ile defterdarliklara bagl olarak gorev yapacaklardir (482 Sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi, 2017:7) . Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi
bagkant veya grup miidiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden,
defterdarliklarda olusturulacak komisyon, defterdar veya defterdar yardimecisinin baskanliginda, gelir
midiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olmak {izere toplam ii¢ kisiden olusur.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlikca uygun goriilen Grup Baskanliklarinda
olusturulacak izah Degerlendirme Komisyonu, Baskanlk tarafindan biri komisyon baskani olarak
belirlenecek ii¢ vergi miifettisinden olusur (482 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017:7). Bu
komisyonlar i¢in yeteri miktarda yedek iiyenin se¢imi de yapilir.

Bu noktada izah degerlendirme komisyonunun goérevleri 6nem arz etmektedir. Komisyonun
gorevlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

e On tespit yapmak,
e Izaha davet yazisim1 géndermek,
e  Yapilan izahlan degerlendirmek ve sonuglandirmak.

Bu agsamada izaha davet yazisi ile ilgili de bilgi verilmelidir.
2.4. izaha Davet Yazist

Izaha davet komisyonu tarafindan haklarinda 6n tespit yapilan miikelleflere “izaha Davet
Yazis1” teblig edilir. izaha davet yazisinda bir takim hususlarim belirtilmesi gerekir. Bunlar (482 Sayilt
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017:7-8; Buyrukoglu ve Toparlak, 2017: 60);

e Izaha davet yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde, izaha daveti gerekli
kilan 6n tespite iliskin gerekli agiklamanin yapilmasi,

e Yapilan izah sonucunda izah Degerlendirme Komisyonu’'nca vergi ziyama sebebiyet
verilmediginin ve nihayetinde beyanname verilmesi zorunlulugunun bulunmadiginin
anlagilmasi halinde mevcut 6n tespitle ilgili vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmayacagi,

e Eger, izaha davet yazisimin teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde gerekli izahta
bulunulmamasi halinde VUK’un 370. maddesi geregi indirimli ceza uygulamasindan
yararlanilamayacagi ve dolayisiyla on tespit ile ilgili miikellefin vergi incelemesi ve takdir
komisyonuna sevkinin yapilacagi,

e Yazili izahatin yapildigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmeyen vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis verilen beyannamelerin tamamlanmasi
veya diizeltilmesi ve son olarak ddeme siiresi gegmis vergilerin izahat zammi olarak
adlandirilan ve gecikme zammi oraninda uygulanan bir zamla yine 15 giin iginde
O0denmesi sartiyla, vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan verginin %Z20’si oraninda
kesilecegi,

e Miikellefin izahatinin yeterli goriilmemesi durumunda (izah degerlendirme komisyonu
tarafindan) s6z konusu miikellefin vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
edilebilecegi,

e izaha davet edilen miikellefin durumunu agiklamak ve ispatlamak i¢in VUK’un 3.
maddesi kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi,

e Davet konusu oOn tespit ile ilgili olarak pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinden
yararlanilamayacagidir.

Genel olarak bakildiginda, izaha davet yazisinda miikellefin neleri yapmasi ve yapmamasi
gerektigi hususlar detayli bir sekilde acgiklanmaktadir. Kaldi ki vergilendirme ile ilgi islemlerin
belirlilik ilkesine tabi oldugu diisiiniildiigiinde s6z konusu bu detayin 6nemi daha agik bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu yazi icerisinde hangi karinelerden hareketle izaha davetin gerekliliginin
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ortaya ¢iktig1 belirtilmemektedir. Bunun da izaha davet yazisi igerisinde detaylandirilmasi dnem arz
etmektedir.

2.5. Yazih izahin Degerlendirilmesi ve Sonuclar

Izaha davet yazis1 teblig edilen miikelleflerin izaha davet miiessesesinden yararlanabilmeleri
icin teblig tarihinden itibaren 15 giinliikk bir siire igerisinde yetkili komisyona yazili olarak cevap
vermeleri gerekmektedir (482 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017: 8). Bu siire hak
diisiiriicii bir siire olma 06zelligine sahiptir. Dolayisiyla 15 giinliik siire icerisinde cevap yazisinin
yazilmamasi durumunda miikellefin izaha davet miiessesesinden yararlanmasi miimkiin degildir.

Miikellefin siiresinde yapmis oldugu izahat 10 giin icerisinde komisyon tarafindan
degerlendirilmek zorundadir. Sonuca iliskin olusturulacak yazinin bir 6rnegi de miikellefe
gonderilmelidir. Aslinda burada idarenin tabi oldugu 10 giinliik siirenin 15 giine ¢ikarilmasi ¢gok daha
makul ve ictihat saglayici bir nitelige sahip olmasi noktasinda 6nemlidir. Komisyon kararlarinin daha
saglikli verilmesi saglanacaktir. Ayrica son diizenleme® ile vergi hukukunda yer alan 7 giinliik
stirelerin biiyiik bir kismu 15 giine ¢ikarilmistir.

Bu noktada izaha davet ile ilgili bazi durumlar ortaya ¢ikmakta ve gerekli islemler
yapilmaktadir. S6z konusu durumlar;

e Ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrulayan izahat (6n tespite iliskin bulgularin
kabule dilmesi),

e Verginin ziyaa ugramadigina iligkin izahat (on tespite iligkin bulgularin ret edilmesi),
Yapilan izahin yeterli bulunmasi,

e  Yapilan izahin yeterli bulunmamasidir.

2.5.1. Ziyaa Ugramus Vergi Tutarimin Kabulii Yoniinde Verilen Izahat

Eger miikellef on tespit sonucunda kendisine gonderilen izaha davette belirtilen hususlari
kabul ederse cezasinda indirim yapilabilir ve dolayisiyla izaha davet miiessesesinden faydalanmis olur.
Yapilacak indirim (Yazili izahatin yapildig: tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmeyen vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig verilen beyannamelerin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi ve son olarak 6deme siiresi gecmis vergilerin izahat zamm olarak adlandirilan ve
gecikme zammi oraninda uygulanan bir zamla yine 15 giin i¢inde 6denmesi sartiyla) vergi ziyai
cezasinin %80’i oranindadir. Bagka bir ifadeyle vergi ziyai cezasi ziyaa ugratilan verginin %20’si
oraninda kesilir.

Miikellef burada kabahatin veya sucun varligim1 kabul ederek aslinda kismen pismanlik
miiessesesine yakin bir tavir igerisindedir. Bu durum izaha davetin pismanlik ve 1slahin tamamlayicisi
olduguna iligkin goriigleri kuvvetlendirmektedir.

2.5.2. Verginin Ziyaa Ugramadig1 Yoniinde Verilen Izahat

Miikellefler, haklarinda yapilan 6n tespitte ortaya ¢ikan vergi ziyai kabahatine iliskin hususlar
ret edebilirler. Bu noktada énemli olan degerlendirmeyi yapacak Izah Degerlendirme Komisyonu’nu
inandirabilmektedir. Daha dogrusu komisyonun izahi yeterli bulmasi 6nem arz etmektedir. Bu
asamada izah komisyon tarafindan;

e Yeterli bulunabilir,
o Yeterli bulunmayabilir.

830261 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan 7061 No’lu Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesi: 6183 sayili Kanunun 15 inci, 55., 56. ve 60. maddelerinde ve
58. maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan “7” ibareleri “15” seklinde degistirilmistir.
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Lzahin yeterli bulunmas: durumunda, miikellefin takdir komisyonuna veya vergi incelemesine
sevki s6z konusu olmaz.

Izah yeterli bulunmazsa, miikellefe durum bildirilir ve beyanname vermesi gerektigi aktarilr.
Bu bildirim iizerine, yazili izahat tarihinden itibaren 15 giinliik siirenin heniiz bitmemis olmasi sartiyla
miikellefce; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 0deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, édemenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak

gecikme zammi oraninda bir zamla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
iizerinden %20 oraninda kesilir (482 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017:7).

2.6. izaha Davetin Olumlu Yanlar

Vergi tahsilati iizerinde 6zellikle “vergiye goniillii uyum™’ énemli bir yere sahiptir. Vergiye
goniillii uyum lizerinde cesitli faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir. Bunlar (Kehriman, 2016:231);

Gelir diizeyi ve vergi oranlari,

Sosyal ve demografik faktorler,

Cezalar, denetim olasilig1 ve dnceki denetimler,
Siibjektif ve objektif 6l¢iiler,

Mali Miisavirlerin (vergi danigmanlarinin) etkisi,
Ahlaki ve sosyal dinamikler,

Vergi sisteminin karmagikligi ve vergi affidir.

Izaha davet miiessesesi vergiye goniillii uyum noktasinda énemli bir kurumdur.

Vergilendirme siireci agisindan bakildiginda da olumlu bir uygulama olan izaha davet, cezai
islemler uygulanmadan once ve takdir veya inceleme komisyonuna sevk yapilmadan miikellefe
taninan son sans olarak etkin bir miiessesedir. Bu kurumun énem derecesine bagli olarak ¢ergevesinin
iyi cizilmesi gerekmektedir. Yukarida detayli bir sekilde agiklanan izaha davetin, olumlu yanlarini su
sekilde siralamak miimkiindiir;

e Izaha davet vergiye goniillii uyumu arttiran bir kurumdur.

e Izaha davet gereksiz inceleme veya takdir islemlerinin onlenmesini saglar (Rengber, 2017:
147).

e Miikelleflerin haksiz, yorucu ve 6zelikle gereksiz iglemlerle ugrasmasinin dniine geger.

e Uyusmazliklarin azalmasim saglar. izaha davetin bu olumlu yan1 vergiye goniillii uyum ile
iliskilendirilebilir.

o Miikelleflerin, olaylarin ger¢ek mahiyetinin anlasilmasinda, islevselliklerini arttirmaktadir.
Hizl1 ve etkin bir vergilendirme siireci saglar (Buyrukoglu ve Toparlak, 2017: 62).

2.7. izaha Davetin Elestirileri

[zaha davet mahiyeti itibariyle énemli bir kurumdur. Boyle bir kurumun gerek hukuksal, gerek
teorik ve gerekse de uygulama alt yapisinin ¢ok iyi planlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de izaha davet
ile ilgili diizenlemeler 6728 sayili “Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile VUK’ un 370. Maddesinde yapilmistir. Bununla birlikte, 482
Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile uygulamaya iliskin esaslar belirlenmistir. Ancak izaha
davete iliskin bazi elestiriler s6z konusudur. Bu elestirileri;

e Hukuki yap1 agisindan,
e Yargi acisindan,
e Vergilemede kanunilik ve esitlik ilkeleri agisindan,

siniflandirmak miimkiindiir.

2.7.1. Hukuki Yapi Acisindan Izaha Davetin Elestirisi

"Miikelleflerin, gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamamnda 6demeleri, bagka bir deyisle vergi ile
ilgili gdrevlerini goniillii, severek ve isteyerek yerine getirmeleri seklinde ifade edilebilir (GIB, 2007: 41).
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Hukuki yapi, bir hususun kanuni durumunu gdsteren unsurdur. Izaha davet miiessesesine
yonelik elestirilerin énemli bir kism1 s6z konusu miiessesenin hukuksal yapisi ile alakalidir. Kaldi ki
vergi ile alakali diizenlemelerin hukuki g¢ercevelerinin c¢ok iyi cizilmesi gerekir. Ciinkii vergi
devletlerin egemenlik yetkisinin neredeyse sinirsiz kullanilabilecegi bir kavramdir. Dolayistyla izaha
davet ile ilgili hukuki elestirileri agagidaki sekilde siralamak ve agiklamak miimkiindiir.

e Yavaslar'in (2017) da calismasinda belirttigi {izere, izaha davet VUK’ un 3. kisminin 2.
boliimiinde “Cezalarin Odenmesi ve Kalkmasi” bash@ altinda bulunmaktadir. Yani
kanun koyucu izaha davetin cezalar1 ortadan kaldiran bir kurum oldugunu diisiinmektedir.
Ne var ki uygulamada bu kurum cezalarin %80’ine indirim getirmektedir. Yani cezay1
tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bu ¢er¢cevede izaha davetin VUK igerisinde tesis
edildigi yer hatalidir. olmakla birlikte kanun koyucunun bu konuyla ilgili diizenleme
yapmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada onerimiz izaha davet kurumun VUK’un 3.
bolimiinde “Uzlagma” bashigr altinda degerlendirilmesidir. Ciinkii izaha davet
uyusmazligin idari agsamada ¢oziimiidiir ve uzlasmaya benzerlik arz etmektedir.

e Izaha davetin hukuksal yapr icerisindeki bir diger elestirel kismi, gecikme zammui oraninda
uygulanmasi ile ilgilidir. Biyan’in (2016) calismasinda belirttigi {izere, izaha davet
tarhiyat agamasi ile ilgilidir. Dolayisiyla burada gecikme faizine iligkin bir diizenlemenin
yapilmas: gerekmektedir. Fakat mevcut diizenleme tahsil asamasi ile ilgili olan gecikme
zammi lizerine tesis edilmistir.

e VUK’un 370. maddesinde bahsi gecen izaha davet miiessesesi ile ilgili olarak hukuki yap1
acisindan bir diger elestiri 6n tespit ile ilgilidir. Bahsi gecen madde de yer alan 6n tespit
kavraminin ne oldugu, nasil ve kim tarafindan yapilacagi hususlar1 kanun metninde yer
almamaktadir. Hukuki agidan yasanan bu bosluk giderilmeli ve 6n tespit kavraminin yasal
zemini olusturulmalidir.

2.7.2. Yarg Siireci Acisindan Izaha Davetin Elestirisi

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii, idari ve yargisal olmak iizere iki sekilde olmaktadir.
Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimlenmesi yontemlerinden birisi olan izaha davet miiessesesine
yargisal siireg ile ilgili bazi elestiriler getirilmektedir.

izaha davetin yargi ile ilgili elestirisi “ihtirazi kayit”® hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Zira izaha
davet sonucunda verilmesi gereken beyannamede “ihtirazi kayit” ile ilgili herhangi bir agiklama
mevcut degildir. Yani beyannameye ihtirazi kayit serhi diisliliip disiilemeyecegi belirtilmemistir.
Kanaatimizce, Izaha davet sonucunda verilen beyannameye konulacak ihtirazi kayit serhi izaha
davetin ruhuna aykiridir. Konuyla ilgili, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun, siiresi gegtikten
sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulamayacagina yonelik igtihat (Candan, 2017) bu
kanaatimizi destekler niteliktedir.

Dolayisiyla izaha davet sonucunda verilen beyannamelerde ihtirazi kayit serhi ile ilgili
aciklamalarin yapilmast ve bu aciklamalarinda, s6z konusu beyannamelere ihtirazi kayit serhinin
diisiilemeyecegi yoniinde olmasi gerekmektedir.

2.7.3. Vergilemede Kanunilik ve Esitlik Tlkeleri Acisindan Izaha Davetin Elestirisi

Vergi erkini elinde bulunduran iradenin en 6nemli sinirlandiricilart anayasalar ve anayasal
vergileme ilkeleridir. Yapilan vergisel diizenlemelerin bu sinirlandiricilar ¢ergevesinde hazirlanmasi
gerekir.

Anayasal vergileme ilkelerini (Erkin, 2012:240-245);

e Sosyal devlet ilkesi,
e Hukuki giivenlik ilkesi,

®Belli bir kisim haklarimni kullanma hakkim sakli tutmak isteyen kisinin, bu konu hakkindaki beyamdir (Sener,
2001:335).
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Verginin belirliligi ilkesi,

Vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi,

Kiyas yasagi ilkesi,

Verginin genelligi ilkesi,

Odeme giiciine gore vergilendirme ve dlgiiliiliik ilkesi,
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkesi,
Verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi,
Vergilerin kanuniligi ilkesi,

Vergide esitlik ilkesi,

seklinde siralamak miimkiindiir.

Vergilemede kanunilik ilkesi, vergiye yonelik diizenlemelerin kanunla yapilmasini gerekli
kilan bir vergileme ilkesidir. Cagan (1982) eserinde, kanunilik ilkesini, “devletin vergilendirme
yetkisini, genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak
¢ikartilan kanunlar ile kullanmasi” seklinde tanimlamistir. Yine Kumrulu (1979) kanunilik ilkesinin
cergevesini ¢izerek, bu ilkenin verginin kanuna uygun ve dogru alinmasimi kapsayan bir yapisi
oldugunu belirtmistir. Kisacasi kanuni dayanagi olmayan bir verginin salinmasi miimkiin degildir.

Bu c¢ercevede izaha davet miiessesesi incelendiginde, s6z konusu miiessesenin Maliye
Bakanligr tarafindan diizenlendigi goriilmektedir. Yani hangi durumlarda miikelleflerden izah
istenecegi veya hangi durumlarda miikelleflerin daha az vergi ziyai cezasi Odeyecegi Maliye
Bakanlig:® tarafindan ¢ikarilan tebligler ile belirlenmektedir (Regber, 2017:146). Bu durumda kimlerin
daha az vergi ziyar cezas1 ddeyecegine bir nevi bakanlik karar vermektedir. Idarenin kanunla bdyle bir
yetkiyi aldig1 agiktir. Ancak, cezanin miikellef nezdinde veya kisiler iizerinde azaltiliyor olmasi
dolayli da olsa idarenin cezay1 kaldirdigi anlamimi tagimaktadir. Bu noktada 1982 Anayasasi’nin 38.
maddesi sucta ve cezada kanunilik ilkesine iliskin™ olup, idare yaptig1 s6z konusu diizenleme kanuna
aykirilik teskil etmektedir. Kisacasi izaha davet kurumundan kimlerin faydalanacaginin idare
tarafindan (her ne kadar yetki kanunu olsa da) belirlenmesi kanunilik ilkesi agisindan elestirilebilir.

Vergilemede bir diger onemli ilke esitlik ilkesidir. Vergilemede esitlik ilkesi 1982
Anayasasi’nin 10."* ve 73.” maddeleri birlikte degerlendirildiginde vergi ile ilgili islemlerde herkesin
hicbir ayrim gozetmeksizin kanun Oniinde esit sayilmasi ve Odeme giiclerine gore vergilerini
odemesidir.

Izaha davetin esitlik ilkesi agisindan elestirildigi noktalar;

e On tespiti yapan vergi inceleme elemanlari, elde ettikleri bilgileri ve bulgulari izaha davet
komisyonuna aktardiklarinda izaha davet siireci baglamaktadir. Ancak vergi inceleme
elemanlarinin bu bulgular1 izaha davet komisyonuna sunma zorunluluklari yoktur.
Diizenlemede buna iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Dolayisiyla izaha davet
komisyonuna sevk edilmesi gereken bir miikellefin sevk edilmemesi sorunsali ile
karsilagilabilir. Bu durum vergilemede esitlik ilkesi agisindan tartismaya aciktir. Bu
sorunsalin ortadan kaldirilmasi igin vergi inceleme elemanlarina bilgi ve bulgular1 izaha
davet komisyonu ile paylagsma zorunlulugu getirilmelidir.

e Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yamiltic1 belge kullananlarin izaha davet kurumundan
faydalanmasi miimkiindiir'. Yani kanunun hapis cezasi 6n gordiigii bir fiil icin belirli

*Maliye Bakanligi bu yetkisini Gelir idaresi Bagkanligi araciligi ile kullanmaktadr.

Anayasa Mahkemesi E.2012/93, K.2013/8 numarali kararinda; “Anayasamin 38. maddesinde idari su¢ ve
cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddeye tabidir” seklinde
agtklama yapmustir. Yani idari/adli suglar ve cezalar kanunla kaldirilir, indirilir ve getirilebilir.

11Anayasanln 10. Maddesi; “Herkes,... kanun oniinde esittir”.
12 Anayasanin 73. Maddesi: “Herkes, ...vergi 6demekle yiikiimliidiir”.
BHer bir belge itibartyla 50.000 TL'yi gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarimin

%S5'ini asmamasi kaydryla.
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sinirlar getirilerek s6z konusu bu cezadan kurtulma ve vergi ziyai cezasinda da %80
oraninda bir indirim imkani sunulmaktadir. Bundan faydalanabilmek icin, muhteviyati
itibartyla yaniltict belge tutariin; her bir belge itibariyla 50.000 TL’yi agmamasi
gerekmektedir. Ancak bu tutarin 50.001 TL olmasi durumunda izaha davetten
yararlamilamayacaktir. Aslinda aym durumda olanlar™ farkli uygulamalara tabi
olmaktadir. Bu da vergilemede esitlik ilkesi agisindan izaha davetin bir diger elestirisidir.
Burada miktarsal belirlemenin yapilmamasinin daha dogru bir uygulama olacag:
diistiniilmektedir.

3. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI’NDE iZAHA DAVET UYGULAMASI

Izaha davet uygulamasmin giindeme gelmesi ile birlikte farkli iilke uygulamalarmin varlig:
sorgulanmistir. Yapilan literatiir incelemesinde Tiirkiye’de uygulanan bu kurumun Amerika Birlesik
Devletlerinden (ABD) devsirme bir uygulama oldugu tespit edilmistir™®. Dolayisiyla bu kurumun
ABD o6zelinde de degerlendirilmesi Tiirkiye acisindan bir karsilastirma saglamasi noktasinda
onemlidir.

ABD’de vergisel islemler Vergi Idaresi (IRS-Internal Revenue Service) tarafindan
yiriitiilmektedir. IRS’nin gorevleri (Yetkiner, 2002:84));Vergi toplama, uygulama, kontrol ve
inceleme ile vergileri tespit etme,

e Adi ve agir su¢ niteliginde olan ve ceza gerektiren vergi dolandiriciligr ve hilekarlig
incelemelerini yiiriitmek,

e Miikelleflerin temyiz mahkemelerine gotiirdiikleri davalart savunmak,

o Miikelleflere vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan gerekli destek hizmetlerinde
bulunmaktir.

Gortilecegi iizere ABD’de IRS’nin gorevleri arasinda vergi incelemesi yer almaktadir. Ana
hatlariyla IRS inceleme goérevini bes ana baslikta yapmaktadir. Bunlar (Karyagdi, 2006:51);

Indirilemeyecek kalemler programu,
Mektupla yapilan inceleme (izaha davet),
Dairede yapilan inceleme,

Miikellefin is yerinde inceleme,
Arastirma incelemesidir.

Mektupla yapilan inceleme (izaha davet), genellikle vergi dairesinde yapilmaktadir. Bu
inceleme tiiriinde IRS, miikellefe mektup gonderir ve inceleme baglar. Gonderilen mektup tek bir vergi
konusu ile ilgilidir. Mektup, Tiirkiye’deki izaha davet yazisina benzer bir niteliktedir. IRS nin el
kitabina gore (Internal Revenue Manual, 4118.1.Rev.2-1-88) miikelleflerden mektupla istenebilecek
bilgiler sunlardir;

Keogh Plan1*®na gore yapilan 6demeler,

Emekli 6demeleri,

Tasarruf hesabindan vadesinde para ¢ekilmesi nedeniyle kullanilan faiz cezalari,
Calisanlarin 1.000 dolarin altindaki is harcamalari,

2.000 dolarin altindaki ziyan ve hirsizlik kayiplari,

Faiz ve vergi indirimi,

Bagislar ve saglik harcamalarina iligkin indirimler,

Ev enerji giderleri, politik bagis indirimleri (para aklama), egitim, seyahat ve enerji
giderleri.

YAradaki 1 TL’lik farkin miikelleflerin farkli degerlendirilmesine neden olmayacag: diisiiniilmektedir.

5 Bkz: Fuat Siitgii (2017), http://vergialgi.net/vergi/izaha-davet-muessesesi/, E.T. 25.01.2018; Abbas Cosar
(2017), http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/abbascosar/042/, E.T. 25.01.2018

®Keogh plani, kiginin katkida bulundugu veya bir isveren sponsorlugundaki emeklilik plamindan dagitilan
varliklardan olusur (CBO Investers Series No.3, 2000:18).
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Yukarida sayilan ve IRS tarafindan izah beklenen fiiller ile Tiirkiye’de izaha davet edilen
fiiller kismen de olsa benzerlik gdstermektedir. Ozellikle 2.000 dolar ve 1.000 dolar gibi miktarsal
sinirlar bu benzerligi kanitlar niteliktedir. Bir takim farkliliklarin da oldugu aciktir. Bunlar;

e Tirkiye’de izaha davet vergi incelemesinden once yapilmaktadir ancak ABD’de vergi
incelemesi sirasinda gergeklestirilen bir uygulamadir.

e Tirkiye’de vergi sucu olarak kabul edilen muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge
kullanimina iligkin belirli sinirlari aganlar izaha davet edilmektedir. ABD’de ise 2.000
dolarin altindaki biitiin ziyan ve kacakeilik unsurlar1 izaha davet edilmektedir. Sug olarak
degerlendirilen hususlar {izerinde Tiirkiye’de kapsam daha dar tutulmustur. Kaldi ki bu
bile elestirilirken ABD’de ki gibi genis kapsamli (su¢ sayilan fiiller nezdinde) bir izaha
davet uygulamasi tartismaya agiktir.

e Tirkiye’de izaha davet sonug¢larindan birisi olarak miikellef %80 oraninda vergi ziyai
cezasl indirimi alirken ABD’de herhangi bir indirim s6z konusu degildir. ABD’de yapilan
izaha davet bu nedenle tamamiyla bilgi toplama amaci giitmekte ve vergi incelemesinin
dogru sonuglandirilmasini saglamaya yoneliktir.

SONUC

Miikellefler ile ilgili dogru bilginin toplanabilmesi ve goniilli uyumun arttirilmasi hedefiyle
olusturulan izaha davet miiessesesi beraberinde tartigmalar1 da getirmistir. Pozitif etkilerini géz ardi
etmek tabi ki miimkiin degildir. Ancak kurumun daha iyi ¢alismasi i¢cin bazi revizelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Calismada revize yapilabilecek alanlar hukuki yapi, yargi, vergilemede kanunilik ve esitlik
ilkeleri acisindan degerlendirilerek tespit edilmistir.

Hukuki yapr1 acisindan izaha davet degerlendirildigine, kurumun VUK’ un 3. kisminda yer alan
cezalarin 6denmesi kalkmasi bagli altina yapilandirildigr goriilmektedir. Burada kurumun tesis edildigi
yerin yanlig oldugu goriilmektedir. Zira izaha davet vergi cezalarmi tamamen ortadan kaldiran bir
miiessese olmayip sadece indirim imkani sunmaktadir. Bu nedenle VUK ’ta tesis edildigi yer yanlistir.
Bu konuyla ilgili 6nerimiz VUK’un 3. Boliimiinde yer alan Uzlagma baslhig altinda kurum tesis
edilmesidir.

Yine hukuki agidan sorun olarak teskil edilebilecek bir durumda izaha davetin gegilme zammu
oraninda uygulanmasidir. Izaha davet tarhiyat asamasi ile ilgilidir. Bu nedenle gecikme faizi oraninda
uygulanmasi gerekmektedir. Bu temel sorunun giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Izaha davetin Hukuki yapis1 agisindan bir diger eksiklik ise on tespit ile ilgili detayh
aciklamalarin yapilmamis olmasidir. Kanun maddesine yer alan (VUK. 370) 6n tespitin be oldugu,
nasil ve kim tarafindan yapilacagi belirtilmemistir. Bu énemli bir sorundur. Vergi ile ilgili gerek kanun
gerekse teblig mahiyetindeki tiim diizenlemelerin belirlilik ilkesine tabi oldugu diisliniildiigiinde
sorunun ehemmiyeti anlasilacaktir. Dolayisiyla gerekli agiklamalarin kanun metninde yapilmasi
gerekmektedir.

Izaha davetin bir diger elestirel kismi yargi ile ilgilidir. Gerek VUK 370’de gerekse de 482
Sayil1 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde izaha davet sonrasi verilecek beyannamede
ihtirazi kayit serhinin disiiliip disiilmeyecegi hususunda bir diizenleme mevcut degildir. Calismada da
aciklandig1 gibi izaha davet dava agma hakkinin sakli olduguna iliskin bir serhtir. Bunun kanun veya
tebligde acgiklanmasi gerekmektedir. Bu konudaki Onerimiz Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’'nun, siiresi gectikten sonra verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhi konulamayacagi
yoniindeki i¢tihadi ile benzerdir.

Izaha davet ile ilgili tespit edilen son eksiklik ise vergileme ilkeleri agisindandir. Bu ilkelerden
kanunilik agisindan sorun miiessesenin Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenmesi ile alakalidir.
Maliye Bakanlig1 hazirladig: tebligde kimlerin daha az vergi ziyai cezasi 6deyecegine bir nevi karar
vermektedir. Kanunla bu yetki alinmig olsa da 1982 Anayasasi’nin 38. maddesi (sugta ve cezada
kanunilik ilkesi ile alakalidir) nezdinde Maliye Bakanligi’nin boyle bir yetkiye haiz olmasi tartigmaya
aciktir. Bu nedenle kimlerin izaha davetten yararlanacaginin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.
Boylelikle kanunilik ilkesine aykirilik bertaraf edilmis olacaktir.
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Bir diger vergileme ilkesi olan esitlik agisindan izaha davet kurumuna iliskin sorun vergi
inceleme elemanlar1 noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 miikellef ile ilgili bilgi
ve bulgular1 izaha davet komisyonuna aktardiklarinda siire¢ baslamaktadir. Vergi inceleme
elemanlarinin bilgi ve bulgular izaha davet komisyonuna aktarma zorunluluklari bulunmamaktadir.
Dolayiyla izaha davetten yararlanmasi miimkiin olabilecek bir miikellefin yine bu kurumdan
yararlanamama durumu ortaya cikacaktir. Bu da vergilemede esitlik ilkesi agisindan elestiriye aciktir.
bu sorun vergi inceleme elemanlarina bilgi ve bulgularin her sekilde izaha davet komisyonuna
bildirme zorunlulugu getirilerek ¢oziilebilir.

Esitlik ilkesi acisindan 50.000 TL’lik smirlarda elestiriye aciktir. Muhteviyati itibariyle
yaniltict belge tutarinin 50.000 TL’nin altinda olmasi durumunda miikellef izaha davet edilecektir.
Ancak 50.001 TL’lik yaniltict belge tutar1 olan miikellef bu kurumdan faydalanamayacaktir. Durum
acisindan bu iki miikellef a¢isindan higbir fark yoktur. Dolayisiyla miktarsak sinirlama yerine oransal
sinirlama getirilmesi daha uygun olacaktir. Bu konuda ABD’deki izaha davet miiessesesinin Ornek
almdig1 calismada tespit edilmistir. Ancak ABD’deki sistemin ne kadar saglikli oldugu da tartigmaya
aciktir,

Bu genel degerlendirmeler 15181nda faydalarinin gézardi edilmesinin miimkiin olmadig1 izaha
davet kurumunun belirtilen eksiklikler giderilerek yeniden tesis edilmesi, {izerindeki tartigmalar
kaldirmasi ve idarenin iglerini kolaylastirmasi noktasinda faydali olacaktir.
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