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GUVENLIK BAGLAMINDA GUC KULLANIMI VE
ALGI(LAMA) YONETIMI

Oz

Giinlimiizde tiim insanlarin ve devletlerin en 6ncelikli sorunu haline gelen giivenlik,
herkesin hayatinda biiyiik bir yer kaplamaktadir. Bu yiizden farkli disiplinlerden
birgok aragtirmaci, giivenlik konusu {izerine yogunlagmis, insanlarin ve devletlerin
glivenligini etkin bir sekilde saglamanim yollarin1 bulmaya ¢alismiglardir. Devletler
bir yandan kendi cikarlarini en {ist seviyeye g¢ikarmak, bolgesel ve kiiresel bir giig
olmak, diger yandan kendisinin ve vatandaglarinin giivenligini saglamak igin ¢ok
gesitli arag ve yontemler kullanirlar. Devletlerin kullandig1 bu araglardan birisi giigtiir.
Bu baglamda, baglangigta giivenligi saglamaya yonelik ana strateji olarak devletler
tarafindan uzun siire sert gii¢ kullanilmis ve fakat sadece sert giiciin giivenligi
saglamada etkisiz oldugu saptanmustir. Ardindan devletler, kendilerinin ve
vatandaglariin giivenligi icin sert giicle birlikte veya sert giice alternatif bir yaklasim
olarak yumusak giici kullanmaya baglamiglardir. Giivenlik problemlerinin
¢oziimiinde sadece yumusak giic kullanimmin bir noktaya kadar etkili oldugu
goriilmiis fakat istenen netice elde edilememistir. Buna ilaveten, giivenlik risk ve
tehditlerinin kiiresel ve bolgesel dlgekte artmasi, aragtirmacilart gergekten karmasik
olan modern giivenlik sorunsaliyla ilgilenmede daha stratejik yontemleri aramaya
sevk etmigtir. Bunun sonucunda, sert ve yumusak giiciin negatif yonlerini elimine edip
pozitif yonlerini kendi igerisinde birlestiren “akilli gli¢” adinda yeni bir yaklasim
ortaya konmustur. Sert, yumusak ve akilli gii¢ tartismasinda, bazi yazarlar algi
yonetimini bir “akilli gii¢” araci olarak degerlendirirler. Devletlerin kendi ¢ikarlart
icin uluslararas1 diizlemde algi yonetimini kullanmalari ise genelde “kamu
diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir. Bu agidan giiniimiizde cesitli diizeyde giig
kullanan devletlerin ulusal diizlemde en etkin ve sessiz silahi algilar1 yonetmek,
uluslararas: diizlemde ise kamu diplomasisidir denilebilir. Bu baglamda bu makalede,
algi yonetimi ve ¢esitli giic kullanimi giivenlik agisindan ¢esitli boyutlariyla ele
alinmis ve uygulanabilir 6neriler sunulmustur.
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PERCEPTION MANAGEMENT AND USE OF POWER IN
CONTEXT OF SECURITY

Abstract

Security, which has become a top priority for all people and governments today, takes
a great place in everyone's life. Therefore, many researchers from different disciplines
have concentrated on the issue of security and have sought to find ways to effectively
ensure the security of people and states. In this regard, states use a variety of tools and
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methods to maximize their own interests, to become a regional and global power, and
to secure their own and their citizens. One of the methods used by the states is power.
In this context, initially the states have used hard power for a long time as the main
strategy for ensuring the security, but it has been determined that use of hard power
only for ensuring security is ineffective. The states have then begun to use soft power
with hard power or as an alternative approach to hard power for the security of their
own and their citizens. It has been found that the use of soft power only is effective to
some extent in solving security problems, but the desired result is not achieved. In
addition, the increase in security risks and threats at the global and regional scale has
led researchers to look for more strategic ways to deal with modern security problems
that are really complex. As a result, a new approach called “smart power”, which
eliminates the negative aspects of hard and soft power and incorporates their positive
aspects into itself, has been put forward. In the discussion of hard, soft and smart
power, some writers regard perception management as a “smart power” tool. It is
generally called “public diplomacy” when governments use perception management
at the international level for their own interests. In this respect, it can be said that the
states that use force at various levels today manage the most effective and silent
weapons as perception management at the national level and public diplomacy at the
international level. In this context, in this article, perception management and various
uses of power are discussed in different dimensions in terms of security and finally
some applicable proposals are presented.

Keywords: Security, Hard Power, Soft Power, Smart Power, Perception Management

Giris

Giintimiizde tim insanlarin ve devletlerin en oncelikli sorunu haline gelen
giivenlik, herkesin hayatinda biiyiilk bir yer kaplamaktadir. Giivenlik, toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiriitilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumudur (TDK, 2018). Insanlardaki giivenlik algisi, nesnel ve
Oznel nitelik tasidigindan, giivenlik problemlerinin ¢oziimiinde gii¢ kullanimi ve
kullanilan giiciin mesruiyeti yoniinden ise algi yonetiminin 6nemli bir rol oynadigi
tartisma gotiirmez bir gergektir. Bu ylizden farkli disiplinlerden birgok arastirmaci,
giivenlik konusu iizerine yogunlagmis ve insanlarin ve devletlerin giivenligini etkin
bir sekilde saglamanin ve bunu saglarken de kullanilan giiciin mesrulastiriimasi
yollarimi bulmaya ¢alismiglardir.

Devletler bir yandan kendi ¢ikarlarmi en iist seviyeye c¢ikarmak, bolgesel ve
kiiresel bir gii¢ olmak, diger yandan kendisinin ve vatandaslarmin giivenligini
saglamak i¢in ¢ok cesitli arag ve yontemler kullanirlar. Bu yontemlere diplomasi ve
diplomatik yontemler, propaganda, ekonomik araglar, i¢ islerine karisma, giic
kullanma tehdidinde bulunma veya silahli giic kullanimi1 (Ar1, 1997) 6rnek olarak
verilebilir. Giig, devletlerin kullanageldigi ve kisa vadede yarar sagladigina
inanilan bu araglardan birisidir. Sézliikte giig, “diisiince ve ahlak yoniinden bir etki
yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi” (TDK, 2018) olarak
tamimlanmaktadir. Yani en genel anlamiyla gii¢, aktorlerin istediklerini elde etmek
i¢in digerlerini etkileme kabiliyeti veya istenilen bir etkiye direnebilme yetenegidir.
Bagka bir anlatimla gili¢, istenen bir sonu¢ elde etmek igin digerlerinin
davramiglarini etkileme becerisidir, baski ve tehditle, tesvik ve O6demeler teklif
ederek ve istediginiz seyi bagkalarinin istemesini saglayarak temelde ii¢ sekilde
kullanilabilir (Nye, 2004).

Ozellikle devletler tarafindan istendik politik amaglara ulasmak igin ara¢ olarak
kullanilan giiciin literatiirde, kullanim sekilleri de gz oniine alinarak, “sert gii¢”,



“yumusak gli¢” ve “akilli gli¢” gibi baz1 siniflandirmalara tabii tutuldugu
goriilmektedir. Sert giig, tesviklere veya tehditlere dayanirken yumusak gii¢
baskalarinin tercihlerini sekillendirme becerisine dayanmaktadir (Nye, 2004).
Akilli gii¢ ise, sert giic ve yumusak giiciin etkin bir sekilde beraber kullanimim
icerir. Devletler tarafindan baslangicta giivenligi saglamaya yonelik ana strateji
olarak uzun siire sert giic kullanilmis ve fakat sadece sert giiciin gilivenligi
saglamada etkisiz oldugu saptanmistir. Ardindan devletler, kendilerinin ve
vatandaglarinin giivenligi icin sert giicle birlikte veya sert giice alternatif bir
yaklagim olarak yumusak giicii kullanmaya baglamislardir.  Guivenlik
problemlerinin ¢6ziimiinde sadece yumusak giic kullaniminin bir noktaya kadar
etkili oldugu goriilmiis fakat istenen netice elde edilememistir. Buna ilaveten,
giivenlik risk ve tehditlerinin kiiresel ve bdlgesel dlgekte artmasi, arastirmacilart
gercekten karmagik olan modern giivenlik sorunsaliyla ilgilenmede daha stratejik
yontemleri aramaya sevk etmistir. Bunun sonucunda, sert ve yumusak giiciin
negatif yonlerini elimine edip pozitif yonlerini kendi igerisinde birlestiren “akilli
gii¢” adinda yeni bir yaklagim ortaya konmustur.

Sert, yumusak ve akilli gii¢ tartismasinda ise bazi yazarlar, algi yonetimini bir
“akilli gli¢” araci olarak degerlendirirler. Ornegin Varoglu (2013), alg1 ydnetimini
yumusak-sert giic ayrimi disinda “akilli gii¢” olarak tanmimlar. Diger yandan,
devletlerin kendi ¢ikarlari i¢in uluslararasi diizlemde algi yonetimini kullanmalari
ise genelde “kamu diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir (Tung ve Atilgan, 2017).
Cesitli diizeyde gii¢ kullanan devletler, iktidarlarinin ve politikalarinin mesruiyetini
saglamak icin hedef kitlelerin algilamalarin1 degistirerek ve hangi alginin
yerlesmesi isteniyorsa hedef kitleye o alginin kazandirilma ydntemlerini
uygulayarak ikna etmenin ve onlara kendi goézlerinden diinyaya bakmalarim
saglamanin yollarimi ararlar (Akay, 2014). Bu acidan bakildiginda, giiniimiizde
cesitli diizeyde gii¢c kullanan devletlerin ulusal diizlemde en etkin ve sessiz silahi
algilar1 yonetmek, uluslararasi diizlemde ise kamu diplomasisidir denilebilir. Bu
baglamda bu makalede, alg1 yonetimi ve ¢esitli giic kullanimi giivenlik agisindan
cesitli boyutlariyla ele alinmistir.

Sert Giic

Herhangi bir iilkenin giicti; diplomatik giig, ekonomik gii¢, askeri gii¢ ve bilgi giicii
olarak dort ana sekilde siniflandirilabilir (Taylor, 2009). Bunlardan ekonomik ve
askeri gii¢, literatiirde genelde sert gii¢ araclart olarak belirtilir. Devletlerarasi
iligkilerde belirli bir amaca ulagmak igin sert gii¢ kullanimimin ¢ok yaygin oldugu
goriilmektedir. Giivenlikle ilgili problemlerin ¢dziimiinde de oncelikle ana strateji
olarak tiim diinya iilkeleri tarafindan uzun siire sert giic kullanilmustir. Tarihsel
olarak sert gii¢, askeri giice, ekonomik giice, dogal kaynaklara, niifus ve bdlgenin
biyiikliigline ve toplumsal istikrara dayanmaktadir (Nye, 2004: 3; Nye ve
Armitage, 2007: 6). Yani sert gii¢, devletlerin sahip olduklari askeri ve ekonomik
giic unsurlarmi diger aktorleri zorlama, tehdit etme ve caydirma gibi amaglarla
kullanmasi olarak ifade edilmektedir. Giivenlik baglaminda bir devlet ne kadar sert
glice sahipse yani bir iilkenin ekonomik, teknolojik ve askeri giicii ne kadar fazla
ise o iilkenin 0 kadar giivenli olacag1 diistiniilmistiir. Baldwin (2012: 15) askeri
giiciin 6neminin daha once ¢ok abartildigini1 fakat askeri olmayan gii¢ ¢esitlerinin
roliiniin ise hafife alindigin1 savunmaktadir.
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Bununla birlikte, terérle miicadelede sadece sert gii¢ kullaniminin sorunu ¢6zmekte
yetersiz (Nye ve Armitage, 2007) oldugu ABD’de yaygin bir kan1 haline gelmistir.
Tirkiye de giivenlik problemlerinin ¢oziimiinde sert gii¢ stratejisini denemis ve
istenilen amaca ulagmada sadece sert gli¢ kullammminin yeterli olmadig
goriilmiigtiir. Tirkiye’nin uzun yillardir devam eden terdrle miicadelesi buna
Ornektir. Buna paralel olarak son yillarda “uluslararasi sistemde giic algisinin
degismesi, sert giic kullanimimin giicii kullanan aktére mesruiyet sorunlari
yaratmasi ve sert giiclin maliyetinin yiiksek olmas1 aktdrleri yeni bir gli¢ arayisina
yoneltmistir” (Tavukguoglu, 2013: 70). Bunun sonucunda iilkeler, giivenlik
problemlerinin ¢6ziimiinde alternatif bir yaklasim olarak yumusak giicii denemeye
karar vermislerdir. Ozellikle terére karsi savasm siirdiiriildiigii cografyalarda
yasayan insanlarin hem akillarini ¢elebilmek hem de goniillerini kazanabilmek
gereklidir. Bunun icin de kullanilmasi gereken tiim stratejik araclar kamu
diplomasisi kapsaminda yer almaktadir (Nye 2008).

Yumusak Gii¢

Giiciin, giicli kullanan aktoére mesruiyet sorunlar1 olusturmadan ve sert giiciin neden
oldugu zafiyetleri yaratmadan aktorlerin amaca ulagmalarini saglayabilecek gii¢
tirti, yumusak gili¢ olarak adlandirilmaktadir. Kaynagi ilkenin kiiltiiriine, siyasi
degerlerine ve dis politikalarina dayanan yumusak gii¢, pek cok iilke tarafindan
farkl1 vesilelerle kullamlmaktadir. Ozetle yumusak giic, kuvvet, zorlama ve siddet
kullanmadan bagkalarinin tercihlerini sekillendirme becerisidir (Payam, 2016).
Nye’e gore yumusak gii¢, “istenilen seyin baski ve herhangi bir 6deme yerine
¢ekici ve cazip hale getirilerek elde edilmesidir” (Nye, 2005: 6). Bir iilkenin
yumusak giicii baslica ii¢ kaynaktan olugmaktadir: iilkenin kendi kiiltiirii (bu kiiltiir
digerlerine cazip gelmesi durumunda), iilkenin siyasi degerleri (iilke bu degerlere
yurtiginde ve yurtdisinda sadik kalip yasarsa) ve iilkenin dig politikalar1 (ahlaki
otoriteye sahip ve mesru olarak goriiliirlerse — baskalarinin bu politikalari mesru
gormeleri sartiyla (Nye, 2004). Diger yandan McClory (2011) iilkelerin yumugak
gli¢ bilesenlerini bes kategoriye ayirir: Hitkiimet (iilkenin siyasi degerleri), Kiiltiir
(toplum igin bir mana ifade eden uygulamalar dizisi), Diplomasi (dis politika),
Egitim ve Isletme/Inovasyon.

Nye’ye (2006) gore yumusak giicte cazip hale getirmek ve birlikte hareket etmek
varken sert giigte ise tehdit vardir. Yumusak giiciin kaynag iletisim iken, sert
giiciin kaynagi korkutma, goézdagi verme, o6deme ve odildiir. Yumusak giig,
karizma ve ikna etme yetenegine 6nem verirken, sert giicte kiralama, 6deme, terfi
gibi yaptirimlar 6nem kazanir. Yumusak giiciin en Onemli unsuru kamu
diplomasisidir. Kamu diplomasisinin klasik tanimi yani “bir hiitkiimetin baska bir
ulusun halkin1 ve aydinlarini, bu ulusun politikalarin1 kendi avantajina olacak
sekilde dondiirmek amaciyla etkilemeye caligsmasi” ayni zamanda algi yonetimi
kavraminin tanimini ¢agristirmaktadir.

McClory (2011: 24) “sadece yumusak giiciin yeterli olmayabilecegini fakat sert
glicle kiyaslandiginda yumusak giiciin goreceli stratejik dneminin artmaya devam
edecegini” iddia etmektedir. Giivenlik problemlerinin ¢6ziimiinde sadece yumusak
gii¢ kullaniminin bir noktaya kadar etkili oldugu gorilmiis fakat istenen netice elde
edilememistir. Sadece yumusak gili¢ kullaniminin glivenligi saglamada ve terorle
micadelede yeterli olmadiginin kanitlarim1 6rnegin Tiirkiye nin ¢dziim siirecinde
goérmek miimkiindiir. Nye’e (2006) gore de yumusak veya sert giig artik tek basina



yeterli degildir. icinde yasadigimiz bilgi ¢aginda, durum ve sartlara gore sert ve
yumusak giiclin birlikte kullanilmasi yani akilli giiciin kullanilmas1 gerekir.
Wilson’a (2008) gore akilli gii¢, hedef kitlenin imkan kabiliyetini bilerek yumusak

giic ve sert giiciin ne zaman, nerede, hangi seviyelerde ve nasil kullanilacagin
bilmektir.

Akilh Gii¢

Sert ve yumusak giiciin olumsuz yonlerini elimine edip olumlu yonlerini kendi
icerisinde birlestirerek “akilli gii¢” adinda yeni bir yaklasim ortaya konmustur.
Akilli giig, dayatma ve 6detmeye odakli “sert gii¢” ile ikna etme ve cezbetmeye
dayali “yumusak giictin” bir birlesimidir (Nye, 2008). Akilli gii¢, “diplomatik
iknanin stratejik kullanimini, kapasite gelistirmeyi ve ekonomik ve etkili bir
sekilde siyasi ve sosyal mesruiyete sahip olacak sekilde gii¢ ve etki projeksiyonunu
icerir (Nye ve Armitage, 2007). Aslinda akilli giig, diplomatik, ekonomik, askeri,
politik, yasal ve kiiltiirel araglarin bir birlesimidir (Pallaver, 2011). Kisaca akilli
giig, sert ve yumusak giiclin algi yonetimi de kullanilarak hiinerli bir sekilde
birlestirilmesidir. Istenilen sonucu elde etmede askeri ve ekonomik gii¢ gereklidir
ama uzun vadede kendi cikarlariniz agisindan yetersizdir. Kendi niifuzunuzu
yaymak, baskalarina hakli olarak miidahale etmek ve kullandiginiz glice mesruiyet
kazandirmak igin ¢esitli ittifaklar, ortakliklar ve etkin kamu diplomasisine
gereksinim vardir. Akilli giice artan ilgi, biri yapisal ve uzun vadeli, digeri ise su
andaki yonetimin politikalar tarafindan yonlendirilen kisa vadeli ve konjonktiirel
olmak iizere iki cagdas egilimi yansitir (Wilson, 2008). Ozetle, akilli gii¢ sadece
yumusak gii¢ olmayip, sert ve yumusak gii¢ unsurlarmin degisik sartlara, zamana,
yere ve konjonktiire gore etkin bir bi¢imde birlestirilerek kullanilmasini 6ngdriir.

Bununla birlikte diger onemli olan husus, tiim bu araglart yani akilli giicii
kullanirken algilar1 da degistiriyor ve yonetebiliyor olmanizdir. Sert veya yumusak
giic kullanimlar1 bakimindan algi yonetimi, soguk savag doneminden beri bazi
devletler tarafindan bir arag olarak kullanilmigtir. Giiniimiizde dahi toplumsal
giivenligi saglamada sadece sert gii¢ veya sadece yumusak gii¢ kullaniminin sorunu
cozmekte yetersiz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla akillica yiiriitillecek bir
giivenlik politikasi, askeri ve ekonomik giiciin yani sira yumusak giic, akilli gii¢ ve
alg1 yonetimi caligmalarmi da kapsamalidir. Bu gercek basta ABD olmak {izere
tim batili tilkelerce kabul edilmis ve batili iilkeler 6zellikle de ABD yipranan
imajimin yeniden diizelmesi i¢in yogun bir algi yonetimi kampanyasina baglamustir.
Wilson’a (2008) gore, akilli giice ulasmak ve etkin sekilde kullanmak, kavramsal,
kurumsal ve politik unsurlari, dis politika yeniliklerini gelecege tasiyabilecek bir
reform hareketine ustaca birlestirmeyi gerektirir. Yani, akilli giliciin akilli bir
kampanyaya ihtiyaci vardir. Bu agidan algi yonetimi kavraminin bir ¢esit akilli gii¢
olarak kullanildigin1 ve hedefinin Kalpleri kazanmak, goniilleri ve zihinleri
fethetmek oldugunu sdyleyebiliriz.

Algi(lama) Y énetimi

Kiiresellesen diinyada giindemi belirlemek ve yonetmek ve kamuoyunu etkilemek
icin kullanmlan araglardan birisi algilar1 yonetmektir. Algi yonetimi kavrami,
“stratejik iletisim”, “bilgi savaslar1’’, “propaganda’’ ve “psikolojik operasyonlar’’
gibi kavramlar ile birlikte diisiiniilmekte ve bu kavramlarin igerigi birbirini
tamamlamaktadir (Hiigil, 2011). Alg1 yonetimi, ikna, propaganda, manipiilasyon,
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kamu diplomasisi, stratejik iletisim gibi ikna ve iletisim becerileriyle iliskili bir
stirectir (Gtiltekin, 2016:). Yukarida sayilan kavramlar, kamuoyunda olumsuz
cagrisimlar yaptigi igin kulaga daha hos gelen “kamu diplomasisi” ve “algi
yonetimi” gibi kavramlar giiniimiizde tercih edilmektedir (Oksiiz, 2013).
Devletlerin kendi ¢ikarlari i¢in uluslararas: diizlemde algi yonetimini kullanmalari
ise genelde “kamu diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir (Tung ve Atilgan, 2017).
Kisaca kamu diplomasisi, “bir devletin, hedef devletin politikalarin1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda degistirmek amaciyla, hedef devletin halkini ve aydinlarini etkileme
cabasidir” (Potter, 2002: 3). Kamu diplomasisinin bu tanimi dahi, algi yonetiminin
tanimina benzeyip, dolayli olarak algi yonetimi kavramina isaret etmektedir.

Giincel Tiirkge sozliikte algi, “bir seye dikkati yonelterek o seyin bilincine varma,
idrak” (TDK, 2018) olarak tanimlanir. Baz1 yazarlar tarafindan bilgi savasi olarak
da adlandirilan “alg1 yonetimi” ise, hedef insan veya toplumu hedef alanin istedigi
sekilde diisiinmeye ikna etmek igin etkilemesidir. Yani, “ikna ve inandirma
faaliyetleri”, algi yonetiminin &ziinii olusturmaktadir (Oksiiz, 2013). Saydam
(2005) algilama yonetimini “iletisimin beyni, atar damari, uzuvlari, yani her seyi”
olarak tanimlar. Ozer’e (2012) gore alg1 yonetimi, veri ve bilgi akisini saglamak
icin kullanilan bir yonetim teknigidir. Algt yonetimi, “hedef insan veya toplumu,
hedef alamn istedigi sekilde diisiinmeye ikna etmek icgin etkilemesidir” (Ozdag,
2015). Ik kez ABD Savunma Bakanh@ tarafindan kullamlan algi yonetimi,
“yabancilarin her seviyedeki istihbarat birimleri ve liderleri de dahil olmak iizere,
bu tilkelerdeki genis kitlelerin kendi hedefleri dogrultusunda tavir almalar1 ve resmi
adimlar atmalarin1 saglamak amaciyla, se¢ilmis bilgi akigini ve somut belgeleri
yonlendirerek ya da reddedilmesini saglayarak, kitlelerin hislerini, giidiilerini,
diisiince sistemlerini etki altina almaya c¢alismak icin yiiriitiilen eylemlerin
tamamin1 kapsar. Algl yonetimi, cesitli yollar1 kullanarak gercekleri yansitma,
operasyon giivenligi, gizleme ve g¢arpitma, psikolojik operasyonlar1 yonetme gibi
unsurlari birlestirir” (DoD Dictionary, 2001: 411; Hiigiil, 2011; Oksiiz, 2013; Ozer,
2012; Saydam, 2005; Saydam, 2007).

Yani alg1 yonetimi, diger insanlarin ABD hedefleri dogrultusunda tavir almalar1 ve
resmi adimlar atmalarini saglamak amaciyla, secilmis bilgi akigini ve somut
belgeleri yoOnlendirerek ya da reddiyesini olusturarak, kitlelerin hislerini,
giidiilemelerini, diislince sistemlerini etki altina almaya ¢alismak igin yiiriitiilen
eylemlerin tamamidir. Saydam’a (2007) gore “algi yonetimi, ABD menseli bir
kavram olarak, Amerikan siyasi kararlarinin iilkede ve tiim diinyada benimsenmesi
amaciyla kullanilan bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir” (Saydam, 2007: 28).
Ozer (2012)’e gore de alg1 yonetimi, gerek iilke iginde gerekse yabanci iilkelerdeki
hedef kitlelerin goriislerini  etkilemek igin yapilan faaliyetlerin tamamim
kapsamaktadir.

Ozetle alg1 yonetimi, genis anlamiyla bilginin veya gerceklerin nasil algilandiginin
veya nasil algilatilacaginin kontroliidiir. Bu kapsamda bilginin veya gerceklerin
belirli ¢ikarlar ugruna manipiile edilip hedef kitleyi yonlendirmek amaciyla
kullanilmasinda algi ydnetimi stratejileri dnemli bir paya sahiptir (Oksiiz, 2013).
Insanin en sert ve en giiclii organi olan beyninin, yine algi ydnetimi vasitasiyla
cesitli giigler kullanilarak yonlendirilmesi ¢cok manidardir. Siegel’e (2005) gore algt
yonetiminin ii¢ amaci vardir:



1. Mesruiyet kazanmak ve siirdiirmek igin yurti¢inde ve yurtdisinda kamuoyu
destegi olusturmak ve korumak,

2. Eylemlerinin sonuglarini tam olarak anlamalari i¢in muhaliflere ve/veya ti¢iincii
taraflara yiiksek derecede giivenilirlik kurmak amaciyla niyet ve hedefleri iletmek,

3. Yerel halklarin, algi yonetimini uygulayanin hedeflerine uygun olarak hareket
etmeleri i¢in tutumlarinmi ve davranislarim etkilemek (Siegel, 2005: 118-119).

Giivenlik, Gii¢ Kullamimi ve Alg1 Yonetimi

Devletlerin kendi ¢ikarlarint korumak, bolgesel ve kiiresel bir giic olmak ve
vatandaglarinin ~ giivenligini saglamak i¢in ¢esitli diizeyde giic kullanmak
durumunda kaldiklarindan bahsedilmisti. Giivenligi saglama noktasinda yukarida
belirtilen herhangi bir gii¢ kullaniminin karart ise, bir¢ok farkli etkenin ¢ok dikkatli
bir sekilde degerlendirilmesini zorunlu kilar. Pallaver (2011) karar verme siireci ve
giic secimini dort adimda rasyonellestirmektedir: baglami (durum ve sartlari)
anlama, uygun gii¢ sec¢imi, istenen sonuglar igin ¢are olarak giiciin etkililigi ve
giindemin bagarili bir sekilde uygulanmasi. Yukarida sayilan gii¢ unsurlarinin hepsi
aslinda hedef toplumun/devletin, zorunlu veya kendi istegiyle, kendi planladigimiz
hedefler dogrultusunda, ikna edilmesini veya algisinin degistirilmesini
kapsamaktadir (Hiigiil, 2011).

Alg1 yonetimi ile gegerlilik kazanmak ve korumak igin kamuoyu destegi
olusturmak ve korumak ve belirlenen toplulugun davranis ve tutumlarini istenilen
dogrultuda etkilemek amaglanmaktadir (Bakan ve Kefe, 2012). Algi yonetimi,
askeri faaliyetlerin merkezinde yer alan bir unsur olarak hem ordularin hem de
terdristlerin siklikla bagvurdugu bir ara¢ haline gelmektedir (Siegel, 2005). Algi
yOnetiminin askeri operasyonlar i¢in kilit bir rolii vardir. Yani algi yonetimi, askeri
basar1 i¢in bir anahtardir (Siegel, 2005; Zaman, 2007). Gilinlimiizde degisen
giivenlik anlayis1 insan hayatina ve kisisel hak ve hiirriyetlere verebilecegi zarar ve
fayda agisindan el alindigindan devletlerin giivenlik politikalarini insa ederken
askeri giiciin yani sira yumusak giice, dolayisiyla kamu diplomasisi araglarini
dikkate almalar1 hususunu 6n plana ¢ikarmistir (Coskun, 2012). Yukarida sayilan
biitiin giicler, giiclin herhangi bir tiirii gibi iyi ve kotii amaglarla kullanilabilir.
Giivenlik baglaminda alg1 yonetimi, uygulanan giivenlik uygulamalarinin ulusal ve
uluslararast1 kamuoyunda benimsenmesi ve kabul gdrmesini saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Devletler; diger devletlerin iizerinde etki kurma, uluslararasi
alanda bir imaj olusturma ve iilke ¢ikarlarina yonelik hedef iilke halklarini ¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirme agisindan algr yonetimini uygulamaktadir (Tung ve
Atilgan, 2017).

Henry Kissinger’in “Bir seyin ger¢ek olmasi pek o kadar 6nemli degildir; ancak
gercek olarak algilanmasi ¢ok 6nemlidir” s6zii algi yonetiminin giiniimiizde ne
kadar onemli olduguna isaret etmektedir. Yani algi yonetimiyle, hedef kitlede
olusan gercek, gergegin kendisinden daha 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda,
giivenligi saglamak adina giic kullanimi ancak hakli bir gerekceye dayandirildig:
stirece mesrudur. Fakat hakli bir gerek¢eye dayanmayan gii¢ kullanimi, algi
yonetimi ile mesru gibi gosterilebilmektedir. Bu baglamda, cesitli diizeyde gii¢
kullanan devletlerin en etkin ve sessiz silahi algilar1 yonetmektir denilebilir.



Glniimiizde algi yonetiminde kullanilan araglar farklilasarak artmis ve teknoloji
ozellikle de sosyal medya daha fazla kullanilmaya baslanmustir. Kitle iletisim
araglar1 vasitasiyla algilarin yonetilmesinde temel amag, devletlerin iktidarlarmin
ve politikalarimin mesruiyetini saglamak, giivenligi saglamaya yonelik kullanilacak
veya kullanilan gii¢ yonteminin mesru olduguna halki inandirmak, sert veya
yumusak giic kullanmanmn kamu vicdaninda kabul gormesi, gii¢ kullanimi
konusunda hali hazirda var olan destegi arttirmak, kitlelerin sahip olduklar
giivenlik algilarin1 degistirmek ya da insanlarin istenilen diisiince ve duygular
benimsemesini saglamaktir. Bu agidan algi yonetimi, “giivenlik” tehditlerinden
otiiri hakli olarak gii¢ kullanildigina halki inandirmak ve kullanilan giicii
mesrulagtirmaktir.

Alg1 yonetiminin kimilerine gore olumlu, kimilerine gére ise olumsuz bir kavram
olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Diger bir anlatimla, algi yonetimi algilar
ile oynananlar agisindan olumsuz, algiy1 yonetenler agisindan ise olumlu sonuglar
veren bir siirectir. Alg1 yonetimi, yanlis bir algiy1 diizeltmek i¢in kullanilabilecegi
gibi, genelde Batinin yaptigi gibi insanlar1 kandirmak, gergekleri gizlemek ve
carpitmak ve asil niyeti gizlemek gibi amaglarla da kullanilabilir. Bununla birlikte,
ulusal ve uluslararasi giivenlik baglaminda, ahlaki ve hukuki sinirlar dahilinde
dogru ve etkin bir alg1 yonetimi siirecinde asagidaki temel kurallara uygun hareket
edilmelidir (Saydam, 2007):

Hedef kitlenin degerlerine uyum saglamali,
Hedef kitlenin kiiltiiriine 6zen gdsterilmeli,
Beklentilerin lizerinde yaklasim sergilenmeli,
Kafalar karigtirilmamali, yalin ve anlasilir olmali,
Sonuca odaklanilmali,

Olgiilemiyorsa yapilmamali,

Gergeklere dayanmalidir,

Tekrar edilmeli,

. Farklilagsmalar yonetilebilmeli,

10.Gorsellik dogru yonetilmeli

11.Disiincelerden ¢ok duygulara hitap edilmelidir.

©oNoTak~wdhE

Bu ilkelerden “gerceklere dayanmalidir” ilkesiyle kastedilen yalan sdylemek degil,
her dogrunun sdylenmemesi gerektigidir. Diger bir ifadeyle, “Senin lizerine haktir
ki, her soyledigin hak olsun. Fakat her hakki s6ylemeye senin hakkin yoktur. Her
dedigin dogru olmali; fakat her dogruyu demek dogru degildir”.

Sonug¢

Sonu¢ olarak, insanlarda olusan veya olusturulan tehdit algilari, giivenlik
stratejilerinin  gelistirilmesinde 6nemli rol oynamakta ve cesitli diizeyde giic
kullanimint gerekli kilmaktadir. Fakat cesitli diizeyde giic kullaniminin, giicii
kullanan aktére mesruiyet sorunlart olusturmasi, gii¢ kullanimi ve algi yonetimi
iliskisini giindeme getirmistir. Bu durum, sert gii¢ kullanimimin yani sira yumusak
gic ve akilli glic kullammina da 6nem verilmesi ve etkin bir algi ydnetimi
calismasini gerektirmektedir. Kisiler, devletler veya her kim tarafindan hangi gesit
ve diizeyde ve hangi amagla kullanilirsa kullanilsin, gii¢ ancak hakli bir gerekceye
dayandirlarak kullamilmalidir. “Kuvvet haktadir; hak kuvvette degildir” ilkesi
geregi, gligliiniin hakli oldugu degil, haklinin giiglii oldugu bir diinya insa etmek



durumundayiz. Tiirkiye, herhalde ahlaki sinirlar dahilinde algi yonetimini etkin bir
sekilde kullanarak akilli gii¢ odakli kiiresel bir giivenlik saglayici giic haline
gelmelidir ve gelecektir. Bunun igin kendi menfaatlerimiz ve tiim insanhigmn
menfaatleri dogrultusunda ulusal bilince sahip, bilgi iireten ve bilgiyi yoneten
egitimli ve donanimli insanlar yetistirmek durumundayiz.

Milli giivenligimizi ilgilendiren algi yonetimi ¢aligmalari, hiikiimet politikasi
olarak degil devlet politikasi olarak tiim teknolojik imkan ve araglar kullanilarak
uygulanmalidir. Fakat Tiirkiye her haliikarda, genelde tiim insanlarin, 6zelde ise
kendi vatandaglarinin ve devletinin giivenligini saglamada demokratik, etik ve
insani degerler cergevesinde sert ve yumusak giiclinii ahlaki algi yodnetimiyle
birlikte planli ve tutarli bir sekilde kullanmalidir. Bu baglamda, diger aktorlerden
farkli olarak giivenligi saglama noktasinda Tiirkiye’nin kendine has kullandig1 gii¢
“adil gii¢” olarak tanimlanabilir. Son olarak, gliniimiizde siber giivenlik tehditleri
de gbz Oniine alindiginda Tirkiye’nin sahip olacagi “siber gii¢”, uluslararasi
sistemde giiciin el degistirmesinde etkili olacaktir. Cilinkii siber alanlara girmek
sadece bir tik Otemizdedir ve bu alanlarda sert, yumusak ve akilli gii¢ algi
yonetimiyle birlikte ¢ok etkin bir sekilde kullanilmaktadir...
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