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BAKANLAR KURULUNUN VERGI ORANINI BELIRLEME YETKIiSININ
ALT SINIRI: “SIFIR ORAN” IN ANLAMI
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Ozet

Vergilendirme yetkisi devletin egemenligine dayanmakta olup, devlet bu
yetkisini ¢ikaracagi yasa g¢ikararak yerine getirir. Tiirk Anayasasina gore, vergi koyma,
kaldirma ve degistirme yetkisi sadece yasama organi tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu ilkeye verginin yasallig1 ilkesi ad1 verilir. Bununla birlikte yasallik ilkesinin istisnast
olarak nitelendirilen anayasal diizenlemeye gore verginin oranlari, indirimler, muaflik
ve istisnalara yonelik olarak yasada belirlenen alt ve iist sinirlar igerisinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Bu diizenleme ¢ergevesinde Bakanlar
Kurulu vergi oranlarimi “sifir” olarak belirleyebilir. Bu ¢alismada vergi oraninin sifira
indirilmesinin ~ vergiyi  kaldirma olarak nitelendirilip  nitelendirilemeyecegi
tartisilmaktadir. Konu bu yoniiyle gerek doktrin gerekse yargi kararlari dikkate alinarak
irdelenmekte ve Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin Anayasaya aykiriligi

sorgulanmaktadir.
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orani, sifir oran, vergiyi kaldirmak.
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IN DETERMINING THE TAX RATIO: THE MEANING OF "ZERO RATE"
Abstract
The authority of taxation is based on the sovereignty of the state, and the state
enforces this authority through legislation. According to the Turkish Constitution, the

power to tax is a legislative power which can only be exercised by the legislative body.
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This principle is called the principle of the legality of tax. However, according to the
constitutional provision described as the exception to the principle of legality, the power
of making changes such as reductions, changes in tax rates, exemptions and exceptions
between tthe upper and lower limits determined by laws, can be given to the Board of
Ministers. In accordance with this regulation, the Board of Ministers can set tax rates to
"zero". In this study, it is discussed whether decreasing tax rates to zero can be
interpreted as removing that tax. To this end, the subject is examined in the light of both
judicial decisions and doctrine and the authority given to the Board of Ministers is

questioned in terms of its constitutionality.

Keywords: tax law, the principle of legality, the principle of legality exemption, the tax

rate, zero rate, remove the tax law.

-GIRIS

Devletin egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili giciinii yansitan vergilendirme yetkisi, aym zamanda mali alandaki
egemenliginin de yansimasini da ifade eder (Cagan,1984:171). 1982 Anayasasi’na gore,
vergileme yetkisinin kullanilmasinda yasama organi s6z sahibidir ve asli yetkili organ
konumundadir. Yiiriitme organi ise, istisnai olarak yetkilidir. Yiiriitme organin yetkisi
ancak yasama organinin yetkisini kullanmak iizere yetkilendirilmis olmak sart1 ile
mevcuttur ki, hangi konularda yetkilendirilecegi Anayasa (AY) tarafindan saptanmistir
(Dogrusoz, 2000:136). Yiiriitme organinin, ekonomik degismeler karsisinda, maliye
politikas1 aract olarak vergi oranlarinda siiratle degisiklikler yapabilmesi devletin
ekonomiyi diizeltmek yolundaki gabalarinda etkinligi artirabilir. Ozellikle yiiriitme
organina bazi kosullarla smirli olmak kaydiyla vergilemeye yonelik sinirh yetkiler

verilmesi vergi yasalariin uygulanmasinda esnekligi artirir (Aliefendioglu, 2003:228).
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AY m.73/3’e gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi kabul edilmistir. AY m.7’ye gore ise,
yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nindir (TBMM). Bu
yetki devredilemez. Dolayisiyla vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler, yalmizca TBMM
tarafindan konulur, degistirilir veya kaldirilir. Yasama organinin, bu {i¢ yetkisinden hig
birini yiiriitme veya baska bir organa devretmesi miimkiin degildir. Diger taraftan boyle
bir sonucu dogurabilecek bir tasarrufta da bulunamaz. AY nin benimsedigi bu kuralin
da iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi AY m.73/4’de, ikincisi ise AY
m.167/2’de diizenlenmistir (Dogrusoz, 1998:137).

Vergi koyma yetkisi olan TBMM vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin, miktarlarini, muaflik, istisnalari ve oranlarimi dogrudan kendisi
kanunla belirleyebilecegi gibi, AY m.73/4’¢ gore; kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar iginde degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna devredilebilir. AY
m.73/4’de Bakanlar Kurulunun “degistirme” yetkisi iki yonden simirlandirilmistir.
Bunlar mali yiikkiimlerin muaflik, istisnalari, miktar ve oranlar konusunda olmali ve

yetki veren kanunun belirttigi alt ve iist simirlar i¢erisinde olmalidir (Glines, 1998:26).

AY m.73/4’de, Bakanlar Kuruluna yetki devredilebilen konulardan birisi de
vergi oranlaridir ki, Bakanlar Kurulunun agirlikli olarak kullandigi yetkinin basinda
gelmektedir. Ancak Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in yetkiyi veren
yasada alt ve st oranlarin belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Bir anlamda Bakanlar
Kuruluna taninan bu yetkinin asagi ve yukart smirlart kanunla gosterilmelidir
(Dogrusoz, 2000:142). Bu noktadan sonra Bakanlar Kurulu kendisine taninan bu kisith
yetkiye dayanarak, yasa ile belirlenen alt ve st sinirlar igerisinde vergi oranini
belirleyebilir. Yasama organi tarafindan verilen bu sinirli yetki, yeni bir vergi konulmasi
yetkisi degildir. Bu yetki ekonomik, sosyal, siyasi ve benzeri gartlar nedeniyle vergi
oranlar1 yoluyla toplumsal ve iktisadi hayata miidahale edilmesinin elzem oldugu ve bu
miidahalenin hizli bir karar mekanizmasi ile miimkiin olabilecegi gerekgesi ile verilmis
olabilir. Vergi kanunlarinda alt ve iist simirlar (oranlar) belirlenirken, bazen alt oran

olarak sifir oran tespit edilmektedir. Bakanlar Kurulu AY’den aldigi ve kanunda
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belirtilen marjdan hareketle mevcut oram alt simir olan sifira kadar indirebilmektedir.
Vergi oraninin sifira indirilmesi de miikelleften hi¢ vergi alinmamasina, yani fiilen hi¢
vergi tahsilatinin yapilmamasina neden olmaktadir. AY m73/4’de ifadesini bulan ve
giiniimiiz iilke anayasalarinda yerel idarelere verilen bu yetki(ler) 1982 AY’nda

Bakanlar Kuruluna taninmistir.

Bu caligmada, AY m.73/4’¢ gore Bakanlar Kurulu’na verilen “sifir” oran
belirleme yetkisinin vergi hukukundaki anlami belirlenmeye ¢alisilacaktir. Bu ¢alisma
iki boliimden olusacaktir. Birinci boliimde, Bakanlar Kuruluna verilen oran belirleme
yetkisi kapsaminda, sifir oran belirlenmesinin vergiyi (kanunu yiiriirlitkten) kaldirmak
anlaminda olup olmadigi irdelenecek; ikinci boliimde ise, sifir oran belirlenmesinin

AY’ya aykir1 olup olmadig: ele alinacaktir.

1. Bakanlar Kurulunun Vergi Oranlarim1 Belirleme Yetkisinin Hukuki

Dayanag

1924 AY’da olaganiistii durumlar disinda yiiriitme organina vergilendirme
alaninda diizenleme yapma yetkisi verilmemis iken, 1961 AY’da 1971 yilinda “kanunla
belli edilen yukar: ve asagr hadler iginde kalmak ve kanunun gosterecegi ol¢ii ve
esaslara uygum olmak sartiyla, Bakanlar Kuruluna, vergi, resim ve harglarin muafiyet
ve istisnalarimi tesbit ve nisbet ve hadlere iliskin hiikiimlerde, iktisadi hayatin ve
Kalkinma Planinin gereklerine gore degisiklik yapma yetkisi verilmis bulunmaktadur”
(C. Senatosu S. Sayis1 : 1661, Erisim Adresi:
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__ /t10/c067/cs_10067113.pdf)

gerekcesiyle yapilan degisiklik ile iktisadi hayatin ve Kalkinma Plininin gereklerine
gore Bakanlar Kuruluna bu yetkinin verilebilmesi 1488 sayili yasa ile kabul edilmistir.

Bu degisiklikle AY m.61°de Bakanlar Kuruluna vergi oranlarini, miktarlarini, muaflik
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ve istisnalar1 kanun ile belirlenen sinirlar igerinden degisiklik yapma yetkisi taninmis,
ayrica 1971 degisiklikleri sirasinda Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname
cikartma yetkisi de verilerek yiirlitme organimmin giiglendirilmesi saikiyle hareket
edilmistir (Cagan,1982:112-119). Bakanlar Kuruluna 1971 yilindaki degisiklikle kanun
ile belirlenen smurlar igerisinde diizenleme yapma yetkisi veren hiikiim, aynen

korunarak 1982 AY m.73/4. fikras1 olarak muhafaza edilmistir.

Bu kapsamda 1982 AY m.73/4 gore; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliliiklerin, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” hilkkmii yer alirken, anayasanin yapilmasi siirecinde sifir oran konusunda
Danigma Meclisinde herhangi bir tartisma yasanmamistir (Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi, 1982:548-559). Mevcut hiikiim 1982 AY’na gére Bakanlar Kuruluna verilen
“vergilendirme yetkisi”nin anayasal dayanagini olusturmakla birlikte, kanunla verilen
asag1 ve yukari sinirlar arasinda degisiklik yapma yetkisi asilirsa, hem kanun hem kanun
hem de kanuni diizenlemelere gore ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi AY’ya

aykir1 hale gelir (Senyiiz,1999:1).

AY’da Bakanlar Kurulunun bu yetkisini hangi islemle kullanacagi konusunda
bir hiikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu bu yetkisini AY’da
belirlenen smirlara uygun bir sekilde diledigi islem cesidiyle kullanabilir (Kirbas,
2000:47). Ancak Bakanlar Kurulu bu yetkisini tiim bakanlarin imzaladig1 kararnameler
seklinde kullanmaktadir (Senyiiz, 1999:1). Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetki
kapsaminda diizenleme yaparken diizenlemenin sebep ve konusu arasinda bir orantiy1
veya uyumu aramasi gerekir. Diger bir ifadeyle yapilan diizenlemede amag ile arag
arasinda bir illiyet baginin olmast zorunludur. Aksi takdirde yetki asimi s6z konusu

olabilir (Saygilioglu, 2006).

Bakanlar Kurulu kanunla kendisine agik bir sekilde yetki verilmedigi siirece
vergi orani(lar)n1 degistiremez. Bakanlar Kurulunun kanunun belirledigi sinirlar

icerisinde vergi oranlarii degistirilmesine iligkin kararlar1 kanunda aksine bir hiikiim
403



CcU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayil, 2013, Sayfa 399-426

bulunmadig1 siirece Resmi Gazete’de yayimlandiklari tarihten itibaren yiriirlige
girerler ki, bu kararlar vergi hukuku agisindan baglayici ve zorunlu kaynaklardir

(Kirbas, 2000: 47).

2. Bakanlar Kuruluna Vergi Orani Belirleme Yetkisinin Devri

1982 AY m.7, “yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisindedir. Bu yetki devredilemez” kuralini koymustur. Maddede belirtilen
devredilemeyecek yasama yetkisi ile genel anlamda kural koyma fonksiyonunu
kapsamaz. Ciinkii 1924, 1961 ve 1982 AY’larinda yiiriitme organinin diizenleyici
islemler yapma yetkisine sahip olduguna siiphe yoktur. Dolayisiyla AY m.7’deki
yasama yetkisinin devredilmezligi ile yasaklanmis olan, kanun adi altinda, adi kanun
olmasa dahi kanunla esdegerde veya kanun giicline sahip hukuki islem yapma yetkisinin
devredilmesi durumudur. Mevcut kanun hiikiimlerini degistirebilen, kaldirabilen
diizenleyici islemler kanun niteliginde bir giice sahip oldugu anlamina gelmektedir
(Ozbudun, 2011:208-209). 1982 AY’nda yasama devredilmezligine ragmen, yasamanin
yiirlitme organina istisnai olarak bazi konularda diizenleme yetkisi verilebilecek konular
bulunmaktadir. Anayasal yetki devrinin 6ngoriildiigii durumlardan birisi olan AY
m.73/4’e gore, Bakanlar Kuruluna muafiyet, istisna, indirim ve oranlara iliskin
degisiklik yapma yetkisinin verilebilir olmasidir. Yalniz yasama organi bdyle bir
anayasal yetki devri yaparken yiiriitme organinin yapabilecegi diizenlemeleri bir
cerceve olusturacak sekilde, yani devredilen yetkinin sinirlarini ¢izerek yapabilir. Bir
anlamda 1982 AY’ye gore, anayasal yetki devri ancak bu sekilde gerceklesebilir (Tezig,
2009:18).

AY m.73/3’e gore, verginin ancak yasayla konulup, kaldirilip ve
degistirilebilecegi kabul edilmistir (Aliefendioglu, 2003:225). AY m.7’ye gore ise,
yasama yetkisi TBMM’ye aittir. Bu ¢ergevede verginin konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmast yetkisi yasama organi olan TBMM’dedir. AY m73/3’de kabul edilen
verginin yasallig1 ilkesinin istisnasi ise AY m.73/4’de diizenlenmistir. Béylece Bakanlar

Kuruluna kanun ile smnirlart ¢izilmis alanda kullanabilecegi bir takdir yetkisi
404



CcU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayil, 2013, Sayfa 399-426

birakilmistir (Tandr, Yiizbasioglu, 2005:382; Cagan,1982:136; Arikan, 1998: 278).
Anayasa Mahkemesine (AYM) gore; “Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup degistirilebilecegi ilkesinin,
cercevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnasidu” (AYM, E.2003/33, K.2004/101, RG:
02.03.2005 - 25743). AYM’ye gore, Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki “kosullu ve
smirlt bir yetki”dir. (AYM, 17.11.2011, E.2010/11, K. 2011,153). Dolayisiyla AY
m.73/4’deki 6zel hiikiimle, vergilemeye iliskin belirli konularda ve kanunlarin belirttigi
siirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi, belirlenen diizenleme alani itibariyle
vergilendirme yetkisinin mutlak olarak devri anlamima degerlendirilemez. Ciinkii
yasama organi Bakanlar Kurulunu yetkilendirdigi konularda diizenleme yapabilecegi
gibi bu yetkileri istedigi zaman kaldirabilme yetkisine de sahiptir (Gergek, 2005:107-
108).

AY m.73/4’e gore Bakanlar Kuruluna kanun ile yetki devri yapilacak
konulardan birisi de vergi oramdir. AY m.73/4’¢ gore, Bakanlar Kuruluna yetki
verilirken, kanunda mutlaka alt ve Gst sinirlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bakanlar
Kurulu kendisine kanun ile verilen bu yetkiyi alt ve st sinirlar igerisinden kullanabilir
ve sahip oldugu bu yetkiyi baska bir organa veya makama devredemez (Kaneti,
1987:35, Tas, 1998:277). Yetki kanununda sadece alt veya {ist oranin olmasi degil; hem
alt oranin hem de ist oranin birlikte yer almasi gerekmektedir (Tas, 1998:278).
AYM’ye gore, Bakanlar Kurulu ancak “muaflik, istisna, indirim ve oranlar’da yasanin
belirttigi alt ve iist sinirlar i¢cinde degisiklik yapabilecek; bu alanlar1 ve sinirlar1 asacak
bigimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir (AYM, 17.11.2011, E.2010/11, K.
2011,153).

AY m.73/4’e gore Bakanlar Kuruluna oran belirleme konusunda kanun ile yetki
verilirken dikkat edilmesi konulardan birisi de vergi oranindan ne anlasilmasi
gerektigidir. Verginin tahsil edilebilmesi i¢in subjektif vergi miikellefiyetinin
belirlenmesinden sonra vergi borcunun tutarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
vergisel tutar ancak vergi tarifesiyle hesaplanabilir. Vergi tarifesi ise vergi miktarinin

hesaplayabilmesi i¢in matraha uygulanmasi gereken olgiilerdir (Turhan, 1998: 52). iki
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tir 6l¢li vardir. Bunlardan birinde vergi, teknik miktar {izerinden hesaplanip alinan
spesifik vergidir. Yani vergi agirlik, uzunluk, hacim, uzunluk gibi &lgiiler iizerinden
alinir. Digerinde ise, ekonomik miktar iizerinden alinan advalorem vergidir (Dikmen,
1969:118).

3. Bakanlar Kuruluna Vergi Oranmm “Sifir” Olarak Belirme Yetkisi
Verilmesi
Bakanlar Kuruluna vergi oranini belirleme yetkisi verilirken bazi vergiler i¢in
alt sinir “sifir” olarak belirlenmektedir. Sifir bir orandir ve bu kapsamda sifirlama
yetkisi Bakanlar Kuruluna kanun ile verilmektedir. Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu
kanundan aldig1 yetkiyi kullanarak vergi oranini sifir olarak belirleyebilmektedir. Sifir
oran ile ilgili tartigmalara girmeden 6nce sifirin anlami tizerinde durmak gerekecektir.
Bu nokta tartigmalarda hep goz ardi edilmistir. Sifirin ne anlam tagidigi, vergi oraninin
sifir olarak belirlenmesi ile verginin kaldirtlmasi anlamina gelip gelmediginin tespitini
kolaylagtiracaktir. Tirk Dil Kurumuna gore Sifir, kendi basina degeri olmayandir
(TDK, 2012). Arapga safira ya da gsifr, Sanskritce siinya, Ingilizce zero (nil-null)
terimleri ile ifade edilen; bos, hi¢ olan; ya da herhangi bir sey olmayan anlamindadir
(TUBITAK, 2012). Hint bilginleri de bugiinkii ifadeyle sifir olarak adlandirilan kelime
i¢in higligi ve boslugu ifade eden “sunya” terimini kullanmiglardir. (Koktiirk, 2005:59).
Laurembergus’un 1636’da yayinlanan Institutionum Mathematicarum’da sifir rakamini
“hi¢” veya “hicbir sey” anlamina geldigini belirtmistir (Ifrah, 2002:9). King ise, sifirin
dogal bir say1 olmadigt farkli bir sey oldugunu belirtmistir (King, 2006:46). Kose’ye
gore ise; sifir bir say1 veya deger degil, her tiir niteleme ve nicelemenin yoklugu
oldugunu belirtmektedir (Koktiirk, 2005:56). Bu goriislerden hareketle matematikte sifir
yoklugu veya higligi ifade etmektedir. Bu durumda, matematikte yoklugu veya higligi
ifade eden bir rakamin vergi orani olarak belirlenmesi verginin alinmamasina/

yokluguna/ higligine yol acabilecektir.

AY m.73/4’¢ gore Bakanlar Kuruluna verilecek oran belirleme yetkisi ile ilgili
olarak sadece asagi ve yukari sinirlardan bahsetmekte, asagi ve yukari sinirlarin ne

olduguna iliskin herhangi bir belirleme bulunmamaktir. AY m.73/4’de yer alan
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“kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar” ifade, yalnizca agagi ve yukari sinirlarin
kanunla belirlenmesi gerekligini ortaya koymaktadir. Buradan hareketle yasama organi
¢ikaracagi yetki kanununda asag1 ve yukari oranlar1 belirleme keyfiyetine ve yetkisine
sahiptir. Yalmz AY m.73/4’e gére Bakanlar Kuruluna yetkiler verilirken sonuglarinin
da dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kuruluna verilen
yetkinin hicbir surette Anayasa ile yasama organina taninmis bir yetkinin kullanilmasi
sonucunu doguracak sekilde olmamasi gerekir (Dogruséz, 1992:188). Burada asil
tartisilan konu Bakanlar Kurulunun vergi oranlarini belirleyecek olmasi degil, vergi
oranlarini sifira kadar indirebilme yetkisine sahip olmasidir. Zira vergi oraninin sifir
olarak belirlenmesi ile o verginin fiilen alinamayacagi anlam1 vardir. Bakanlar Kuruluna
verilen bu yetkinin fiilen verginin alinmamasi veya verginin kaldirilmasi anlamina gelip
gelmeyecegi tartisma konusu olmustur (Tekbas, 2003:130). Dolayisiyla bu kapsamda,
AY m.73/3’e gore verginin kaldirilmasinin ne anlama geldiginin tartisilmasi gerekir.
AY’ye gore bir vergi ancak kanun ile kaldirilabilir. Nitekim AY m.73’de vergilendirme
yetkisi yasama organina verilmis olup; yiiriitme organina, yasal dayanagi bulunmaksizin
idari islemle vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi tammmamistir (AYM,
21.02.2008, E.2005/73, K2008/59, Kars1 Oy Yazisi). Bu nedenledir ki, Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi ongoriilen konularin bagka bir organ tarafindan diizenlenmesi
miimkiin degildir (Tandr, Yiizbasioglu, 2005:262).

Bakanlar Kuruluna yetki veren kanunda alt sinirin sifir olarak belirlenmesi
doktrinde ve yargi organlari tarafindan da tartisilmig ve farkli goriisler ortaya

konulmustur.

3.1.Doktrin

Vergi oranlarinin sifira kadar indirebilme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilmesi konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bu goriisler, sifir oran ile Bakanlar
Kuruluna vergiyi kaldirma yetkisi verilecegini savunlar ile olay1 sadece hukuk teknigi
acisindan ele alarak sifir oranin vergiyi kaldirma anlamina gelmeyecegi yoniindeki
goriisii savunanlardir. Dogruséz’e gore; “bir vergi oranim sifira kadar indirilmesi yetkisi

taninamaz. Ciinkii burada Bakanlar Kurulunca sifira indirilmesi, verginin kaldirilmasi
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anlamina gelecektir”, diger taraftan Dogrusoz; yetki taninan kesintinin bir tarh yontemi
mi, yoksa bir tahsil yontemi mi oldugunun incelenerek konuya yaklasmak gerektigini
savunmaktadir. Bu goriisiinii de soyle gerekg¢elendirmistir; “eger yapilan kesintiden
sonra artik nihai bir tarh islemi (yani bir yillik beyanname verilerek orada hesaplanan
nihai vergi miktarindan yapilan kesintinin mahsubu) séz konusu degilse, bir baska
deyisle kesinti bir tahsil yontemi olarak islev gormiisse bu konuda taninabilecek olan
orani sifira indirebilme yetkisi, vergiyi kaldirma yetkisinin devri anlamina gelecektir.
Buna karsilik yapilan kesinti bir 6n-tarh ise, burada tevkifat orammin sifira kadar
indirebilme yetkisinin taninmasi hi¢ siiphesiz ki AY m.73/4 kapsamu dahilinde yer
olacaktir” (Dogrus6z,1992:188). Saygilioglu'na gore, “Bakanlar Kuruluna vergi
oraninin sifira indirilmesi yetkisinin verilmesi, yiriirliikte oldugu dénem itibariyla, o
uygulama itibartyla vergilemenin kaldirilmasi anlamina gelir. ... Bakanlar Kurulu, yasal
smirlar icerisinde vergi oranini ... sifira indirdigi an itibariyla artik Bakanlar Kurulu,
konuyu vergileme alanindan ¢ikarmis olur. Sifir da bir mutlak rakamdir, ama sonug
itibartyla bir vergi ¢ikmiyor ve miikellefe yansiyan bir yonii kalmryor. Vergi orani, sifir
degil de 0.001 olsa gene bir yiikiimliiliikk yiiklenir, bir vergi alinir. ... Oysa vergileme
yetkisi dogrudan dogruya yasama organina aittir” (Saygilioglu, 2006). Memis’e gore,
“oranlar ve tutarlar konusunda yasamanin hiikiimete hizli, ekonomik yasama uyum
bazinda verdigi yetki kullanimi, iiretecegi sonuglar yoniinden analiz edilmeli ve
dogrudan yasamaya taninmis vergilendirme yetkisi (vergi koymatkaldirma) kullanimi
girisiminin islevsel yetki gaspi iiretecegi unutulmamalidir. Hiikiimet vergi oranini
stfirlayabilir mi veya sifir noktasina ¢ekerse ne olur? Bunun anlami vergiyi kaldirma
olur. Bagka ifadeyle yasamanin kaldirma yetkisi oraninin {ist sinirindan asagiya dogru
gelme ve sifir noktasini iiretme “mefhumu muhalifinden” iist sinirina ¢ikma iradesini de
yok etme anlamina gelir.... oranlarda oynamaya evet ama konulan vergiyi buzdolabina
koyma islemi, haklarin askiya alinmasi edilgenligini tiretir. Herhalde yapilmasi gereken
sifir noktast diginda bir alt siir koymadir” (Memis, 2006). Giines’e gore; “vergi
oraninin sifira indirilmesi teknik anlamda verginin kaldirilmasi degilse de verginin
alinmamasina yol agmaktadir” (Giines,1998:26). Gercek’e gore; “Kanunla Bakanlar
Kuruluna vergi oranini sifira kadar indirme yetkisi verilmis ve bu yetki ¢ercevesinde

giniin kosullarma uyum saglamak i¢in oran sifira indirilmis ise, burada verginin
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kaldirildigindan bahsetmek yersizdir. Ciinkii bu durum, maddi olarak vergi alinmama
sonucunu dogursa da kurum olarak vergi yiiriirlikte kalmaya devam etmektedir”
(Gergek,2005:155). Cagan’a gore ise; “Bakanlar Kuruluna bir vergi tevkifat oranim
sifira kadar indirme yetkisini verirken, ayni orani yeniden yasadaki sinira yiikseltme
yetkisini de beraberinde getirmektedir. Bir vergi oraninin sifira indirilmesi durumunda,
o vergi kaldirilmis olmamaktadir; sadece sifir olarak belirlendigi siire icin
uygulanmamaktadir” (Cagan,1984:174-175).

Doktrindeki bu goriisler, sifir oranin vergiyi kaldirip kaldirmadigi noktasinda
odaklanirken sifir oranin maddi yiikimlilik veya sekli yikimligi -etkileyip
etkilemedigi noktas1 ele ahnmamustir. Bu ¢ercevede doktrinden farkli olarak soyle bir
tespit yapilabilir; Bakanlar Kuruluna verilen yetki ¢ergevesinde vergi oraninin sifir
noktasina indirilmesinin bir takim miikellefler i¢in sekli ve maddi vergi ddevleri
etkileyip etkilemedigi dikkate alarak degerlendirmek daha uygun olur. Zira yapilan
Bakanlar Kurulu diizenlemesi nedeniyle miikellef hem sekli hem de maddi vergi
Odevini yerine getirmekten kurtuluyor ise bu islem bir nevi vergiyi kaldirmak olarak
miitalaa edilebilir. Zira beyanname vermek durumunda olamayan miikellefin 6demesi
gereken vergi oraninin sifirlanmasi miikellefi hem maddi hem de sekli 6devlerden
arindirir. Buna karsilik yapilan diizenleme ile sadece maddi vergi borcu sifirlanmakla
birlikte miikellefin sekli 6devleri (beyanname vermek gibi) devam ediyor ise, bu
durumda fiili olarak vergi tahsil edilmese de sekli anlamda bir takim 6devler yerine
getirildiginden, bu durumu verginin kaldirtlmasi olarak degerlendiremeyiz. Dolayisiyla
Bakanlar Kurulunun tevkifat oranlarini sifira indirmesi ile genellikle sekli yiikiimligii

olmayan miikelleflerin maddi yiikiimliligiiniin de ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

3.2. Danistay
Danistay’in Bakanlar Kurulunun yetki kullanimi ¢ergevesinde yapmis oldugu
yaklasim AYM yaklasimindan kismen ayrigmakta olup; Bakanlar Kurulunun sifir oran

I

belirleme yetkisi konusunda Danistay 1.Daireye gore, “...vergi kesintisi oranlarinin her
birini ayri ayri sifira kadar indirme konusunda Bakanlar Kurulu’na verilecek yetkinin,
istihkak sahiplerinin ayrica yilik beyanname vermeye mecbur olmadiklar: hallerde,

verginin kaldirilmasi yetkisi niteligine biiriindiigii ve Anayasa nin vergi, resim, harg ve
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benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir hiikmii
karsisinda, Bakanlar Kurulu'nca kullanilmast halinde bazi durumlarda verginin
kaldirilmast sonucunu dogurabilecek bir yetkinin taminmast uygun goriilmedigini ....
Bakanlar Kurulu’na tamnabilecek yetkinin alt simrmmin %1 olarak diizenlenmesi
gerektigini” (Damstay 1.D. E:1983/336, K:1983/335: aktaran: Dogrusz,1992: 190)
Danigtay 1.Daireye gore; vergi oraninin sifira indirilmesi durumunda eger sekli vergi
6devi de soz konusu degil ise, bu islem verginin kaldirilmasi niteligine doniisiir. Bu
nedenle Bakanlar Kuruluna taninacak alt sinirin sifir olarak belirlenmesi sakincalidir.
Bununla birlikte Danistay 7.Daireye gore, “Anayasa koyucu, 73'tincii maddenin
son fikrasinda, vergileme ile ilgili ti¢ yetkiden yalnizca ikincisi; yani, "degisiklik yapma"
yetkisi ile sinirli olarak yasallik ilkesine istisna getirmistir. Verginin, Yasama Organi
tarafindan Bakanlar Kuruluna verilecek degisiklik yapma yetkisini simirlandiran, bu
dort unsuru;, muaflik, istisna ve indirimlerle oranlardir. Dahasi, Bakanlar Kuruluna
verilecek yetki, bu dort unsuru her yoniiyle degistirebilmeyi de icermemektedir. Yasa
koyucu'nun, verginin bu dort unsurunda Bakanlar Kurulunca yapilabilecek degisikligin
asagi ve yukari sumirlarini da bizzat géstermis olmasi, verilen yetkinin Anayasaya uygun
olabilmesi igin zorunlu oldugu gibi, Vergi Hukukunun genel ilkelerinden olan "verginin
belirliligi ilkesi"nin de dogal sonucudur. Zira, bu ilkeye gore; bir hukuksal isleme
girismeden once, bu islem dolayisiyla odeyecegi vergi miktarmm bilmek, her vergi
miikellefinin dogal hakkidwr. Ayni zamanda bir hukuksal giivenlik ilkesi olan soz konusu
ilke olmaksizin, yasallik ilkesinin tam olarak gerceklesebilecegini soyleme olanagi da
yoktur. Bu nedenle de, ilke, Hukuk Devleti olmanin vazgec¢ilmez kosullarindan biridir.
Isbu davada "MIN 500.-EURO/Ton" ibaresi iptal istemine konu ... vergi miktarinin, ton
basina 500.- avrodan az olamayacak olmasi, miikelleflerin en az maktu vergi tutari
kadar vergi 6demek zorunda olduklar: anlamina gelir. ... Bakanlar Kuruluna taninan
da, bu oranlar sifira kadar indirme veya bu cetveldeki had ve nispetleri %50'sine kadar
artirma yetkisidir. Tarifede belirlenen oran "nispi vergi" disinda, asgari vergi belirleme
yetkisi ise, yasallik ilkesinin kapsamindadir ve Anayasamn 73'incii maddesinin son
fikrasinda yer alan diizenlemeye dayanilarak Bakanlar Kuruluna devri olanakl
degildir. ... Bu bakimdan; amlan Ithalat Rejimi Kararina Ek Karara ekli listede yer
alan dava konusu diizenleme a¢ikca hukuka aykiridir” (Damistay, 7.D., E: 2006/2178,
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K: 2007/2547). Damistay 7.Daireye gore; Bakanlar Kurulu yetki verilen kanun
cercevesinde nispi vergi oranimi belirleme yetkisine haiz iken, asgari vergi belirleme
yetkisi soz konusu degildir. Zira bu islem verginin yasalligi kapsamindadir. Bu nedenle
Anayasa m.73/4’de yer alan diizenleme geregi Bakanlar Kurulu “vergi oran”larinda
degisiklik yapmak vyetkisine sahip iken; spesifik vergilerden olan asgari vergi
miktarlarinda degisiklik yapma yetkisine sahip degildir. Bdylesi bir diizenleme yetki
gaspt anlaminda degerlendirilebilir. Ayni sekilde Danistay 7.Dairesinin verdigi bu
kararinda, Bakanlar Kuruluna verilecek degisiklik yapma yetkisini sinirlandiran dort
unsur bulunmaktadir ki bunlar;, muaflik, istisna ve indirimlerle oranlardw. Bununda
otesinde Bakanlar Kuruluna verilecek yetki, bu dort unsuru her ydniiyle
degistirebilmeyi de icermemektedir.

Bu irdeleme 6nem arz eder. Bakanlar Kuruluna verilecek yetki, bu dort unsuru
her yoniiyle degistirebilmeyi de icermez ifadesi dikkate alindiginda vergi oraninin sifir
olarak Bakanlar Kurulunca belirlenmesi dort unsurdan biri olan “oran™ her yoniiyle
degistirmeyi ifade etmektedir. Vergi oraninin sifirlanmasiyla yapilan ‘her yoniiyle’
degisiklik belirlilik ilkesini ve dolayisiyla hukuksal giivenlik ilkesini de zedeler
niteliktedir.

3.2.Anayasa Mahkemesi

Bakanlar Kuruluna verilen sifir oran belirleme yetkisi konusunda AYM 1987
yilinda vermis oldugu kararda sifir oran1 Anayasa’ya aykiri bulmamistir. AYM’ye gore,
“vergi oranlarmin, kanunun belirttigi yukar: ve asagr suurlar iginde Bakanlar
Kurulunca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin ozelliklerine gére onemli
Sosyo-ekonomik amaglara ulasabilmek igin gereklidir. Bir vergi orammn sifira
indirilmesi, hicbir zaman o verginin kaldirildigi anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir
kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik sartlara gore istedigi
zaman bu orani yeniden kanunla belirlenen diizeye yiikseltebilir. Bu nedenle one
stirtilen iddia yerinde olmayip 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik 94.
maddesinin Anayasa'ya aykirhigi soz konusu degildir.” (AYM, 19.03.1987, E.1986/5,

K.1987/7). sifir oranimin vergiyi kaldirmak anlamina gelmedigini ¢iinkii oranin tekrar
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sifirdan bagka bir orana yiikseltilebilme imkana ve yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu
istedigi zaman daha 6nceden sifirlamis oldugu vergi oranini tekrar artirabilme yetkisini
kullanarak yeni bir oran belirleyebilir. Bu nedenle Bakanlar Kuruluna verilen yetki
Anayasa’ya aykirt degildir. AYM 2011 yilinda vermis oldugu bir kararinda ise,
“Anayasa’nmin 73. maddesine gore herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii tutulurken, gelir unsuru yoniinden mali giicleri
tam miikellefler ile ayni olan dar miikelleflerin vergi oramini sifira indirmek suretiyle
bunlardan vergi alinmamast Anayasa’yla ortiismemektedir. Vergide esitlik ilkesinin
uygulama aract olan mali gii¢ sadece vergi konularak degil, miikellefler arasinda ayrim
yapilarak aymi gelir unsurundan vergi alinmayarak da bozulur. Verginin konulmasinda
oldugu gibi kaldirilmasinda ya da dava konusu kuralda oldugu gibi fiilen alinmamasina
yol acan diizenlemelerde de Anayasa’nin vergilendirme ilkelerine uyulmas: gerekir.”
(AYM, 15.10.2009, E.2006/119, K.2009/145). Anayasa mahkemesi, Bakanlar Kuruluna
sifir oran yetkisinin verilmesinin verginin “fiilen alinmamasi™na yol agacagini ve
Bakanlar Kurulunun kendisine verilmis olan bu yetkiyi kullanirken miikellefler arasinda

ayrima neden olmayacak sekilde uygulamasi gerektigini ifade etmistir.

4. Sifir Oranin Anayasaya Aykirihigi Sorunsali: Anayasa 73/3: Verginin

Yasalhg ilkesi Acisindan Bir Degerlendirme

Bakanlar Kurulunun vergi oraninin sifira indirme yetkisinin verilmesinin
anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan da tartisilmasi gerekmektedir. Her ne kadar
AYM, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiyi Anayasa’ya aykiri bulmasa da, sifir orana
indirme yetkisinin devri anayasal ilkelerden yasallik ilkesi a¢isindan Anayasa’ya
aykirilik tagiyacagr diisiincesindeyiz. Bu nedenle de verginin yasallig: ilkesinin detayli
bir sekil agiklanmasi gerekmektedir. Hukuk devleti olmanin gereginden kaynaklanan,
anayasa hukukunun sekillendirdigi, pekistirici 6zellige sahip olan yasallik ilkesi, hukuk
devletinin temel ilkelerindendir (Giines, 1998: s.8). Anayasa her ¢esit mali yiikiimiin
yasa ile konulmasini emretmekle birlikte, keyfi ve takdiri uygulamalar1 da onleyecek
ilkelerin yasada yer almasi amacini giitmektedir (Kaneti, 1986/87: s.34). Yasallik ilkesi

Anayasa’da hukuk devleti ilkesinin geregi olarak benimsenmis olup, kanuni idari
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ilkesinin geregi olarak ortaya ¢ikmisgtir. Bu ilke, temel hak ve dzgiirliiklerin giivence
altina alinmasi adina, hukuki giivenlik adma ve yargi denetimi adna konulmustur
(Saygilioglu, 20006).

Anayasa devletin vergilendirme yetkisini yasama organma tanimis olup,
bunun dayanagmi ise Anayasanin 6.ve 7. maddeleri olusturmaktadir. Nitekim bu
maddelerde egemenlik yetkilerini ulus adina ve yetkili organlar eliyle kullanilabilecegi
ve yasama yetkisinin de ancak TBMM eliyle kullanilacagi ifade edilmektedir. Bu
yaklasimda vergi yasalligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin egemenlik teorisine
dayandigi ve bu yetkinin temel dayanagi da millet egemenligine bagli olup, bu
kapsamda yasama vergi koyma yetkisini millet adina kullanmaktadir (Memis, 2006).

Demokratik rejimlerde ozgiirliiklerin yasama orgam tarafindan yasa ile
siirlandirilmast kurali (Uygun, 1992: 5.90), vergilendirme alanina verginin yasallig
ilkesiyle yansir (Ates, 2006: s.98). Diger bir ifadeyle, yasallik ilkesinin vergileme
iligkisindeki karsiligi Anayasa m.73/3’de karsimiza ¢cikmakta olup vergi, resim, harg vb.
mali yiikiimliiliikler ancak yasama yetkisine haiz olan parlamento tarafindan konulur,
degistirilir veya kaldirilir ki; bu ayn1 zamanda temsilsiz vergi olmaz ilkesi olarak da
benimsenmektedir. Vergilerin yasallig1 ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin genel,
soyut, objektif, vergiye iliskin esasli unsurlar1 igeren ve yasama tarafindan anayasal
usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi anlamindadir (Dogruséz, 2000:
$5.137-138).

Anayasa m.73/3 vergi konulmasini keyfilikten ¢ikarmakta, bu islemin halkin
temsilcilerinin kararina dayanmasina olanak tamimaktadir. Ozgiirliik miicadelelerinin bir
kazanimi (Saban, 2006: s.50) olan verginin yasallig1 ilkesi, vergi islemlerinin genel
diizenleyici islem olarak yasaya dayandirilmasi gereginin yani sira, vergi tarh ve tahsil
islemlerinin de yasaya uygun ve dogru olmasi geregini kapsamaktadir (Kumrulu, 1981:
s.151; Oncel vd, 2011: 5.40).

AYM’ye gore, “...vergilerin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal
yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve
yiikiimliiler bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yénteminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir yurttaslk
gorevinin gostergesini olusturmaktadir..”(AYM, E.1989/6, K.1989/42); “...verginin
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yasalligi ilkesi takdire dayali keyfi uygulamalar: dnleyecek simirlamalarin yasada yer
almasini  gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmast,
degistirilmesi  veya kaldirdmasimin  seklinin  yasa ile yapilmasi  zorunlu
kilmakta...”(AYM, E.2001/36, K.2003/3); “...vergilendirme yetkisi, yasama organina
ait olup yiiriitme organmimin yasal dayanak olmaksizin bir idari islemle vergi koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur...”(AYM, E.1996/75, K.1997/50; AYM,
E.2003/9, K.2004/47) verginin yasallig1 ilkesi geregi, vergi kanununun mutlak surette
yasama organi tarafindan konulmali ve kaldirilmalidir. Bir vergi yasasi kurucu
unsurlartyla ancak toplumsal diizlemde varligin: stirdiiriir. Bu nedenle miikellefi, vergiyi
doguran olayi, verginin konusunu, vergi oranlarini tarh, tahakkuk ve zamanagimi gibi
kurucu 6geleri icermeyen bir vergi diizenlemesi, sadece bigimsel anlamda vergi yasast
olurken, maddi anlamda vergi yasasi olarak tanimlanamaz (Saban, 2006: s.51).

Yasallik ilkesi vergileme yetkisine sahip organlara baglayici bir gerceve
cizmekle birlikte (Tas, 2000: s.277), vergi miikelleflerine de miilkiyet haklarma karsi
bir giiven ortami saglamaktadir. Zira keyfi ve takdiri vergi uygulamalarimin 6niine
gecilmekte, boylece miikellefler belirli bir siire miilkiyetlerinin ne kadarmin tizerinde
tasarruf haklariin oldugunun bilincinde varirlar. Dolayisiyla yasallik ilkesi hukuki
giivenligin giivencesidir (Kaneti, 1986/87: s.34; Arslan, 2006: s.32).

Sifir vergi oram belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi ve bu
kapsamda var olan vergi oranin sifira indirgenmesinin verginin kaldirilmasi anlaminda
olup olmadigi tartigsmalidir. Bu konuyla iliskili olarak AYM’ye gore “...mali yiikiimlerin
yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar: ve
zamanagimi gibi ¢esitli yonleri vardwr. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince ¢ercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarimi, hatta temel
haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agilabilmesi olasidir. Bu bakimdan
yiikiimler belli basl dgeleri de aciklanarak ve cergeveleri keskin c¢izgilerle belirtilerek
kesinlikle kanunlarla diizenlenmelidir...”(AYM, E.1977/109, K.1977/131) matrah ve
oranlar kanunla yeterince ger¢evelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini,
hatta temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol agilabilmesi potansiyelini
icinde barindirir. Bu kapsamda yasama organi tarafindan konulan vergi kanunlarinda

Bakanlar Kuruluna verilen vergi oranimin sifira indirme yetkisi bir keyfiyetin ortaya
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¢ikmasina ve Ozellikle maddi vergi 6devinin ve hatta bazi durumlarda sekli vergi
6devinin dahi ortadan kalkmasina neden olur. Bu durum kamu yarar1 esasina dayanarak
yasalasan ve biitce hukuku kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen vergi kanunun askiya
alimmas1 anlaminda olup, sifir vergi oranmi belirleme yetkisi hukuk giivenligi ve genel
anayasa yaklasimi igerisinde hukuka aykirilik arz etmektedir. Bu nedenle alt oranin
“sifir” olarak degil “bir” olarak belirlenmesi hukuk mantig1 agisindan daha elverisli
olacaktir. Bu nedenle vergi Odevini ortadan kaldiracak mahiyette olan sifir oran
uygulamast keyfiyetinin yiirlitmeye birakilmasi hukuk mantigi ile bagdasir degildir.
Zira bu islem neticesinde dar anlamiyla kaldirilan, genis anlamiyla askiya alinan vergi

kanuna yonelik bu islemin yalnizca yasama oranina ait olmasi gerekir.

-SONUC

Bakanlar kurulunun vergi oranlarini sifira kadar indirgemesi iktisadi agidan ve
hukuksal acidan farkli sonuglar dogurmaktadir. Nitekim vergi oraninin sifirlanmasi
halinde daha oOnce piyasadan kamu kesimine aktarilan parasal degerler kisilerin
biinyesinde kalmakta ve kisilerin karar alma siireglerini kisiler lehine degistirmekte,
buna karsilik hazinenin gelir kaybina neden olmaktadir. Bununla birlikte yapilan islemi
hukuki agidan irdeledigimizde, vergi oraninin sifira kadar indirilmesi aslinda daha
onceden tahsil edilen verginin tahsilatinin durmasina neden olmaktadir. Ancak mevcut
vergi kanunun vergi oraninin sifira indirilmesi nedeniyle yiirtirlilkten kalktigi hukuksal
olarak ifade edilemez. Ancak vergi 6devi maddi ve sekli vergi 6devi olmak lizere ikiye
ayrildigindan, vergi oraninin sifirlanmasi halinde sekli vergi o6devlerinden olan
beyanname verme yiikkiimliliigi de ortadan kalkiyorsa ya da miikellef hi¢bir sekilde
vergiyi doguran olay hakkinda vergi dairesine bilgi verme yiikiimliiliigline haiz
kalmiyor ise bu durumda vergi kanunlarindan beklenilen kamu yarar1 nispeten ihlal
edilmis sayilir. Zira vergi kanunlarinin amaglarindan birisi de kayit dis1 ekonomiyi
artirmak degil; aksine vergi borcu dogmasa bile sekli vergi Odevlerinin yerine
getirilmesiyle birlikte kayitli ekonomiyi artirmaktir. Bu kapsamda diyebiliriz ki, yapilan

diizenlemenin miikelleflerin sadece maddi vergi borcunu etkilemesi halinde ortaya
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¢ikan sonug “fiilen vergi alinmamasi” olarak degerlendirilir iken, sekli vergi 6devini de
dolayli olarak olumsuz etkilemesi s6z konusu ise ortaya ¢ikan sonug vergiden beklenen
fonksiyonlarin Bakanlar Kurulu tarafindan nispeten ortadan kaldirilmasidir.

Anayasanin “Biitcenin Goriistilmesi” baslikli m.162/5’e gore, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda,
gider artirict veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazlar” biitge goriigmeleri ile bir
sonraki mali yilda uygulanacak vergiler ve yapilacak olan kamu harcamalari ele
alimmaktadir. Bu kapsamda parlamenterlere ve dolayisiyla yasamaya biitce goriismeleri
sirasinda dahi verilmeyen gelir azaltma yetkisinin Bakanlar Kurulunun emrine
sunulmasi disiindiiriiclidiir. Zira her seyin 6tesinde vergi oranlarinin azaltilmasi veya
sifirlanmas1 hazineci yaklagimla degerlendirildiginde gelir azaltict bir islemdir. Bu
islemin ancak yasamaya veya yasama yetkisine haiz kurumlara verilmesi gereklidir.
Sifir oran uygulamasinin bu kapsamda da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu irdeleme cercevesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetki ile vergi oranlarini
sifira kadar indirme hakki verilmesi sakincali bir islemdir. Bu nedenle vergi
kanunlarinda Bakanlar Kuruluna verilecek yetkinin alt siirinin “0” yerine “1” olarak
belirlenmesi hem sekli bir takim vergi yiikiimliliiklerinin devam etmesine ve
miikelleflerin ve dolayisiyla vergiyi doguran olayin takibini saglamakta; ve ayni
zamanda hazinenin gelir kaybin1 6nlemektedir.

Bir baska perspektiften bakildiginda, Anayasa 73/4 ile Bakanlar Buruluna verilen
bu yetki giiniimiiz modern anayasalarinda genellikle yerel yonetimlere verilmektedir.
Nitekim Anayasa m.127/6’ya gore “Bu idarelere (Mahalli idareler), gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar saglan(acak)ir” ise, bu kapsamda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi smurlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi yerel
yonetimlere verilebilir ki bu, modern yonetim anlayis1 ve etkinlik agisindan daha uygun

olur kanaatindeyiz.
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EK 1; Bakanlar Kurulan Sifir Oran Belirme Yetkisi Veren Vergi Kanunlari ve

flgili Maddeler

Kanun

Sifir Oran

Gelir Vergisi Kanunu (GVK)

- GVK 94; Bakanlar Kurulu, bu maddede
yer alan tevkifat nispetini, her bir 6deme ve
gelir i¢in ayr1 ayr sifira kadar indirmeye
veya bir katina kadar artirmak suretiyle

yeniden tespit etmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, bu maddede yer alan
tevkifat nispetini, kara, deniz ve hava
ulastirmast isiyle istigal eden dar
miikellefler i¢in, iilkeler itibariyle ve
karsilikli olmak sartiyla, ayri ayri veya
topluca sifira kadar indirmeye veya bir
katina kadar artirmak suretiyle yeniden

tespit etmeye yetkilidir.

GVK 94. Maddeye Gore Bakanlar
Kurulu Karariyla sifir olarak belirlenen

oranlar;

Devlet tahvili ve Hazine bonosu
faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu
Ortaklip1 Idaresi ve Ozellestirme Idaresince
¢ikarilan menkul kiymetlere saglanan

gelirlerden % 0,
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Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt
disinda ihrag edilen tahvillerin; Vadesi 5
yil ve daha uzun olanlardan elde edilen

faizlerinden %0,

Tam miikellef varlik kiralama sirketleri
tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen kira
sertifikalarinin; Vadesi 5 yil ve daha uzun

olanlara saglanan gelirlerden %0,

Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi
ve alternatif {irlin  G6demeleri  igin,
(2009/14592  sayihi B.K.K. ile 9%o0.
Yirirliik; 3.2.2009)

- GVK Gegici 67. Madde; 5520 sayili
Kurumlar  Vergisi Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
miikellefler ile miinhasiran menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile
deger artis1 kazanglart elde etmek ve
bunlara bagli haklar1 kullanmak amaciyla
faaliyette bulunan miikelleflerden 2499
sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan yatinm fonlar1 ve yatirim
ortakliklariyla benzer nitelikte oldugu
Maliye Bakanliginca belirlenenler igin bu

oran % 0 olarak uygulanir.

421




CcU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayil, 2013, Sayfa 399-426

2006/10731 sayili B.K.K. ile borsa yatirim
fonlari ile konut finansman fonlar1 ve varlik
finansman fonlarmimn (1), (2), (3) ve (4)
numarali fikralarda belirtilen gelirleri igin
%0 oraninda tevkifat yapilir. Ydirtirlik;
01.10.2006) (2006/10731 sayili B.K.K. ile
Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan
menkul krymetler yatirim fonlar ile menkul
kiymetler yatirim ortakliklarimin (1), (2),
(3) ve (4) numarali fikralarda belirtilen
gelirleri icin 01.10.2006 tarihine kadar
%10, 01.10.2006 tarihinden itibaren %0

oraninda tevkifat yapilir.)

Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)

-KVK Madde 11/; Her tiirli alkol ve
alkollii igkiler ile tiitin ve tiitiin
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin
% 50'si. Bakanlar Kurulu bu oran1 % 100'e
kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye
yetkilidir.

-KVK Madde 15/4; Bakanlar Kurulu, bu
maddede  belirtilen  vergi kesintisi
oranlarini, her bir 6deme ve gelir i¢in ayri
ayr1 sifira kadar indirmeye, kurumlar
vergisi oranina kadar yiikseltmeye ve aym
siirlar dahilinde iiglincli fikrada belirtilen
kazanglar i¢in fon veya ortaklik tiirlerine
gore ya da portfoylerindeki varliklarin

nitelik ve dagilimina gore farklilastirmaya
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yetkilidir.

- KVK Madde 30/7-a; Emsaline uygun
fiyatlarla satin aliman mal ve istirak
hisseleri icin yapilan &demeler, emsaline
uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma
araglarinin  kiralanmasi1  i¢in  yapilan
ddemeler ile yapilan igin tamamlanabilmesi
bakimindan zorunluluk arz eden gegis
licreti, liman ticreti gibi 6demeler lizerinden
yapilacak kesinti oranini; her bir 6deme
tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla
ayri1 ayri1 belirlemeye, sifira kadar indirmeye
veya kanuni seviyesine kadar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

- KVK Madde 30/8; Bakanlar Kurulu
yukaridaki  fikralarda belirtilen  vergi
kesintisi oranlarini, gelir unsurlari veya
faaliyet konular1 itibariyla ayr1 ayrn
belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya
yukaridaki fikralarda belirtilen oranin bir
katina kadar artirmaya yetkilidir.

- KVK Madde 32/4; Kanunun 23 iinci
maddesine gore vergilendirilen yabanci
ulagtirma  kurumlarinda vergi  oranimi
karsilikli olmak sartiyla, iilkeler itibartyla
kara, deniz ve hava ulastirma kurumlari i¢in
ayr1 ayrt veya topluca sifira kadar
indirmeye veya bu maddede yazili oranin
bir katin1 gegmemek {izere yeni bir oran

tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV)

- KDVK Madde 13/g-2; Bakanlar Kurulu,
213 sayili Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde yer alan ve ilgili yilda
uygulanmakta  olan  haddi, istisna
uygulamasinda  asgari  tutar  olarak
belirlemeye ve belirlenen bu tutar1 iki
katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Maliye Bakanligi,
istisna  kapsamina girecek teslim ve
hizmetleri tanimlamaya, istisnaya iliskin

usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)

- OTVK Madde 17; Bakanlar Kurulu, bu
madde uyarinca oOzel tiiketim vergisi
hasilatindan  verilecek paylara iligkin
oranlar1 topluca veya ayr ayr sifira kadar
indirmeye yetkilidir.

- OTVK Gecici Madde 6; 31/12/2013
tarihine kadar, bu Kanuna ekli (IV) sayili
listede yer alan 8517.12.00.00.11 G.T.i.P.
numaralit mallarin  karsisinda  gdsterilen
orana gore hesaplanan verginin, bu mallarin
her bir adedi i¢in 40 Tiirk Lirasindan az
olmasi halinde, orana gore hesaplanan vergi
yerine her bir adet i¢in 40 Tiirk Liras1 vergi
almir. Bakanlar Kurulu bu tutar1 sifira
kadar indirmeye, ii¢ katina kadar artirmaya

yetkilidir

- EVK Madde 8; Bakanlar Kurulu,

kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup
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onsekiz yasint doldurmamis olanlar harig
olmak {izere higbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin,  gelirleri ~ miinhasiran
Emlak Vergisi Kanunu (EVK) kanunla  kurulan  sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, Ozirlilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
siirlari i¢inde briit 200 m?'yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip
olunmast  hali  dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira
kadar indirmeye yetkilidir

- EVK Madde 29; Bakanlar Kurulu, bu
maddede belirtilen artig oranini sifira kadar
indirmeye veya yeniden degerleme oranina
kadar artirmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu
bu yetkisini, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 95 inci maddesi uyarinca
belirlenen belediye gruplari itibariyla farkli
oranlar  tespit etmek suretiyle de

kullanabilir.

Kaynak: Abdullah TEKBAS (2003) “ Bakanlar Kurulu’nun Vergi Oranlarmi Sifira
Kadar indirebilme Yetkisi Hakkinda Bir Degerlendirme” adli ¢alismasindaki tablo
tarafimizdan giincellenmistir.

425




CcU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Sayil, 2013, Sayfa 399-426

426



