Serbestlesen Demiryolu

Sektoriinde 3. Taraf Hizmetler

1. AVRUPA BiRLiGI’NDE DEMiRYOLU SERBESTLESME SURECI

s1 reform ihtiyacini gozler dniine serdi. Bu ¢ercevede Avrupa Komisyonu demiryolu sekto-

riinl yeniden canlandirmak ve tasimacilik faaliyetlerinin verimliligini arttirmak amaciyla
liye tilkelerin, baz1 yiik treni operasyonlarini rekabete agmalarini ve demiryolu tasimacilik ope-
rasyonlart ile altyapilarini en azindan muhasebe diizeyinde ayirmalarini zorunlu kilan 91/440
sayili direktifi yiirtirlige koydu. Takip eden siirecte tlye tilkeler farkli yaklasimlar benimseyerek
demiryolu tasimacilik operasyonlarin altyapidan ayirdilar. Uye iilkelerin inisiyatifine birakilan
bircok alanda komisyon tarafindan ilki 2001 ve sonuncusu 2016 yillarinda olmak tizere dort
“demiryolu paketi” ¢ikarilarak birlik icinde serbest, karsilikli isletilebilir, emniyetli, rekabetci
ve verimli bir demiryolu tasimacilik sektorii tesis edilebilmesi i¢in gereken teknik ve hukuki
diizenlemeler hayata gegirildi.

1 990 yiliitibariyle Avrupa’da devlet tekelinde bulunan demiryolu sektoriintin verimsiz yapi-

Mevcut tabloda demiryolu alt-sistemlerinin (altyapi, sinyalizasyon, enerji, ara¢) ve komponent-
lerinin AB tlye lilkelerinde tabi olduklari onay siirecleri asagidaki semada 6zetlenmistir.

Tasanm, imalat Hizmete verme onayl Hizmete verme,
ve Nihai Test (Ulusal Emniyet Otoritesi) isletme ve bakim
_ — =1
Teknik Karakteristikler ) | erriibe akt
Tasanm temelli isletme,bakim kurallan i ECTURE gxtanmi
Teknik Uygunluk I
Emniyetli Entegrasyon | EVS Siirecleri ve hiikimleri
Ulusal kurallara | C5M'e gire Risk I
TEl'lara uygunluk uyguniuk Degerlendirmesi l Ulusal Emniyet Otoritesi
I tarafindan denetlenir.
Mo-Bo tarafindan|De-Bo tarafindan | Ass-Bo tarafindan |
degerlendirilir | degerlendirilir | degerlendirilir I |

Kaynak: 2011/217/EU sayili demiryolu alt-sistem ve araglarinin devreye alinmasi ile ilgili Avrupa Komisyonu
tavsiye karari

Buna gore; herhangi bir demiryolu alt-sistemi veya komponenti i¢cin Ulusal Emniyet Otoritesi
(National Safety Authority) tarafindan devreye alma onay1 verilebilmesi i¢in bu sistemin veya
komponentin;
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NAVANANINN

e Bir Onaylanmis Kurulus (Notidied
Body) tarafindan Karsilikh isletilebi-
lirlik Sartnamelerine (TSI) gore uy-
gunluk degerlendirmesinin yapilmis
olmasi,

o Bir Atanmis Kurulus (Designated
Body) tarafindan Ulusal Teknik Kural-
lara (Notified National Technical Ru-
les) gore uygunluk degerlendirilmesi-
nin yapilmis olmasi,

o Bir Bagimsiz Emniyet Degerlendirme
Kurulusu (Assessment Body) tarafin-
dan emniyet acgisindan bu amagcla ya-
yinlanan ortak metodoloji kullanila-
rak (Common Safety Method for Risk
Assessment) risk degerlendirmesinin
yapilmis olmasi gerekmektedir.

Bahsedilen uygunluk ve emniyet degerlen-
dirmelerini yapmak tizere Uye Ulkelerin Em-
niyet Otoriteleri bir veya birden fazla kurulu-
su belirli kapsamlarda yetkilendirmislerdir.
Eger onaya tabi bir alt-sistem veya kompo-
nent birden fazla iiye tilkede hizmet verecek
ise bu prosediiriin (biiytlik 6l¢iide) bu tilkele-
rin tamaminda tekrar edilmesi ve her iilke-
nin Ulusal Emniyet Otoritesinden ayr1 ayri
onay almasi gerekmektedir.

Ornegin Almanya’da iiretilen ve Alman Em-
niyet Otoritesi (EBA) tarafindan Almanya’da
hizmet vermek tlizere onay almis bir lokomo-
tifin italya’da hizmet verebilmesi icin TSI'a
uygunluk degerlendirmesi disindaki siirec-
lerden italya’da da gegmesi ve Italyan De-
miryolu Emniyet Otoritesi'nden (ANSF) onay

almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu tablo
tiye lilkelerde bu alanda 3. taraf hizmetler ve-
ren yeni kuruluslarin sayisini arttirmis, farkl
sektorlere yonelik benzer hizmetler veren
oyuncularin da hizmet portfdyiine demiryo-
lunu eklemelerine vesile olmustur.

Yukarida bahsi ¢eken demiryolu paketlerin-
den 2016’da ¢ikarilan dordiinciisii ile onay
streclerindeki karmasanin azaltilmasi he-
deflenmis ve bu ¢ercevede 2019 yili itibariy-
le tiim onay siireclerinin Avrupa Demiryolu
Ajansi (European Union Agency for Railways)
eliyle ytriitiilmesi ve bir defa alinan onayla-
rin tiim tye llkelerde gecerli olacak sekilde
kabul goérmesi planlanmistir. Boylece onay
slire¢lerinin maliyet ve stirelerinin azaltilma-
s1, ulusal kurallarin asgari diizeyde tutularak
rekabetin 6nlindeki teknik ve idari engellerin
azaltilmasi ve tek elden yiirttiilecek siirecler-
le saydamligin arttirilarak tye tlkelerin bir-
birlerine karsi olasi ayrimcilik iceren uygula-
malarinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

2. TURKIYE'DE DEMIRYOLU
SERBESTLESME SURECI

Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi anlagma-
sinin imzalandigr 1995 yilindan beri Tiir-
kiye'nin de giindeminde olan ve tam iiyelik
miuzakerelerinin 2005 yilinda resmen basla-
masiyla AB miiktesebatina uyum calismalari
kapsaminda siirat kazanan demiryollarinin
serbestlesmesi ile ilgili olarak ilk somut adim,
1 Mayis 2013 tarihinde ¢ikarilan 6461 sayil
“Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbest-
lesmesi Hakkinda Kanun” ile atildi. Takip
eden siirecte sektor diizenleyicisi kurulus



olarak Demiryolu Diizenleme Genel Miidiir-
ligii (DDGM) kuruldu ve Haziran 2016 itiba-
riyle TCDD’nin faaliyet kapsami altyapi yapi-
mi1 ve bakimi ile tren trafiginin yonetilmesi
ile simirlandirilarak, yiik ve yolcu tasimaciligi
faaliyetleri TCDD’nin bagh ortakligi olarak
tescil edilen TCDD Tasimacilik A.S. eliyle ve-
rilmeye baslandu.

Bu siirecte Demiryolu Diizenleme Genel
Miudirligl, serbestlesmeyi fiillen miimkiin
kilmak ve ozel sektor temsilcilerinin kendi
filosu ve personeli ile demiryolu altyapisini
kullanarak yiik tasimaciligi gerceklestirebil-
meleri i¢in gerekli teknik ve idari altyapiy
olusturacak bir dizi yonetmelik lizerinde ca-
lismaya basladi. Bu ¢ercevede bazi firmalar
tasimacilik yetkisi almak icin DDGM’ye bas-
vurdular ve Ekim 2017 itibariyle bunlardan
biri tagimacilik lisansi alarak ulusal demiryo-
lu altyapisi lizerinde kendi filosu ve persone-
liyle yiik tasimacilig1 yapma hakki kazand.

Burada sektor diizenleyici kurum ve ulusal
emniyet otoritesi olarak DDGM’ye, hem or-
nek aldigimiz ve hizla degisen Avrupa Birli-
gi mevzuatin1 yakindan izlemek ve Ulkemize
uyarlamak hem de Tiirkiye demiryolu sekto-
riintin kendine has i¢ dinamiklerinin nabzini
iyi tutarak emniyetli, rekabete agik ve ulasim
modlar1 arasindaki payim stirekli arttiracak
bir demiryolu piyasasinin hukuki zeminini
olusturmak gibi oldukca 6nemli bir gorev
diismektedir.

Biiylik 6l¢iide Avrupa Komisyonu tarafindan
¢ikarilmis mevzuatin llkemize uyarlanmasi
seklinde devam eden mevzuat olusturma st-
recinde, bir 6nceki bolimde bahsedilen 3. ta-
raf hizmetleri verecek yerli kuruluslarin tabi

olacaklar1 yonetmelik (Demiryolu Sistemleri
Karsilikh Isletilebilirlik Yonetmeligi) ytiriir-
liige girmeyi beklemektedir. Dolayisiyla mev-
cut tabloda iilkemizdeki demiryolu projele-
rinde ihtiya¢ duyulan ve serbest demiryolu
sektoriinliin 6nemli ayaklarindan birini olus-
turan karsilikli isletilebilirlik sartnamelerine
gore uygunluk degerlendirmeleri, bagimsiz
emniyet degerlendirmeleri ve diger bazi bel-
gelendirme hizmetleri su an sadece AB iliye
iilkelerinde yetkilendirilmis kuruluslar eliyle
verilebilmektedir.

Sanayi Bakanligimiz, Avrupa Komisyonu
ile birlikte yirittiigli onaylanmis kurulus
atanmasi slrecini tamamlayincaya kadar,
karsilikli isletilebilirlik kapsaminda yer
alan sartnamelere (TSI) gore uygunluk de-
gerlendirmeleri yabanci kuruluslarca ya-
pilmaya devam edecektir. Mevcut durumda
“Demiryolu Araclar Tescil ve Sicil Yonetme-
ligi” uyarinca sadece araglara uygulanmasi
zorunlu olan ‘TSI'lara gore yapilan uygun-
luk degerlendirmeleri, éniimiizdeki siirecte
Avrupa’da oldugu gibi demiryolunun diger
yapisal alt-sistemleri (enerji, altyapi, sinyal)
icin de zorunlu hale gelecektir. Dolayisiyla,
Ulkemizde ‘TSI'lara gore yapilacak uygunluk
degerlendirmeleri daha fazla alana yayilacak
ve daha 6nemli hale gelecektir.

Ulkemizin demiryolu altyapisinin gelistiril-
mesine yonelik adimlar atilirken AB ile tek-
nik ve hukuki uyumun gozetilmesi yapilan
yatirimlarin ulusal ve bolgesel anlamda ticari
katma deger liretebilmesi i¢cin énem arz et-
mektedir. Ancak bu siire¢ tiim bilesenleri ile
beraber degerlendirilmeli ve sektérel uzman-
1181, tiretimi ve uygunluk degerlendirmelerini
lokalize etmek nihai hedef olmalidir.
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