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Ozet

Avrupa Birligi (AB) biitiinlesme siirecinin sorunsuz sekilde islemesi yerelin destegini 6nemli kilmaktadir. Halka
en yakin birimler olarak yerel ve bolgesel yonetimler AB kurumlar ile vatandaslar arasinda giiglii bir irtibatin
kurulmasinda etkili bir ara diizeydir. Ayrica AB mevzuatinin énemli bir kisminin yerel diizeyde uygulanmasi
yerel ve bolgesel yonetimlerin AB karar siireglerine katilimini gerektirmistir. Maastricht Antlagmasi’nda
Bolgeler Komitesinin kurulmasi ile yerel ve bolgesel yonetimlerin AB kurumsal yapisi iginde resmi temsili
saglanmasi sdzkonusu gereksinime verilen bir cevaptir. Bu sayede yerel ve bolgesel yonetimlerin AB kurumlari
nezdinde seslerini duyurma imkani ortaya ¢iktigi gibi AB politikalarinin gerek hazirlanmasi ve gerekse
uygulama siirecine katilimlart miimkiin hale geldi. Bolgeler Komitesinin amacit AB kurumlarinca hazirlanan yasa
ve politikalarin yerel beklenti ve ihtiyaglar dogrultusunda ¢ikmasini saglamaktir. AB’nin ¢ok 6nemsedigi ve
onemli bir biite ayirdigi bolgesel politikalardan istenen verimin alinmasinda AB kurumlarinin Bolgeler
Komitesi ile kuracagi saglikli bir iliski 6nem tasimaktadir. Calismanin amaci, kendisine taninan statii baglaminda
Bolgeler Komitesinin AB karar ve politika siireclerindeki etkisini ortaya koymaktir. Calismada AB mevzuati,

AB Komisyon rapor ve belgeleri ile Bolgeler Komitesi rapor ve belgeleri incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgeler Komitesi, Yerel ve Bolgesel Yo6netimler

An Organ, Which Represents The Local And Regional Governments in The Organizational Structure Of

European Union: Committee of The Regions

The issue lessimplementation of the European Union (EU) integration process makes local support important.
Local and regional authorities, as the closest units to the public, are an effective intermediate level for enabling
strong relation between EU institutions and citizens. Otherwise, the implementation of a significant part of EU
legislation at the local level required local and regional governments to participate in EU decision-making
processes. The establishment of the Committee of the Regions in the Maastricht Treaty and provision of official
representations of local and regional governments in the EU institutional structure is a response given the
necessity. Thus, local and regional governments gain importance in the presence of EU institutions,at the same
time it became possible to take part in preparation of EU policies as well as participation in the implementation

process. The aim of the Committee of the Regions is to ensure that the laws and policies which are prepared by
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the EU institutions, are in line with local expectations and requirements. It is crucial to get efficiency from
regional policies for EU,so it is important that EU institution shaving a good relationship with the Committee of
the Regions. The aim of this study is to determine the effects of the Committee of the Regions in EU decision
making and policy processes, in the context of its status. In accordance with the aim of the study, EU legislation,
the EU Commission reports and documents, and the Committee of the Regions reports and documents were

examined.

Keywords:European Union, Committee of the Regions, Local and Regional Governments

Giris

Avrupa Birligi (AB)’nde Maastricht Antlagmasi ile birlikte yerellik/yerindenlik
(subsidiarit¢) ilkesi yasal bir dayanaga kavusmustur. Bu ilkeyle birlikte AB iginde
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde yerel ve bolgesel yonetimler icin gii¢lii bir yasal zemin ortaya
cikti. Yerellik ilkesinin uygulanmasi vatandaslara en yakin birimlerin yetkili ve sorumlu
olmasii gerektirir. AB politikalarinin yerel ve bolgesel diizeyde etkileri dikkate alindiginda
yerel yonetimlerin idari kapasitelerinin giiclendirilmesi egilimi giic kazanmistir. AB
politikalarinin  basarili olmasi ve miiktesebatin birdrnek sekilde uygulanmasi yerel
yonetimlerin gosterecegi performans ile yakindan iligkilidir. AB politikalarinin yerel
ihtiyaglarla uyumunun saglanmasinda yerel ve bolgesel yonetimlerin goriis ve Onerilerinin
onemli oldugunun ortaya ¢ikmasi bu yonetimlerin AB kurumsal yapisi i¢inde temsilini bir
ol¢lide zorunlu hale getirmistir. Ayn1 zamanda AB insa siirecinde yerel ve bdlgesel
yonetimlerce dile getirilen dislanmiglik elestirilerinin giderilmesini saglamak iizere Maastricht

Antlagmasi ile Bolgeler Komitesi kurulmustur.

Demokratik mesruiyete sahip Bolgeler Komitesi AB’nin diger kurumlariyla
kiyaslandiginda ulusiistii diizey ve ulusal diizey ile vatandas arasinda bir konuma sahiptir.
Mevcut konumu itibariyle AB ile vatandaslar arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesine aracilik
etmesi beklenmektedir. Bolgeler Komitesinin kurulmasi ile birlikte iiye iilkelerin sadece
ulusal hiikiimetleri degil, yerel ve bdlgesel yonetimleri de AB politikalarini etkileyebilme
glictine sahip oldu. Maasricht Antlagmasina giren yerellik ilkesine islerlik kazandirmaya
calisan Bolgeler Komitesi AB politikalariin yerel ve bolgesel ¢ikarlarla uyumlastiriimasi
misyonuna odaklanmaktadir. AB politikalarinin yaklasik ticte ikisinin bolgesel ve yerel
diizeyde etkileri oldugu ve AB’nin temel hedeflerinden birisinin bolgeleraras1 gelismislik
farkinin ortadan kaldirilmast oldugu hususlari Bélgeler Komitesinin misyonunu 6nemli

kilmaktadir.
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Bolgeler Komitesinin Avrupa Birligi Kurumsal Yapisina Girisi

AB sinirlart i¢indeki yerel ve bolgesel yonetimler cografi alanlar kiiltiir, tarih, ¢evre
ve sosyo-ekonomik ozellikleri agisindan oldukga farklilik géstermektedir. AB vatandaslarinin
1/3’den fazlasi smir bolgelerinde yasamakta ve calismaktadir. AB yasalarinin dnemli bir
kisminin uygulanmasi yerel ve bolgesel yonetimlerin sorumlulugundadir (BK, L’etat de
I’union europeen, 2017:3-4). AB, bolgesel politikalar i¢in biit¢esinin yaklasik 1/3’nii
ayirmaktadir. 2007-2013 doneminde AB biit¢esinde bolgesel politikalara 347 milyar euro
tahsis edilmisken 2014-2020 doénemi bu miktar 325 milyar euro olarak kabul edilmistir
(Bricault, 2014:577).

Bolgesel politikalarin AB i¢in 6nem arzetmesi devletalti birimlerin AB kurumsal
yapist i¢inde temsil edilmesi tartismalarini beraberinde getirmistir. Yerel yonetimler 1988’den
beri Yerel ve Bolgesel Yonetimler Danisma Konseyi araciligiyla AB Komisyonu ile iletisim
halinde olup bolgesel kalkinma ile ilgili olarak kendisine danigilmaktaydi (Noureau,
2011:221, dipnot 539). Bununla birlikte 1992 Maastricht Antlasmasi Avrupa’nin
biitlinlesmesi siirecinde bolgelerin daha 6nemli bir rol oynamalari igin 6nemli bir adim
olmustur. Bu antlagmayla Bolgeler Komitesinin kurulmasi bdlgelerin Avrupa’nin biitiinlesme
stirecinde resmi olarak temsil edilmesini saglayarak bu siiregteki tartigsmalar1 sonlandirmistir
(Keles, 1997:20; UCLG-MEWA, 2005:135). Maastricht Antlasmasi ile AB kurumsal
yapisinin bir pargast haline gelen Bolgeler Komitesi esasen danigma nitelikli bir yapi olarak
dizayn edildi (Noureau, 2011:221). Maastricht Antlasmasi’ndan énce AB kurumsal yapisinda
resmi bir konumu olmayan Bolgeler Komitesine sinirlandirilmis bir statii taninmakla birlikte
bolgelerin ilk kez en st diizeyde temsil hakki kazanmas1 AB insa siirecinde dikkat ¢eken bir
gelisme ve yeniliktir (Demiral, 2006: 138). Yeni bir organ olarak AB kurumsal yapisina giren
Bolgeler Komitesi, 1957°den beri varligini siirdiiren Ekonomik ve Sosyal Konsey modeline
benzer sekilde kurulmus olup bu konseyin iistiinde bir statiiye sahip degildir. Uye dagilimini
diizenleyen hiikiimlerde oldugu gibi her iki organa iliskin hukuki g¢ercevede belli dl¢iide

benzerlikler mevcuttur (Noureau, 2011:226).

AB’nin kurumsal isleyisinde yerel ve bolgesel yonetimler agisindan daha az dikkati
ceken diger bir yenilik ise antlagsmalarda yapilan degisikliklerle bolgesel yonetimlere
sinirlandirilmis kosullarda AB Konseyi’nde temsil edilme imkanin saglanmasidir. Maastricht
Antlagmasi’ndan 6nce devletler AB Konseyi’nde hiikiimetin bir bakani tarafindan temsil

edilmekte iken bu antlagsmayla beraber merkezi hiikiimetin yetkilendirilmesiyle bolgesel
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yonetim bakanlarinin kendi yetki alanlarindaki konularda AB Konseyi’ne katilimi miimkiin

hale gelmistir (Noureau, 2011:222, dipnot 541).

AB diizeyinde biitinlesme politikalarinin basarisinda yerel halkin temsilcilerinin
onemli bir rol oynayacagi yoniindeki yaygin goriisler Bolgeler Komitesinin kurulmasi ile
karsilik bulmus oldu. Bolgeler Komitesinin AB’nin merkezilesmis yapisina yonelik
elestirilerin tolere edilmesinde ve bolgesel entegrasyonun saglanmasinda kolaylastirici etkisi
olacagi beklenmektedir (Ozer, 2006:43-44). Kada’ya gére Bolgeler Komitesi siyasal bir
meclis olup AB nezdinde “yerel yonetimlerin sesi islevini” gormektedir. AB mevzuatinin
yaklagik %’tniin yerel ve bolgesel diizeyde uygulandigina dikkat ¢eken Kada, mevcut
konumu sayesinde Bolgeler Komitesinin bir yandan AB mevzuatinin hazirlanmasinda yerel
ve bolgesel yonetimlerin goriislerini dile getiren bir misyon istlendigini belirtmektedir. Diger
yandan Bolgeler Komitesinin varligi vatandaslarin AB insa siirecinin disinda Kkaldigi
endigelerini ortadan kaldirmak i¢in firsat yaratmigtir. Demokrasi agigi olarak goriilen bu
sorunun asilmasinin yolu vatandasa en yakin yerel secilmislerin siirece dahil edilmesi olarak

goriilmiistir (Kada, 2010:36-37).

Kuruldugundan itibaren AB kurumsal yapisi i¢inde danisma organmi1 olarak
konumlandirilan Bolgeler Komitesinin yasal konumundan memnun olmadiginin altini ¢izmek
gerekir. 1996 ve 2000°1i yillarda verdigi goriislerde Bolgeler Komitesi, devamli bir sekilde
olarak AB kurumu haline gelme istencini ortaya koydu. Bu yondeki bir degisikligin
gerceklesmemesinde AB Parlamentosu’nun tavrinin belirleyici oldugu goriilmektedir. AB
Parlamentosu kendisini dogrudan demokratik mesruiyete sahip tek kurum olarak kabul
etmektedir. Bolgeler Komitesinin AB kurumuna doniismesi ve dogrudan yasama siireglerine
dahil olarak ikinci bir meclis haline gelip kendisine rakip olmasindan ¢ekinmektedir. Bolgeler
Komitesi giiniimiize degin AB kurumu haline gelemediyse de antlagmalarda yapilan

degisikliklerle gesitli kazanimlar elde etmistir (Noureau, 2011:239-242; Stuth, 2006:18).
Bolgeler Komitesinin Yapisi

AB yapisi i¢inde resmi hiiviyet kazanmasini takiben Bolgeler Komitesinin yapisi,
caligma ilke ve yontemlerinin yenilendigi goriilmektedir. Keles ve Mengi’ye gore Bolgeler
Komitesinin gecirmis oldugu bu degisimin iki nedeni bulunmaktadir. Birinci neden AB
diizeyinde bolgesel politikalarin giderek dnem kazanmasi iken ikinci neden AB’nin siirekli
genisleme egilimidir. Bolgeler Komitesinin gecirdigi yapisal degisimi AB antlagmalarinda

gormek miimkiindiir (Keles ve Mengi, 2017:136-137).
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Bolgeler Komitesi, iliye devletlerden gelen yerel ve bolgesel yonetim temsilcilerinden
olusur ve 350 iiyeye sahiptir. Bolgeler Komitesi Maastricht Antlagsmasi’nda belirtilen i¢
tiiziigiinii kabul edip AB Konseyi tarafindan onaylanana kadar Ekonomik ve Sosyal Konseyin
i¢ tliziigiine gore faaliyetlerini yiriittii. Bolgeler Komitesinin 17/18 Mayis 1994 tarihindeki
toplantisinda kabul edilen i¢ tiizik AB Konseyi tarafindan 25 Mayis 1994°de onaylandi
(Noureau, 2011:228 dipnot 550).

Uye Kompozisyonu

Bolgeler Komitesinde tiye sayisi, AB’yi olusturan devletlerin niifus ve parlamenter
agirhgma gore belirlenir. Bolgeler Komitesi tiyeleri AB iiyesi devletin Onerisi tizerine AB
Komisyonu tarafindan atanir. Her iilke aday belirleme yonteminde serbest olmakla beraber
Onerilen adaylarin {iye devletin yerel/bolgesel, cografi ve siyasal dengelerini gozeterek
belirlenmesi beklenir. Uyeler ya yerel ve bolgesel yonetimlerin secilmis iiyeleridir, ya da
onlar1 temsil eden ve se¢ilmis yerel meclisler 6nlinde sorumlu olan kisilerdir. Bolgeler
Komitesinin yasama meclisi Orneginde teskilatlandigi ve biinyesinde bulunan siyasal
gruplarin Avrupa siyasal yapisinin temel goriislerini temsil ettigi dile getirilmistir. Nitekim
Bolgeler Komitesi igindeki siyasal gruplarin Avrupa Sosyalist Parti Grubu, Avrupa Halk
Partisi Grubu Avrupa Igin Liberaller ve Demokratlar Birligi ile Uluslar Avrupasi ile Avrupa
Ittifak Birligi gruplari oldugu goériilmektedir (Kada, 2010:37). Siyasal birliktelikler disinda
Bolgeler Komitesi tiyelerinin ortak 6zellikler {izerinden grup olusturabilmeleri miimkiindiir.
Ornegin daglik bolgeler, ¢evre bolgeler kendine 6zgii sorunlara sahip oldugu igin grup
olusturabilecegi gibi go¢, ekonomik kalkinma gibi ortak sorunlara sahip bolge temsilcileri de

kendi aralarinda grup olusturabilirler (Noureau, 2011:232).
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Tablo:Ulkelere Gore Bolgeler Komitesinin Uye Dagilinm

. UYE . UYE . UYE
ULKELER ULKELER ULKELER

SAYILARI SAYILARI SAYILARI
ALMANYA 24 BELCIKA 12 IRLANDA 9
BIRLESIK . :

24 MACARISTAN | 12 HIRVATISTAN |9
KRALLIK
FRANSA 24 PORTEKIZ 12 LITVANYA 9
iITALYA 24 ISVEC 12 LETONYA 7
ISPANYA 21 BULGARISTAN | 12 SLOVENYA 7
POLONYA 21 AVUSTURYA |12 ESTONYA 6

KIBRIS
ROMANYA 15 SLOVAKYA 9 _ |5

CUMHURIYETI
HOLLANDA DANIMARKA )

12 9 LUKSEMBURG | 5
YUNANISTAN | 12 FINLANDIYA |9 MALTA 5
CEKYA 12
TOPLAM 350

Kaynak: http://cor.europa.eu/fr/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx  (Erisim
Tarihi:27/12/2017).

Bolgeler Komitesi iiyelerinin iiye devletin teklifi lizerine AB KonsSeyi tarafindan
secilmesi liye devletlerin Bolgeler Komitesi lizerinde reel bir sekilde etkili oldugunu
gostermektedir. Bu etki komiteye liye Onermek yoluyla dogrudan bir hal alirken AB
Konseyi’nin onaylamasi yoluyla dolayli bir sekilde kendini gosterir (Noureau, 2011:227).
Maastricht Antlagsmasi, Bolgeler Komitesi iiyelerinin belirlenmesinde tiim inisiyatifi iiye
devletlere birakmisti. Bolgeler Komitesi iiyelerinin tamamen bolgesel yonetim temsilcileri
veya yerel yonetim temsilcilerinden mi olusacagini agikca belirtmedigi gibi her iki yonetim
basamagindan iiye secilecekse bunun oranmin ne olacagimi da diizenlenmemisti. Bolgeler
Komitesi i¢in liye dnerme konusundaki yontem tiye devletlerin tercihine birakilmisti. Federal

devletler ile Ispanya ve Italya gibi bolgesel devletler cogunlukla bolge yonetim temsilcilerini
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secmektedirler. Ornegin Almanya Bélgeler Komitesi i¢inde 24 iiyeye sahip olup bu iiyelerden
21’ini eyaletlere ve 3’nii belediyelere ayirmistir. Ispanya 21 iiyeye sahip olup 17’si dzerk
topluluk baskanlar1 i¢in 4’ii yerel yonetim temsilcilerine tahsis edilmistir. Portekiz,
Liiksemburg, Isve¢ gibi bdlge yonetimlerinin olmadigi ya da gelismedigi iilkelerde yerel
yonetim temsilcileri agirliktadir. Fransa’da ise karisik bir prosediir benimsemistir. Bolgeler
Komitesi’nde Fransa’ya birakilan 24 iiyeligin, 12’si bolge yonetimi temsilcileri, 6’s1 il yerel
yonetim temsilcileri ve 6’s1 belediye temsilcileri i¢in ayrilmistir (Noureau, 2011:228). Her ne
kadar model igisleri Bakanimin dnerisi iizerine basbakanin Karar vermesi iizerine kuruluysa da
AB Konseyi’ne sunulan liste, Fransa Belediye Baskanlar1 Birligi, Fransa Iller Birligi ve
Fransa Bolgeler Birligi’nin Onerilerini dikkate alarak hazirlanmaktadir. Bolgeler Komitesi
dyeligi icin liste belirlemesinde uygulan yerele danisma yonteminin iye ilkeler iginde

Fransa’ya 6zgii olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir (Noureau, 2011:229).

Nice Antlagsmasi, Maastricht Antlasmasi’ndaki belirsizligi ortadan kaldirarak iiye
tilkelerin 6nerdigi adaylarin yerel/bolgesel segilmis olmalart veya se¢ilmis meclis Oniinde
politik olarak sorumlu olmalar1 esasin1 benimsedi. Ayrica Nice Antlasmasi ile birlikte
onerilen tiyelerin AB Konseyi tarafindan onaylanmasinda oybirligi yerine nitelikli ¢cogunluk
esasina gegildi (Noureau, 2011:231). Uygulamada segilen iiyelerin temsil ettikleri bolgelerin
ya da yerel yonetimlerin eyalet/bolge baskani, bagbakani, belediye baskani gibi en {ist diizey
temsilcileri oldugu goriilmektedir. Uyeler gorevlerini bagimsiz sekilde yerine getirirler. Bu
konudaki ilgili antlasma hiikmiinde belirtilen tam bagimsizlik ifadesi iiyelerin bagh
bulunduklar1 devletlerin hiikiimetlerinden ve birlige bagli kuruluslardan emir almadan
calisacagl seklinde yorumlanmistir. Uyelerin birligin genel ¢ikarlart dogrultusunda gorev
yapmast ise icra edilen gorevin Avrupa Birligi hukuku iginde yerine getirilmesi olarak
anlagilmistir (Aktaran Esen, 2004:101). Bolgeler Komitesi iiyelerinin geldikleri iilkelerin
hiikiimet ve parlamentolarindan emir almayacaklar1 antlagsmalarda dile getirilmis olmasina
karsin uygulamada komite iiyelerinin kendi iilkelerinin siyasi pozisyonlarina gore hareket
ettigi ve merkezi hiikiimetin goriislerinden ayrilmadiklarina sahit olunmaktadir (Stuth,

2006:17-18).



Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, 2018, Cilt 4, Say1 5, s.1-17.

Teskilat1

Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel diizeyde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii icin AB
yasa ve politikalarmi etkilemeye c¢alisir. Bolgeler Komitesi faaliyetlerini biiro, genel kurul,

komisyonlar ve genel sekreterlik araciligiyla yiiriitiir.

Biiro: Biiro, Bolgeler Komitesindeki siyasal kompozisyonu yansitacak sekilde olusturulur.
Biiroda bir bagkan, birinci baskan yardimcisi ve her liye iilke icin bir tane olmak lizere 28
baskan yardimcisi, diger 28 liye ve siyasal grup baskanlari bulunur. Baskanla birlikte biironun
gorev siiresi 2,5 yildir. Biiro, Bolgeler Komitesinin “politik motoru™ olarak kabul edilir. Her
yeni donemde Bolgeler Komitesinin politik programini hazirlayan biiro, programin
uygulanmasini da denetler. Ayn1 zamanda biiro, Bolgeler Komitesinin komisyon ve genel
kurul ¢alismalarinin koordinasyonundan sorumludur. Biiro, bir yilda ortalama alt1 defa olagan
toplant1 yapar. Biironun toplantilari Bolgeler Komitesinin yillik genel kurullari 6ncesinde
gerceklestirilir. Biironun olaganiistii toplanti yapmasi miimkiindiir

(cor.europa.eu/fr/activities/bureau/pages/ bureau.aspx).

Genel Kurul: Bolgeler Komitesi, iiyelerinin tamaminin katildigi yilda alti1 genel kurul yapar.
Bolgeler Komitesi iiyeleri AB Parlamento iiyesi olamazlar. Uyelerin gorev siiresi bes yildir.
Genel kurulda su hususlar goriisiiliip karara baglanir

(cor.europa.eu/fr/activities/plenary/pages/ plenary -sessions.aspx):
a-Gortis, karar ve raporlar1 kabul etmek

b-Bolgeler Komitesinin biitgesini kabul etmek

c-Her donem bag1 Bolgeler Komitesinin politik programini kabul etmek
d-Biiro iiyelerini, bagkan yardimcilarini ve bagkani se¢gmek

e-Bolgeler Komitesi nezdinde tematik komisyonlari uygulamaya koymak
f- Bolgeler Komitesinin i¢tiizigiinii kabul etmek ve degistirmek

Yukarida sayilan hususlarda karar alma yetkisine sahip olsa da genel kurul, genelde komisyon
ve siyasi gruplardan ¢iktigi sekliyle kararlari kabul etmektedir. Karar tasarilarinin genel
kurulda degisiklige ugramasina pek rastlanilmamaktadir. Genel kurul iiyelerine ayrilan

konugma siiresinin sinirl tutulmasi da bu hususta etkili olmaktadir (Stuth, 2006:21).
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Komisyonlar: AB Komisyonu’nun yasa Onerileri konusunda Boélgeler Komitesindeki alti
farkli komisyon goriis hazirlar. Komisyonlarin goriisleri genel kurulda degerlendirilir ve AB
Komisyonu’nun yasa onerisi konusunda Bolgeler Komitesinin resmi pozisyonunun
belirlenmesinde rol oynar. Yerel ve bolgesel yonetimleri ilgilendiren politikalarin yasalagsma
siirecinde AB Komisyonu yasal pozisyonunu belli ettikten sonra Bolgeler Komitesine
danismak zorundadir. Bolgeler Komitesi yerellik ilkesinin geregi olarak bolgesel ve ulusal
parlamentolarla isbirligine girisir. Kendi komisyonlarinin hazirladigr goriis Bolgeler
Komitesinin genel kurulunda goriisiiliir ve karara baglanarak resmi gorlis halini alir. Yasa
teklifinin AB’nin diger kurumlari tarafindan degisiklige ugratilmasi durumunda Bolgeler
Komitesi resmi goriisiinii tekrar gozden gegirir. AB’nin yetkili kurumlarinca kabul edilen yasa
teklifinin yiiriirliige girmesinden sonra Bolgeler Komitesi izleme faaliyeti yapar. S6zkonusu
yasanin bolgesel ve yerel diizeydeki uygulamasini bilhassa yerellik ilkesine uygunluk
yoniinden takip eder. Yasa uygulamasinin yerellik ilkesini ihlal ettigi kanaatine varmasi
durumunda Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi yargi organlarina bagvurma hakkini kullanir

(cor.europa.eu/fr/activities/pages/cor-at-work.aspx).

Farkli komisyonlarin yetkileri Bolgeler Komitesinin esas politikalarina gore
kurgulanmigtir. Komisyonlarin kompozisyonu Bolgeler Komitesindeki siyasal gruplarin
temsiline gore gergeklestirilir (cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/

commissions.aspx). Bolgeler Komitesinin biinyesindeki komisyonlar sunlardir:

1-Vatandashk, Yonetisim, Disiliskiler ve Kurumsal Isler Komisyonu (CIVEX): Bu komisyon,
ozgirliik, giivenlik, adalet, AB Temel Haklar Sarti, aktif vatandaslik, yerinden yonetim,
anayasal isler, cok diizeyli yoOnetisim, yerel ve bolgesel yonetisim, yasama kalitesinin
giiclendirilmesi, yerindenlik ve Olgiiliiliikk, go¢ ve vize politikasi, disiliskiler, genisleme,
akrabalik politikasi, dogu ile ortaklik, AB’nin Akdeniz politikasi, kalkinma icin yerelde
isbirligi, digsal idari isbirligi ve kapasitenin giiglendirilmesi, uluslararasi antlagmalar ve
uluslararasi miizakereler ile uluslararasi terorizm ve sinir kontrolleri alanlarinda yetkilidir

(cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=CIVEX).

2-AB Biitge ve Cografi Uyum Politika Komisyonu (COTER): Bu komisyon, ekonomik,
sosyal ve cografi uyum, alan diizenlemesi, kentsel politika, yapisal fonlar, konut, ulasim,
makro bolgeler, cografi isbirligi, bolgesel istatistikler, AB yillik biitgesi, yerel ve bolgesel
finans, cografi etki analizleri alanlarinda yetkilidir

(cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=COTER).
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3-Ekonomi Politik Komisyonu (EKON): Bu komisyon, sanayi politikasi, orta ve kiiclik
isletmeler politikasi, ekonomik ve parasal politika, ekonomik yonetisim, tek pazar,
uluslararasi ticaret ve giimriik haklari ile rekabet ve devlet yardimlar1 alanlarinda yetkilidir

(cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=EKON).

4-Cevre, Iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu (ENVE): Bu komisyon, iklim degisikligi,
yenilenebilir enerjiler, ¢cevre politikasi, enerji sektoriinde Avrupa siirdtesi aglar, yeni enerji
politikalar1 ve uzay politikalar1 alanlarinda yetkilidir

(cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=ENVE).

5-Dogal Kaynaklar Komisyonu (NAT): Bu komisyon, kirsal kalkinma, balike¢ilik, gida
iiretimi, deniz politikasi, kamu sagligi, tiikketici haklari, ormanlar, sivil koruma ve turizm
alanlarinda yetkilidir (cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-

commissions.aspx?comm=NAT).

6- Sosyal Politika, Egitim, Istihdam, Arastirma ve Kiiltiir Komisyonu (SEDEC): Bu komisyon
istihdam, sosyal politika ve sosyal yardim, mobilite, firsat esitligi, egitim ve formasyon,
inovasyon, arastirma ve teknoloji, niimerik strateji, AB bilgi toplumu, gorsel-isitsel endiistri
ve medya teknolojileri, genclik ve spor, ¢ok dillilik ve azinlik dillerinin desteklenmesi, kiiltiir
ve kiiltiirel gesitlilik alanlarinda yetkilidir (cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-

commissions.aspx?comm=SEDEC).

Bolgeler Komitesindeki iiyelerden herbiri yukarida sayilan komisyonlarin bir veya

ikisinde tiyedir (Stuth, 2006:21)

Genel Sekreterlik: Bolgeler Komitesinin kararlart Briiksel’de bulunan genel sekreterlik
tarafindan yiritiiliir. Genel sekreterlik biinyesinde genel sekretere bagli olarak 600 memur

gorev yapar (cor.europa.eu/fr/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx).
Bolgeler Komitesinin Ab Politikalarina Etkileri

Idari nitelikte yetkiler kullanabilen Bélgeler Komitesi faaliyetleri araciligiyla AB
kurumlarina katki saglamaktadir. Mevcut konumuyla Bélgeler Komitesi, AB’nin kararlarinin

mesrulastirilmasinda tamamlayict bir rol oynamaktadir (Noureau, 2011:233).

Komite kelimesinin, iiye devlet ve AB Konseyi’'nin vesayeti altinda olan yerel ve
bolgesel yonetimlerin temsili meclisini ifade ettigi belirtilmistir. Yerellik ilkesinin bekgisi

olarak kabul edilen Bolgeler Komitesi, bir taraftan vatandaslari yerel ve bdlgesel diizeyleri
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dikkate alarak Avrupa insa siirecine yaklastirmak icin ¢alisirken diger yandan devlet alti
birimler olan yerel ve bdlgesel yonetimlerin AB kurumsal yapisinda temsilini saglamaktadir
(Noureau, 2011:224-225). Pierre Alexis Féral’a gore Bolgeler Komitesi faaliyetlerinde
yerellik, yakinlik ve ortaklik olmak iizere ii¢ temel prensip mevcuttur. Hizmetleri halka en
yakin birimlerin gérmesini ifade eden yerellik prensibi Boélgeler Komitesini olusturan
antlasma hiikiimlerinde belirtilen bir prensiptir. Yakinlik prensibi ile amaglanan AB ydnetim
kademelerinin vatandasa yakin olmalaridir. Yakinlik iliskisi sayesinde vatandaslar kurumsal
sorumlular1 ve katilim mekanizmalarini 6grenirler. Ortaklik prensibi Avrupa diizleminde iyi
yonetisimin geregi olup AB, ulusal, bolgesel ve yerel gibi farkli yonetim kademelerinin karar

stireclerinde isbirligi iginde ¢aligmasini ifade eder (Kada, 2010:38-39).

AB antlagsmalar1 AB Komisyonu ve AB Konseyi’ne yerel ve bolgesel diizeyde etkileri
olacak kararlar hakkinda Bolgeler Komitesine basvuruyu zorunlu tutmaktadir. Maastricht
Antlagmasinda bu kapsamda ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa sinirdtesi altyapr agi, saglik,
egitim ve kiiltiir olmak tiizere bes alan belirlenmisti. Amsterdam Antlasmasi bu alanlara
istihdam politikasi, sosyal politika, ¢cevre, mesleki formasyon ve ulagim olmak iizere bes alan
daha ilave etti. Boylece AB faaliyet alanlariin 6nemli bir kism1 Bolgeler Komitesinin yetki
kapsamina girmis oldu. AB antlagmalarinda sayilan alanlar disinda AB kurumlar1 Bolgeler
Komitesine yerel ve bolgesel sonuglari olacaklarini diisindiikleri herhangi bir konuda
danigabilir. Ayrica Bolgeler Komitesi, kendi inisiyatifiyle goriis hazirlayip bu konularin AB
giindemine girmesini saglayabilir (Kada, 2010:38).

AB Konseyi ve AB Komisyonu 6zellikle sinirdtesi isbirligine iliskin konular olmak
tizere biitlin konularda Bolgeler Komitesinden goriis isteyebilir. Smirétesi isbirligine iliskin
konulara Amsterdam Antlasmasi ile getirilen yeni diizenlemenin sonucunda vurgu yapilmaistir.
S6zkonusu madde uyarinca ekonomik girisimler, altyapi, kiiltiir ve ¢evre koruma gibi kimi
gorevleri yerine getirirken bolgeler ve yerel yonetimler birbirleriyle sinirdtesi isbirliginde
bulunabilir. Bolgeler Komitesine ihtiyari nitelikte olsa da goriis bildirme yetkisinin taninmasi,
tarim, isgiliciiniin serbest dolagimi, tliketicinin korunmasi, sanayi, yatirim ve teknolojinin
gelistirilmesi gibi bolgeleri yakindan ilgilendirebilecek konularda Bolgeler Komitesine
AB’nin karar alma birimlerinde sesini duyurabilme olanagi tanimaktadir. Bu yodndeki
diizenleme Ispanya, Italya, Almanya, Avusturya ve Belgika gibi iilkelerde 6nemli etkilere
sahiptir. Zira bu iilkelerdeki eyaletlerin veya bolgelerin tarim, teknoloji, sanayi gibi konularda

genis yetkilerinin olmasi onlarin ¢ikarlarinin gézetilmesini gerektirir (Esen, 2004:116- 117).
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AB kurumlari iginde AB Komisyonu 1995’den beri siklikla Bélgeler Komitesinden
goriis istemektedir. Bu hususta AB Komisyonu ii¢ 6lgiit belirledi. Bu 6lgiitler bir politikanin
yuriitilmesinin yerel yonetimlere diismesi, tasarlanan diizenlemenin dogrudan yerel ve
bolgesel yonetimleri etkilemesi ve AB faaliyetinin bolgelere gore farkli etkilere sahip
olmasidir. Bolgeler Komitesinin goriisleri hukuki olmasa da politik sonuglar iiretir. AB
Komisyonu Bolgeler Komitesinin goriislerine iliskin ne yapildigina dair diizenli olarak
yayinladigir raporlarda Bolgeler Komitesinin goriislerini  degerlendirmektedir. Bolgeler
Komitesinin goriistiniin hukuki, mali vb. yonlerden neden dikkate alinmasi veya alinamamasi
gerektigi lizerinde durmaktadir. AB Komisyonu, gelecekteki ¢alismalarinda ve kararlarinda
Bolgeler Komitesinin goriislerini dikkate alacagini ortaya koyarken Bolgeler Komitesi kendi
goriig/kararlarinin etkisi konusunda degerlendirme yapmaktadir. Diger bir ifade ile komite,
goriis ve kararlarinin AB Kkurumlariin nihai kararlarini nasil etkiledigini incelemektedir

(Noureau, 2011:238).

AB antlagmalarina goére kendiliginden de uygun gordiigii her konuda goriis bildirme
imkanina sahip olan Bolgeler Komitesi bolgesel ve yerel cikarlarla ilgisi olmayan hususlarda
da pozisyon belirleyebilir. Nitekim Bolgeler Komitesinin antlagsmalardan kaynaklanan bu
yetkisini uygulamada cesitli giincel siyasal ve toplumsal sorunlarda kullandig1 goriilmektedir.
Ayrica Bolgeler Komitesi, AB isleyisi ve vizyonuyla ilgili degerlendirmeler de yapmaktadir
(Esen, 2004:118; Kada, 2010:38).

Bolgeler Komitesi 21 Nisan 2009 tarihinde yayinlamis oldugu deklarasyonda misyon
ve vizyonu ile ilgili hususlar1 kamuoyu ile paylasmistir. Deklarasyona gore kendisini “yerel ve
bolgesel temsilcilerin Avrupa Birligi meclisi” olarak nitelendiren Bolgeler Komitesi, Avrupa
biitiinlesmesinde yerel ve bdlgesel yoOnetimlerin katkisini 6n plana c¢ikarmaktadir. AB
nezdinde yerel ve bolgesel yonetimlerin kurumsal temsilini saglayan Bolgeler Komitesi gorev
alanin1 yerel ve bolgesel otoriteleri karar silireglerine dahil ederek vatandaslarin yonetime en
iy1 sekilde katilimini saglamak olarak tanimliyor. Bolgeler Komitesi ¢cok diizeyli yonetisimi
hedeflemekte ve demokrasi ile Avrupa vatandagliginin yerlesmesine katki sagladigi kanaatini
tasimaktadir. Diger yandan yerellik ve orantililik prensiplerine saygi gosterilmesini isteyerek
yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zerkligini savunmaktadir. Uye devletlerin yerel ve bolgesel
birimleri arasinda isbirligini tesvik ettigi gibi aday iilke ve muhtemel aday tilkelerle igbirligini
savunmaktadir. AB icindeki konumunu “bolgeler, kentler ve belediyelerde AB’nin
biiyiikelgileriyiz ve bu yénetimlerin Avrupa Birligi tartismalarinda sézciileriyiz” ifadesiyle

ortaya koymaktadir (Comité des Régions, Déclaration de mission, 21 Nisan 2009).

12



Avrupa Birligi Kurumsal Yapisinda Yerel Ve Bolgesel Yonetimleri Temsil Eden Bir Organ: Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi 2015-2020 donemi igin genel kurulca kabul edilen politik
oncelikler belirlemistir. Bu dncelikleri asagida belirtildigi lizere bes baslik altinda toplamistir

(cor.europa.eu/fr/activities/pages/priorities.aspx):

1-AB Ekonomisi I¢in Yeni Bir Baslangic: Bu baslik altinda Bolgeler Komitesi AB diizeyinde
yiriitiilen ekonomi politikalarinin basarisinda yerel ve bélgesel yonetimlerin katkisinin ihmal
edilmemesi ve AB yatirimlariyla yerel ihtiyaglar arasindaki uyumun gozetilmesi geregine
dikkat cekmektedir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasinda yereldeki iyi

uygulama orneklerinin dikkate alinmasi ve yeni teknolojiler kullanilmasini tavsiye etmektedir.

2-AB Yasamasinin Cografi Biiyiikliigii Onemlidir: Bu bashk altinda Bolgeler Komitesi AB
yasalarmin ¢ok genis bir alanda etki gosterdigini hatirlatarak yasalarin bilhassa kentlerdeki
etkilerini incelemeye odaklanacagini beyan etmektedir. Ayrica Bolgeler Komitesi, kent ile kir
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasina yonelik veri ve bilgileri AB yetkili birimlerince
paylagmay1 diisiinmekte ve smirdtesi igbirliginin tegvik edilmesini savunmaktadir. Uyum
politikasinin AB igin 6neminin farkinda olduguna deginen komite, sdzkonusu politikanin

kendi oncelikleri arasinda oldugunu vurgulamaktadir.

3-Basitlesmis ve Daha Fazla Baglanmis Avrupa: Bu baslik altinda Bolgeler Komitesi AB
politikalarinin hazirlanmasinda yerel yonetimlerin roliinii gelistirmeye calisacagin1 deklare
etmektedir. Bir taraftan AB’nin sagladigi avantajlari yerel diizeyde ilgililerle paylasirken
diger taraftan isletme cevrelerini daha uygun hale getirecek politikalara odaklanacagini

sOylemektedir.

4-AB Iginde ve Disinda Istikrar ve Isbirligi: Bu baslik altinda Bolgeler Komitesi, uluslararasi
ve bolgesel diizeyde istikrara katki saglamak icin Orta Avrupa ve Hazar iilkeleri olan
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile siyasal ve
ekonomik baglarin gelisiminin tesvik edilmesini hedeflemektedir. Bolgeler Komitesi bu
hedefinin yaninda Avrupa-Akdeniz bdlgelerine yonelik politik Onceliklerini glindemine
almay1 planlamakta ve AB’ye aday {ilkelerin iiyelige hazirlanmalarinda yardimci olmayi

istemektedir.

5-Vatandaglarin Avrupasi Gelecegin Avrupasidir: Bu baglik altinda Bolgeler Komitesi yerel
ve bolgesel yonetimler, vatandaslar ve Avrupa kurumlar1 arasindaki gii¢lii bir diyalogun
onemine dikkat cekmektedir. Tesis edilecek giiclii bir diyalog sayesinde AB’nin vatandaslarin

yasamlarina saglayacagi olumlu katkilarin anlatilmasina ¢alisacagini belirtmektedir.
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Goriildigi tizere AB politikalarinin 6nemli bir kisminin muhatabi1 olarak yerel ve
bolgesel yonetimler Bolgeler Komitesi araciligiyla uygulamada sorumluluk almaktadir.
Bolgeler Komitesi yayinlamis oldugu ¢esitli goriis, rapor, deklarasyon ve politik onceliklere
iliskin belgelerde gerek AB’nin hedeflerine iliskin onerilerde bulunmus gerekse de yerellik
ilkesi ile yerel ve bolgesel yonetimlerin AB igerisinde gittik¢e daha fazla 6nemsenmesinin
yolunu agmustir. Bolgeler Komitesi’nin gelecek projeksiyonlarinda ortaya koydugu hususlar
incelendiginde AB kurumlarinin komiteyle yapacag: isbirliginin 6énemi AB politikalarinin
basarisini dogrudan etkileyecek olmasiyla yakindan iliskilidir. AB kurumlan ile Bolgeler
Komitesi arasindaki yapici bir iliskinin ekonomik kalkinma, yasama siireglerinin kalitesi ve
bolgesel uyumun tesisinde saglayacagi olumlu katki yadsinamaz. Yerel demokrasinin
gliclenmesi ve AB’ye olan gilivenin artmasinda Bolgeler Komitesinin etkili bir pozisyonda
oldugu ihmal edilemeyecek bir olgudur. Bolgeler Komitesi bir yandan vatandaslarin beklenti
ve taleplerini AB kurumlarina iletirken diger yandan AB kararlarinin vatandas nezdinde
destek bulmasi icin g¢alismaktadir. Yerel halkinin bilgilendirilmesi ve onlarin desteginin

saglanmasinda AB’ye yardimci olmaktadir.
Sonug¢

Yerel ve bolgesel yonetimlerin AB karar siireclerine resmi katilimi1 Bolgeler Komitesi
araciligiyla gerceklesmektedir. AB kurumlariyla vatandaslar arasinda aracilik vazifesi goren
Bolgeler Komitesi farkli iilkelerden gelen temsilcilerin birikimlerini ortaya koymalarina firsat
tanimaktadir. Bu birikimlerin ortak bir zeminde birlestirilmesi ve kullanilmasini saglamak
tizere bolgesel ve yerel diizeyde resmi igbirlikleri kurulmaktadir. Bélgeler Komitesi, yerel ve
bolgesel yonetimlere ortak sorun ve beklentiler karsisinda beraberce caligma imkani sagladigi
gibi AB icinde ortak bir politikanin belirlenmesinde katki saglamaktadir. AB kurumlarinin
yasama siireglerinde gerek zorunlu damsma usulii gerekse de ihtiyari danigma usulii yoluyla
Bolgeler Komitesiyle temas kurmast AB’nin karar ve politikalarinin yerindeligini
gliclendirmektedir. Bolgeler Komitesi, bizzat inisiyatif kullanma yoluyla da AB

politikalarmin gelecekte sekillenmesine katkida bulunmaktadir.

Bolgeler Komitesinin etkinliginin sinirli kaldigi iddiastyla AB kurumsal yapisindaki
mevcut statiisiine iliskin tartismalar devam etmektedir. AB mevzuatina gore Bolgeler
Komitesi danisma organidir. Bolgeler Komitesinin istisari karar alma giiciine sahip olmasinin
onun AB icindeki konumunu zayiflattigi kanaati hakimdir. Bolgeler Komitesi, ¢esitli

zamanlardaki resmi ac¢iklamalarda bu yonde tespitler yapmis ve AB kurumu haline gelmek
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istedigini belirtmistir. Bu hususta bilhassa AB Parlamentosu’nun gosterdigi direnci asmanin
kolay olmadig1 goriilmektedir. AB kurumu haline gelmek icin verdigi miicadele olumlu
sonuclanmamis olsa bile Bolgeler Komitesi bu siirecte ¢esitli hukuki kazanimlar elde etmistir.
AB Antlasmalarinda yapilan degisikliklerle ilk kuruldugu donemden giinlimiize kadar
Bolgeler Komitesinin yetkileri arttirllmistir. Mevzuat degisiklikleri neticesinde Bolgeler
Komitesine AB yargi organlar1 6niinde dava agma hakki taninmistir. Bu degisiklikle birlikte
kendisini yerellik ilkesinin bekgisi olarak goren Bolgeler Komitesi, AB kurumlarinca

yiiriirliige koyulan karar ve uygulamalar1 yargisal denetimden gegirme imkanina kavusmustur.
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cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=COTER
(Erisim Tarihi:28/12/2017).

cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/ cor-commissions.aspx?comm=EKON (Erisim
Tarihi:28/12/2017).

10-  cor.europa.eu/fr/activities/commissions/pages/  cor-commissions.aspx?comm=ENVE
(28/12/2017).

http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/European%20Committee%200f
%20the%20Regions%20at%20a%20glance/3209-1eaflet%20FR %20lowres.pdf (Erigim
Tarihi:26/12/2017).
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