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2008 DUNYA GIDA KRiZi VE
TURKIYE’DE ETKISI
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Ersin ILHAN? Gerek stirdiiriilebilir yasam, gerekse kalkinma igin tiretilen
ve tiikketilen gida maddeleri fiyatlarinda, hizla artan diinya
niifusu, global iklim degisiklikleri ve gidaya erisim im-
kanlar1 gibi temel nedenlerden dolay1 son yillarda 6nemli
artiglar meydana gelmistir. Yillar ilerledikg¢e bu artislar de-
vam etmis ve tarimsal tiriinlerin diinya {izerinde dengesiz
Gida ve Kontrol Genel Mudiirligii dagilimu, arz ve talep dengesindeki sert degisimlerin yani-
na siyasi istikrasizliklar da girince gida fiyatlarindaki ar-
tiglar daha hizli yasanmistir. Gida fiyatlarinda yasanan bu
hizli artiglar 2007 yilinin baslarinda Diinya’da gida krizine
neden olmustur. Bu kriz insanlar1 diger krizler gibi dolay-
It degil direkt etkilemis, bundan tarimsal iiriinlerin arzini,
petrol fiyatlarini ve lilkelerin dis ticaret hacmini olumsuz
etkilemistir.
Anahtar Kelimeler: Gida krizi, tarimsal fiyatlar, gida po-
litikas.
1.GIRIS
Gida temini, canlilarin yaradilisindan itibaren en
Oonemli yasam ugrasisi olmustur. Su ve gida olmadan ya-
samin siirdliriilmesi olanaksizdir. Yagsam siiresi igerisinde
insanlar, kendilerini dis diinyadan gelebilecek tehlikelere
kars1 korumanin yaninda, gida ihtiyacini karsilamak icin
miicadele etmistir. Artan niifus ve kaynaklarin azalmasi
ile gida temini ve kisi bagina diisen gida miktar1 diismeye
baglamigtir. Paranin icadi ile insanlar gida maddelerinde
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karinlarini doyurmanin yaninda ihtiyag¢larindan faz-
lasini ya ticaret yaparak baska insanlara satmig ya da
depolamistir. Cesitli yontemlerle muhafaza islemleri
gelistiren insanlar i¢in gida bulamama korkusu, ik-
lim ve dig etkenler de eklendiginde gereginden fazla
gida tiikketimine gitmistir ve insanlarin ekolojik ayak
izi biiylimiistiir. Artan niifus, iklimsel degisiklikler,
koylerden sehirlere olan hizli gbgler, zengin ile fa-
kir arasindaki kisi basma diisen milli gelir farkinin
acilmasi, ham madde fiyatlarinin artmasi neticesinde
2007-2008 yillarinda Diinya gida krizine neden ol-
mustur.

Giliniimiizde ekonomik biiytime, iklim degi-
sikligi, yiiksek enerji fiyatlari, kiiresellesme ve hizli
kentlesme, gida tiikketimi ile {iretimi ve piyasalarini
etkilemistir. Diinya gida piyasalarinda 6zel sektoriin
Oneminin artmasi da bu olusuma katkida bulunmak-
tadir. Gida arzinda yasanan degisimler, artan mal
fiyatlar1 yeni tretici tiiketici iligkileri, gida giiven-
cesinden yoksun kesimler ve ge¢imlik isletmeler
icin olduk¢a Onemli sorunlar yaratmaktadir. Tim
bu sorunlar1 iyi analiz etmek, giiniimiiz trendleri-
ni yorumlamak ve diinyada ortaya ¢ikan zorluklar
kavramak, politik karar vericiler i¢in oldukca 6nemli
konulardir. Zira karar vericiler, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi boyutta artan sorunlarla ilgilenmek du-
rumundadirlar.

Diinya gida krizi esnasinda duraklayan gida
ticareti fiyatlarin artmasi ile artis egilimine girmesi
fiyatlara kars1 az duyarli bir durum olusturmaktadir.
Bu ortamda ticarette rekabet¢i konumunu koruyan
iilkelerin ihracat gelirlerinin de artacagimi sdyleye-
biliriz. Tirkiye gibi tahillar, seker, yagh tohumlar,
gibi temel tarimsal {riinlerde rekabet sorunu yasa-
yan iilkelerin artan fiyatlardan rekabet giicii agisin-
dan olumlu etkilendigi degerlendirilmektedir. Bu
durumun {irinlerin maliyetlerini de géz oniine ali-
narak yapilirsa tarim politikalarinin belirlenmesinde
o6nemli olacaktir.

Yapilan bu degerlendirmenin ger¢ekliginin
arastirilmasi Tirkiye agisindan 6nem arz etmektedir.
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)»niin
iilkelerin tarimsal destek politikalarii incelemek
icin yiiriittiigli calismalar ve kullanilan gostergeler
bu iilkelerin tarim sektdriinde ne Slgiide rekabetei
oldugunun irdelenmesi ve iilkeler aras1 kiyaslama
acisindan 6nemlidir.

Temel nedenler arz ve talep dengesinin de-
gismesi ile ilgilidir. Bu dengenin talep yoniinde asir
degismesi, arz yoniinde de arzu edilen artiglarin sag-
lanamamas1 diinya gida krizinin ortaya ¢ikis neden-
lerini olusturur.

Tiirkiye’de uzun yillardir siiregelen politika-
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larla desteklenen ve korunan temel tarimsal urunler

acisindan bakildiginda tarimsal yap1 ve girdi mali-
yetlerine dayanan iriin toplam maliyetlerinin ve
iirtin fiyatlarinin yiiksek ya da diisiik seyretmesinde
etkili olmustur. Maliyetlerin yiiksek oldugu tarimsal
iiriinlerde diinya fiyatlarmin seyri yukar1 yonlii ol-
madig1 siirece rekabet sansi da azalmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci 2008 diinya gida kri-
zinin genelde diinya ekonomisi ve 6zelde Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Bu
cergevede calismanin birinci boliimde gida krizinin
tanimi, Diinya’da en onemli gida krizlerine degi-
nilmistir. ikinci boliimde 2008 Diinya gida krizinin
nedenleri tek tek incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
2008 Diinya gida krizinin Tiirkiye’de etkisi deger-
lendirilmistir. Kriz donemindeki gelismeler ve son-
rasinda diinyada tarim piyasalarimda olusan duruma
gore, secilmis tarimsal iiriinlerin maliyet ve fiyatla-
rindaki gelismeler iizerinde durulmustur. Sonugta
elde edilen bulgularla, mevcut maliyet yapilariyla
iiriinlere saglanan destekler arasindaki iligki irde-
lenmis, kriz sonrasi donemde séz konusu {irtinlerin
diinya piyasalarinda gosterebilecekleri fiyata bagh
rekabet diizeyinin anlasilmasi ve rekabet giiciinlin
artirilmasi igin politika onerileri yapilmustir.

2.GIDA KRiZi

Gida fiyatlarindaki artis nedeniyle gida tiike-
timinde ortaya ¢ikan azalma ve dolayisiyla a¢ niifus
sayisinda ortaya ¢ikan artis kiiresel gida krizi olarak
adlandiriimaktadir.

Diinyada gida fiyatlardaki artis ile a¢ insan
sayisindaki artis dogru orant1 gostermektedir. Bu du-
ruma ise “Kiiresel Gida Krizi” denir.

Gida fiyatlarindaki artisin gida krizi olarak
adlandirilmasmin sebebi yeterli diizeyde beslene-
meyen insan sayisinin kisa bir siire i¢erisinde kayda
deger oranda artmasidir. Gida ve Tarim Orgiitii (FA-
O)’niin kabul ettigi tanimlamaya gore yeterli besle-
nememe veya kronik a¢lik (undernourishment / ch-
ronic hunger) kisaca giinliik alinan gida miktarmin,
giinliik aktivite i¢in gerekli olan enerjiyi saglayama-
mast durumudur. Giinliik olarak gerekli enerji mik-
tar1; kisinin yasina, viicut 6l¢iilerine, aktivitesine ve
psikolojik durumuna gore degigsmekle beraber 1800
kcal olarak kabul edilmistir.

Buna gore yasam ve enerji igin gerekli gi-
danin gida fiyatlarindaki artislardan kaynakli yeterli
ve dengeli olarak zamaninda alinamamas1 gida kri-
zine yol agmaktadir denilebilir. Neticede iilkeler ve
insanlar yasama ve iiretme giiciinii ¢ok olumsuz etki-
leyen aglik riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Ekonomik kriz, mali kriz, sosyal kriz, soy-
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lemleri ile dolu iken son donemde gida krizi kavra-
mint ¢ok kullanmaya basladik. Bu krizin tiim diin-
yay1 etkileyecek olmasi, diger krizlerden ayiran en
biiyiik etken olmasidir.

3.2008 GIDA KRiZi

Gida fiyatlarinda 2008 yilinin ikinci yarisin-
dan itibaren belirli oranlarda diislisler ortaya ¢ikmig
olsa da, ortalama fiyat diizeyi kriz 6ncesi diizeyden
cok daha yiiksek gergeklesmistir.

Diinyada yeterli beslenemeyen insan sayisi-
nin azaltilmasi, 2000 yilinda Birlesmis Milletler’in
‘Binyi1l Zirvesi’nde (Millenium Summit) belirlemis
oldugu ‘Binyil Kalkinma Hedefleri’ (Millenium
Development Goals, MDQG) arasinda yer almistir.
MDG c¢ergevesinde, 1990 yilina gore yetersiz bes-
lenen niifusun toplam niifus i¢indeki payinin 2015
yili itibariyle yariya indirilmesi hedeflenmistir.
FAO’nun 2015 yilinda yayimladigi ‘Diinyada Gida
Giivensizliginin Son Durumu’ raporuna gore, diin-
yada 795 milyon yetersiz beslenen insan bulunmak-
tadir.

2010 yilinda bir 6nceki yila gore bir dii-
siis olsa da say1 yine de yiiksektir. Ayni zamanda
1969-1971 doneminden bu yana goriilen en yiiksek
rakamdir. Yeterli beslenemeyen insan sayisinin en
fazla oldugu yer 578 milyon kisi ile Asya ve Pasifik
iilkeleridir. Bu saymin yeterli beslenemeyen insan
sayist i¢inde Gida triinleri fazlasinin ihtiyaci olan
bolgelere gonderilememesinin baska bir sebebi bu
iiriinlerin ticaretinin 6zelliginden kaynaklanmakta-
dir. Gida triinleri uluslararasi ticarete ¢ok az konu
olmakta ve tiikketim biiylik gogunlukla iiretilen yerde
gerceklestirilmektedir. Ornegin iiretilen toplam pi-
rincin sadece %S5 ila %7’si uluslararas ticarete konu
olmaktadir. Bugdayda bu oran ¢ok daha yiiksektir.
Buna ragmen %20’ yi gegememektedir. Buna bag-
11 olarak aymi {irlintin farkli {ilkeler arasindaki fiyat
farki ¢ok biiyiikk olmaktadir. Amerikan Tarim Ba-
kanligi’nin verilerine gore 2007 yili itibariyle ABD
deki bir ton pirincin fiyat1 Tayland’daki fiyattan 133
ABD Dolar1 daha fazladir. Bu oran %62’dir.

4 KURESEL GIDA KRiZiNiN NEDENLERI

2008 yili sonrasinda Diinya’da gida fiyatla-
rindaki agir1 fiyat artinin bir¢ok nedeni bulunmakta-
dir. Fakat bunlardan baglica 6 neden 6ne ¢gikmaktadir.

1- Rekabetgilik
2-Desteklemeler

3-Arz ve Talep Dengesi
4- Bliylime

5- Kiiresellesme
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6-Petrol Fiyatlarinin Maliyetleri Artirmasi

5. TEMEL GIDA FIYATLARI ARTISININ NE-
DENLERI

Fiyat yiikselmesinin ardinda; niifus artisi,
beslenme bicimindeki degisiklikler, yiiksek tasi-
ma maliyetleri ve bioyakitlara dogru kayis oldugu
goriilmektedir. Tarim sektdriinde liretim farkli fak-
torlere bagli olmakla beraber, hala yagis, kuraklik
gibi iklim kosullartyla yakindan ilgilidir. Piyasa ve
fiyatlarin olugsumu diger mal ve hizmetlerden farkli
olup, arz yildan yila hatta daha uzun siirede degise-
bilmektedir. 2000 yilindan sonra, fiyat artiglarinda,
genel niifus artis1 yaninda, Hindistan ve Cin gibi
gelismekte olan iilkelerdeki biiyiimeye bagli olarak
bu iilkelerdeki beslenme bi¢iminin degigmesi, gida
stoklarinin azalmasi, tarimsal yatirimlari uzun sii-
reden bu yana ihmal edilmesi gibi etmenler, etkili
olmustur. Hizl fiyat yiikselisleri ve satin alma giicii
diisiisiine bagl olarak yoksulluk {izerinde olumsuz
bir etkide bulunmustur.

Haiti, Misir, Kamerun, Senegal, Fildisi Sa-
hili ve Moritanya’da gida fiyatlarinin yiiksekligi
karsisinda protestolar yasanmistir. Misir, Vietnam,
Hindistan gibi 6nemli piring ihracat¢isi iilkeler bu
maddeler ihracatini yasaklamislardir. Tiirkiye’de
ekim alanindaki ve verimlilik diizeyindeki dalgalan-
malar ile iirlin fiyatlarinda dis piyasalarda meydana
gelen hareketlilik dogrultusunda olusan seyir; yurt
icindeki fiyat diizeylerinin yiiksek seyretmesinde
onemli rol oynamigtir. Ayrica yagl tohumlarda fi-
yatlarin ylikselmesi tarimsal alanin daha fazla hubu-
bata kaydirilmasini engellemistir .

Gida krizine neden olan yiikselen gida fiyat-
laridir. Gida fiyatlarinin artma nedenleri alt1 baslik
altinda toplanir:

1-iklimsel faktorler ve kuraklik

2-Tarimsal iirlin stoklarinin kaldirilmasi
3-Tarimda sirketlesme ve tekellesme

4-ihracata dayal iiretim

5-Gida tiiketim aliskanliklarindaki degisimler
6-Gida iizerinde finansal spekiilasyon yapilmasi

6.2008 GIDA KRIZi SONRASI TURKIYE’DE-
Ki GELISMELER

Tiirkiye’ de tarimsal iiretimin karliliginin
incelenmesi agisindan girdi ve ¢iktilardaki fiyat de-
gisimleri ile bunlarin arasindaki iliskilerin irdelen-
mesi 6nemlidir. Ornegin, mazot ve giibre gibi iki
girdinin fiyat degisimleri tarimsal tiretim maliyet-
lerini yakindan ilgilendirmesinin {iriin fiyatlarinin
yani sira birbiriyle iligkisi tarimsal {iretimin yeterli



kar marjiyla devami agisindan belirleyici olmakta-
dir.

2007-2008 doneminde Tiirkiye’de kuraklik
olmas1 ve diinya gida krizinin de yasanmasi nede-
niyle giibre ve mazot fiyatlarindaki artis ile tarimsal
iriinlerdeki artig kiyaslandiginda, tiim iiriin fiyatla-
rinda artig yoniinde bir dalgalanma yasanmistir. Bu
dalgalanmalar ile ayn1 doneme rastlayan emtia pi-
yasalarindaki fiyat artiglar1 girdi maliyetlerini etki-
lemis goriinmektedir. 2009 yili sonrasinda fiyatlarin
istikrara kavusmaya basladig1 kur hareketlerinin de
etkisiyle yeniden girdi fiyatlarinda 6nemli artiglar
olmus, bu durum 2013 yili sonuna kadar devam et-
mistir. TUIK verilerine gére giibre ve mazot fiyati
endekslerinde 2005 yilindan 2013 yil1 sonuna kadar
yasanan artiglar ( aygigegi disindaki) tiim iiriin fiyat
endekslerinin tizerinde kalmistir.

7.TURKIYE’DE GIDA VE ENFLASYON iLiS$-
Kisi

Gida fiyatlarindaki enflasyonda goézlenen
yiikselisin degerlendirilmesi bakimindan yurtici
gida fiyatlarina Ithalat fiyatlarindaki degisimlerinin
ne Ol¢lide yansidiginin anlasilmasi énem tagimak-
tadir. Diinya fiyatlarmin yurtigi fiyatlarina ithalat
kanali disinda, beklenti kanali lizerinden yansidigi
da goz ard1 edilemez, ¢linkii gida imalati sektdriinde
yurti¢i girdi kullanimu ithal girdi kullanimina oranla
daha fazladir. Bunun yaninda Tiirkiye’ nin dis tica-
rete agik bir ekonomiye sahip olma pozisyonundan
kaynakli, ithalat fiyatlarinin yiiksek seviyesi yurtici
fiyatlarini da etkilemektedir.

Bazi gida sektorlerinde ise liretim agigi, it-
halat yoluyla karsilanmaktadir. Buna 6rnek olarak
2005 yilinda TUIK verilerine gore islenmis gida ar-
tisinda biiyiik bir etkisi olan bitkisel yaglarda ithalat
orani yerli tiretimin iki kat1 seviyesinde saglanmis-
tir. Diinya gida krizi 6ncesi olumlu seyreden ulusla-
rarasi bitkisel yag fiyatlar1 yiiksek oranda hizlanma
gostermis, yurtici bitkisel yag fiyatlar1 da benzer bir
egilim izlemistir.

Diger taraftan, Tiirkiye gibi kiigiik isletme-
lere sahip tarimsal tiretim yapan iilkelerde, liretici-
den ¢ok iiretim ve pazarlama zincirinin uzunlugu
nihai {iriiniin gercek piyasasindan daha fazla fiyat
dalgalanmalarina sebep olmaktadir.

Buna gore, fiyatlardaki dalgalanmalara ne-
den olan etkenler yurti¢i ve yurtdisinda birbirine
benzemekle beraber, fiyatlardaki yil igindeki dalga-
lanmalarin spekiilatif nitelikte oldugu goézlemlen-
mektedir

Bir diger 6nemli gelisme petrole bagli ola-
rak girdi maliyetlerinin giderek artmasi, niifus artig
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oranina bagli bicimde tarimsal {iriine talebin artmasi
ile birlestiginde arz, talep ve fiyat olusumunda den-
ge saglanamamaktadir. Diinyada ve Tirkiye’de de
yansimasinda bu gelismenin de katkis1 g6z oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim 6ntimiizdeki donemler-
de teknolojik gelismelere ve maliyet durumuna gore
biyoyakitlarin {iretim ve kullaniminin giderek yay-
ginlagsmasi beklenmektedir.

8.SONUC

Krizlerin, belirsizliklerin yogun oldugu bir
ortamda, gerek yatirimlarda gerekse uzun vadeli
planlarda kurumsal ve islevsel anlamda esneklik,
dayaniklilik ve direngliligin 6n planda tutulmasi
gerekmektedir. Ekonomik biiylime, hizli kalkinma,
biiyiik yatirimlar yerine krizlere dayanikli, acil du-
rumlarda, afetlerden, piyasa dalgalanmalarindan en
az etkilenecek kiigiik ve orta boyutlu isletmeler ve
cozlimler siirdiiriilebilirligin temel 6gesini 6nemli
Olciide olusturmaktadir.

Diinya’da 2008 yilinda meydana gelen te-
mel gida maddelerindeki fiyat artiglarina bagl gida
krizi, en basta gida ithalatgisi {ilkelerde olmak iizere
bir¢ok tilkede mali yonden birgok olumsuz gelisme-
lere neden olmustur. Ithalatin rakamlari biiyiimiis
dis kaynakli gida enflasyon yiikselmis tiriin tedariki
ve alternatif {irlin piyasalarinda sorunlar yasanmig-
tir. Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin éniindeki en
bliylik sorun olan cari agik artmis, kiiresel pazarlar-
da gida {irtinleri ticaret hacmi daralmistir.

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan niifusun
ve tarimsal istihdamin gelismis iilkelere gore yiik-
sek olmasi bir bagka deyisle kirsal niifusun fazlaligi
ve son yillarda uygulanan sosyo-ekonomik destek
programlari olasi krizlerin daha hafif atlatilmasini
saglamaktadir. Ancak daha biiyiik krizlere hazirlikli
olabilmek ve sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak
adma Brezilya modeli ve diger kalkinma program-
larindan mutlaka yararlanilmalidir.

Tarimda verim ve kaliteyi artiran bitkisel ve
hayvansal iiretim projeksiyonlari, profesyonelligin
desteklenmesi, tarim danigmanliginin gelistirilme-
si, tarim sigortalar1 sisteminin yayginlagsmasi, gida
giivenligi ve giivenilirligi yaklasiminin oturmast ile
gidaya ulasim ve adil paylagim sonucunda refah ve
giiven igerisinde bir tarim sektorii, krizlerden uzak
gelecege gilivenle bakabilecek saglikli bir toplumun
sigortasi olacaktir.

Kisa vadede oOncelikle panik ortamina ve
stoklamaya neden olan kiiresel dinamikler istikra-
ra kavusturulmalidir. Asya ve Afrika basta olmak
iizere yoksulluk ve aglikla miicadele eden iilkelere
acil gida yardim programlart olusturulmalidir. BM,
FAO, DTO gibi uluslararas1 otoriteler araciligiyla
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temel gida maddeleri stok envanteri takibi yapilma-
lidir. Kiiresel gogler gibi daha biiyiik sorunlara ne-
den olmayacak tedbirler alinmalidir. Kriz esnasinda
harekete gecirilebilecek etkin ve adil bir stok yone-
timi ile gida krizi dnlenmelidir.

Tiirkiye’de tarimsal politikalardaki sorunlar
tarimda verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.
Kamu tarafindan yapilan tarimsal desteklemelerin
tarim disinda kullanilmasindan dolayi, tarima ge-
rekli yatirim yapilmamaktadir.

Tiirkiye yiliksek maliyetle tiretim yaptigi
icin 2008 diinya gida krizinde avantaj yasamuistir.
Tirkiye’deki harcamalar ve rekabetgilikte gelinen
diizey gelismis {iilkelerdeki Olgiilere erisememistir.
Tirkiye OECD iilkelerine gore fiyat artiglarinda
yavas egilim gdstermistir. Tlrkiye’nin iiretici ve gi-
risimcilerin azami Glglide yararlanabilecegi sekilde
gerekli esgiidiimiin saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de enerji, glibre ve ilag maliyetleri
azalmadan iriin fiyatlarinda iyilesme goriilmeye-
cektir. Bundan dolayi girdilerde dis piyasa dalgalan-
malarin en diisiik diizeyde yasanmasi i¢in uluslara-
rast iligkiler agisindan gerekli tedbirler alinmalidir.
Tarimsal atiklarin glibre ve enerji {iretimi igin kulla-
nilmasiyla yerli kaynakli girdi iiretimi maliyet avan-
tajlar1 olusturulacaktir.
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