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) KAYIRMACILIK OLGUSUNUN
TURK KAMU YONETIMINE YANSIMALARI*

Ganay YILDIZ

Ozet

Kamu yonetiminde bir taraftan liyakat ilkesi ile ise layik olanin, isin yapilabilmesi icin gerekli
olan ozelliklere sahip kisilerin on plana cikmasi icin caba sarf edilirken; diger taraftan liyakat
dis1 uygulamalarin varligi layik olmayanin, isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan Kkisilerin de
devlette kendilerine yer bulmasina olanak verecek sekilde duzenlenmistir. Bu anlamda nepotizm,
kronizm ve partizanlik gibi unsurlariyla kayirmacilik olgusu, liyakat ilkesini sekteye ugratan ve
gercekten layik olanin da hakkimi alamadigi bir durumu meydana getirmektedir.

Calisma bu argtiman tuzerinden sekillenmis olup temelde kayirmacilik olgusunun Turk kamu
yonetimine etkileri konu edilmistir. Bu anlamda, calismada kayirmacilik olgusu literatiirde gecen
tanimlar tzerinden aciklanacak, kayirmacilik turleri siralanacak ve bu sekilde olusturulacak kav-
ramsal altyapinin tzerine kayirmacilik konusunda yapilan arastirmalara ve elde edilen bulgulara
yer verilerek bahse konu etki ele alinacakur.

Anahtar Kelimeler: Liyakat, Kayirmacilik, Nepotizm, Kronizm, Siyasal kayirmacilik.

THE EFFECTS OF FAVORITISM ON TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The merit principle in public administration, on one hand, concentrates on prioritizing the
competent and qualified, but makes it possible also for the unqualified to find a place for
himself/herself in the forefront thanks to without merit applications. In this sense, all types of
favoritism such as nepotism, cronyism or political favoritism hamper the merit principle and
lead to a situation where the deserved fails to get what he/she merits.

This study is based on this argument and it is mainly about the effects of favoritism on Turkish
public administration. In this sense, favoritism fact will be explained through the definitions
given in the literature, the types of favoritism will be listed and the conceptual background
to be formed will be covered by the researches on favoritism and findings obtained will be
discussed in the study.

Keywords: Merit, Favoritism, Nepotism, Cronyism, Political favoritism.

* Bu calisma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yonetim
Bilimleri Bilim Dalinda kabul edilen “Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Liyakat {lkesi Cercevesinde Istis-
nai Memurluklar” adh ytuksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistr.
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Giris

Kaywrmacilik, esitsizlik ve ayrimcilik treten ve toplum tarafindan -ne yazik ki- icselles-
tirilmis bir kaltarel orantadir. insanoglunun -belki de varligi boyunca- temas icerisin-
de oldugu gruplarla olan iliskileri incelendiginde, sergiledigi tutum ve davranislariyla
kayirmaciliktan cok da uzak olmadigini -cok da uzak duramadigimi- kabul etmek
gerekir. Zira bir burokratik islemin yuratalmesinde -ise alma, yukselme, gorev dagili-
minda adaletsiz davranma vb.- veya sosyal hayatta herhangi bir hizmetin goralmesinde
-bilinen musteriye oncelik tanima, malin iyisini tamdiklara saklama, yakinlarin islerini
cabuklastirma vb.-, aile fertlerine, akrabaya, komsuya, arkadasa, hemsehriye, meslektasa,
aynl cemaat veya parti mensubuna diger insanlara nazaran kayirmaci / kollamaci bir
yaklasim icine girme vb. tutum ve davramslar sergileme, kayirmaci faaliyetleri 6zetleyen
temel davramis bicimleridir (Biber, 2016).

Esasen yerkureyi kaplayan hemen her ulke icin kaotik bir yonit bulunan kayirmacilik
olgusunun Turkiye uzerindeki etkileri, hisseden tizerinde yasayan bizler oldugumuz icin
cok daha derin olmakta, cok daha fazla ic acitmaktadir. Isin tuhafi, toplumun hicbir
kesimi tarafindan kabul gormemesine ragmen bu kadar yaygin olan baska bir olgunun
bulunmamasidir. Ancak kayirmacilik salt kamusal islemlerde aranacak olursa bu olgu-
nun eksik tariflenmis olacagi bilinmelidir. Canka kayirmacilik sadece kamu denince
akla gelen bir unsur olmamali, yukarida birtakim orneklerle aciklanmaya calisildigi gibi
yasamin tam unsurlarini icine alan bir sarmal yapi olarak degerlendirilmelidir. Yine de
kayirmaciligin kamu odakli duisiuniilmesi, kayirmacilik denince 6nce ve mutlaka ka-
munun akla gelmesi de sadece bir alg1 olarak gorulup usti kapatilamayacak toplumsal
bir gercekliktir. Buradan kayirmaciligin kamu kaynakli etkisinin cok daha fazla oldugu
gorulebilir. Bu durum, idareyi kendisine bir hareket alani kazanmak istedigi hemen her
an ¢cozamu mevzuatin delinmesinde ve / veya mevzuattaki bosluklarin degerlendirilme-
sinde gormesi ile izah edilebilir. Bu bosluklari cogu zaman dolduran da esitlikten ve
adaletten uzak kayirmaci uygulamalardir.

Buradan hareketle, yasamin bu kadar icinde yer almasi ve kamusal mudahalelere cok
acitk olmas1 sebebiyle ozellikle son donemlerde kayirmacilik olgusu uzerine siklikla
calisilmaktadir. Ancak bu calismalar incelendigi vakit, akademik literatirde kayirma-
clik ve tarleri ile ilgili yapilan arastirmalarin, c¢ogunlukla simirh bir alanda yapilmis
nicel calismalar oldugu saptanmistir. Nitel olarak yapilan calismalar ise yok denecek
kadar azdir. Bu sebeple, “Kayirmacilik Olgusunun Tark Kamu Yonetimine Yansimalar1”
baslikli bu calisma, akademik literatirde bu konu hakkimdaki eksikligin giderilmesine
yonelik olarak hazirlanmistir.

Bu anlamda, calismada kayirmacilik olgusu literatirde gecen tanimlar azerinden acik-
lanacak, kaywrmacilik tarlerini olusturan; akraba kayirmaciligy olarak tanimlanan nepo-
tizm, es-dost kayirmaciligl aciklanirken kullanmilan kronizm ve siyasal kayirmacihigim bir
diger adi olan partizanhik aciklanmaya calisilacaktir. Bu sekilde olusturulacak kavramsal
altyapinin uzerine calismanin son kisminda kayirmacilik konusunda yapilan arastirma-
lara ve elde edilen bulgulara yer verilerek kayirmacilik olgusunun Tark kamu ydnetimi
uzerindeki etkileri irdelenecektir.
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IKayirmacilik Olgusu Uzerine IKavramsal Altyapi

Kayirmacilik, Ingilizce’de Spoils System olarak ifade edilmekle birlikte anlam olarak
memurluga giriste ve yukseliste siyasal kayirmanin olmasi, memuriyet kadrolarinin bir
ganimet gibi yandaslar arasinda dagitilmasi, siyasi 6dullendirmenin ve partizan kadrolari
olusturmanin yolu olarak bilinmektedir (Yildirim, 2013, s. 358).

Ozkanan ve Erdem’e gore ise kayirmacilik, érgiit icerisindeki elemanlarin ya da kamu-
daki memurun ve ast dazey yoneticilerin yakinlarini yasadis1 bir bicimde ve haksiz yere
kayirmasidir (Ozkanan ve Frdem, 2014, s. 181).

Bu iki tamim bir arada degerlendirildiginde memurluk muessesesi adina kayirmaciliktan
olumsuz etkilenenler kadar olumlu olarak etkilenenler de oldugu sonucuna ulasmak
mumkuandir. Ne de olsa kayirmacilik, kisi ile konumun -mevkinin- uyumu ve / veya
birbiriyle ortasmesi konusunda herkesin uzerinde hemfikir olmadigi bir anda s6z konu-
su kisiyi yine de o mevkiye tasima; bir kimseyi, toplulugu, grubu genelgecer yargilarin
disinda, hak ettiginden farkli bir yere koyma, yerlestirme, subjektif olarak konumlandir-
madir. Bu anlamda hak etmeyen, layik olmayan kisilerin, tim dezavantajlarina ragmen,
hak edenin 6nune gecirilmesi ile toplumsal duzenin bozulmasmma dahi yol acabilecek
kaotik durumlar ortaya cikabilir.

Bir mevki icin en uygun oldugu konusunda hakkinda tereddutler olan bir kimsenin,
sahip oldugu birtakim ayricaliklar sayesinde o mevkiye getirilmesi, kayirmaciligin
hukuk disi, adaletsizlik ve haksizlik iceren, objektiflikten uzak, ayrimeci ozelliklerini
gostermektedir. Tasidigr tim bu olumsuzluklara ilave olarak hukuki, dini ve ahlaki
olarak kabul edilmemesine karsin yaygin bir sekilde bu olguya rastlanmasi, ilgin¢ bir
tezat olusturmaktadir. Kaldi ki, kayirmaciligin bu olumsuz o6zelliklerine ragmen kanik-
sanarak yaygimlastigi, kayirmanin hakim ilke oldugu, yonetme hak ve yetkisinin belli
bir kisi veya zamreye taninarak daha bastan kayirmanin séz konusu oldugu yonetim
yapilanmalar1 da mevcuttur. Bu yapilanmalara kayirma sistemi adi verilmektedir. Devlet
memuriyetinin; liyakatten ziyade siyasi iktidara hizmet, iktidarda bulunanlara herhangi
bir sekilde baglilik ve sadakat esasina dayanmasi olarak tamimlanabilecek (Ates, 1995,
s. 48) kayirma sistemi, belli otoritelerin (hukumdar, siyasi iktidar gibi) kamu hizmetine
alinacak Kkisileri, akrabalik, dustince veya siyasi goris bakimindan kendilerine yakin
olanlar arasindan secmesi esasina dayanan bir sistemdir (Gunay, 2005, s. 104). Benzer
bir baska tanima gore ise, kamu gorevlilerinin hem hizmete giris hem de hizmette
kalis bakimindan belli bir ideolojiye, siyasal partiye, etnik-mezhebi altkultare, belli bir
sosyoekonomik zamreye aidiyet ya da baglhlik olcatine gore dagitilmasi olarak tanimla-
nabilecek kayirma sistemi, kimi zaman “ganimet”, “yagma”, “himayecilik” sozcukleriyle
de ifade edilmektedir (Guler, 2005, s. 142).

Kayirma sisteminde; kamu personeli olarak ise alinanlar, kamu yararinin gerceklestiril-
mesi ya da korunmasi yerine, kendilerini o goreve getirenlerin menfaatlerini koruma
yolunu secerler. Onlar icin, hizmete alinan Kkisilerin yeterli olup olmadiklar: ve liyakat
sisteminin gerekleri fazlaca ¢énem tasumamakta (Gunay, 2005, s.104), “kiramayacaklar
kisilerin” talepleri daha onemli hale gelmektedir. Canka onlara karsi bir ‘gonul borew’
hissetmektedirler.

Karsit yapilar olan kayirma ve liyakat sistemleri, gundelik algilamada birbirlerinden
genellikle “bir ise en uygun adami getirme” olcutiine gore ayrilir. Kayirmact sistemlerin
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bunu yapamadig1 ve “adama is” yarattigl; buna karsilik liyakat sistemlerinin “ise adam”
bulmak tuzere kuruldugu duasanular. Boylece kayirmanin bir “bozulma”, “sapma”, “cu-
rame” oldugu varsayilir (Guler, 2005, s. 143).

IKayirmacilik Tarleri

Ilk kisimda olusturulan kavramsal altyapidan yola cikarak, liyakatin olmadigi yerde
kayirmacihigin  kendisini hissettirdigi soylenebilir. O halde calismanin 6ézana olustur-
mas1 ve bircok farkli uygulama icerisinde kendisini gostermesi itibariyle kayirmaciligin
degisik tarlerini bu asamada incelemek isabetli olacaktir. Akademik literatirde birbiri
icine gecmis cok sayida kayirmacilik tarat sayilmakla birlikte bu turleri esasen 3 ku-
mede toplamak mumkiandar. Bu anlamda Coskun Can Aktan'in kendisine ait internet
sitesinde -www.canaktan.org- siyasal hastaliklar tanimlamasiyla yer verdigi kayirmaciligin
degisik tarleri soyle siralanabilir:

Nepotizm (Akraba Kayirmacihik):

Latincede “yegen” anlamina gelen “nepos” kelimesinden tiretilen, Ingilizce karsihigi
“nephew” -yegen- olan nepotizm; akrabalarini koruma ve onlara her alanda o6ncelik ta-
nima anlamina gelmektedir. Ronesans doneminde bazi Papa’larin, niteliklerini goz onane
almadan yegenleri icin ust duzey isler bulma egilimlerine dayanan nepotizm (Asunakut-
lu ve Avcl, 2010, s. 96), baslangicta Papa’larin yaptigy akraba kayirmalar icin kullanil-
mis olsa da daha sonra benzer kayirmalar nepotizm olarak adlandirilmaya baslanmistir.

Ford ve McLauglin nepotizmi, “kisinin calistigi kurumda akrabalarina istihdam sagla-
mast” (Demir, 2014, s. 18-19), Padgett ve Morris ise benzer sekilde, “ise alma sure-
cinde, mevcut calisanlarin akrabalar1 veya eslerine yonelik bir kaywrmacilik uygulamasi”
(Demir, 2014, s. 19) olarak tamimlamislardir. Longman Cagdas Ingilizce Sozlugunde
nepotizm, “kisinin guct veya makami oldugu zaman, ozellikle is vermek suretiyle ak-
rabalarim kayirmasi” seklinde yer almaktadir (Demir, 2014, s. 19).

Nepotizm, daha genis bir sekilde tanimlanacak olursa; beceri, yetenek, basari, egitim
duzeyi gibi meritokratik unsurlar dikkate alinmaksizin; sadece politikaci, burokrat ve
-cogu zaman devletin ust kademelerinde yer alan- diger kamu personeli ile olan akra-
balik iliskileri esas alinarak bir kimsenin devlet gorevinde istihdam edilmesi, atanmasi
ya da terfi alarak yikseltilmesidir. Is hayatnda bireylerin belli gorevlere gelmesinde ve
stati degistirmesinde kendi caba ve yetenekleri yerine, akrabalik iliskilerini kullanma-
lar1, kendi acilarindan bir zafiyete; is ortami acisindan ise goreve gelmede basari ve
yetenek olcat alinmadigindan, is kaybi1 ve basarisizliga neden olmaktadir (Karacagoglu
ve Yoruk, 2012, s. 47).

Geleneksel baglarin ve iliskilerin yogun olarak yasandig: az gelismis tulkelerde daha yay-
gin olarak gorulmekte olan nepotizm olgusunda kamu personelinin bir c¢ikari bulunma-
dig1 yonunde gorasler olmakla birlikte genel kanaat, bunun sonucunda “itibar gérme”,
“takdir edilme” gibi psikolojik ve toplumsal anlamda manevi, ayrica bulunulan statanun
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maddi olanaklarindan yararlanilmas1 nedeniyle maddi cikar da saglandigi yonundedir®
Bu anlamda, aile ici yardimlasmanin ve c¢ikar bilincinin; mesleki gorev duygusu, kolek-
tif yasama yonelik sorumluluk gibi etik degerlerden once geldigi ve ustin tutuldugu
toplumlarda nepotizmin yani akrabalari kayirma ve gdzetmenin toplumsal yapiya etkin
oldugu soylenebilir (Bayhan, 2002, s. 11).

Devlet kademelerine bu sekilde liyakate bakilmadan akrabalarin yerlestirilmesi kora ko-
rane itaati, uygulamalarda esitsizligi ve ayrimciligi dogurmaktadir. Siyasi iktidari elinde
tutanlar akraba kayirmaciligy ile devlet kaynaklarini yine belli bir aileye veya kabileye
peskes cekmekte, boylece toplumda guvensizlik ve adaletsizlik duygularimin yerlesme-
sine sebep olmaktadir’.

Carpict nepotizm Orneklerinden bir tanesi 1999 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu'nda
goralmustir. Bu tarihte Komisyon'un egitim ve arastirma konularindan sorumlu Edith
Cresson'un ozellikle personel politikalarinda yolsuzluklara -nepotizme- bulasmis olma-
sindan dolay1 parlamento tarafindan istifasi istenmis, ancak kendisi gorevi birakmaya
yanasmayinca Komisyon toplu halde istifa etmistir (Demir, 2014, s. 19).

Kronizm (Es-Dost Kayirmacilik):

Kamu personelinin ise alinmasinda liyakat ve esitlik ilkeleri yerine es-dost iliskilerinin
esas alinmasi suretiyle yapilan kayirmacilik, kronizm olarak adlandirilmaktadir. Kelime-
nin koku, 1660l yillarda Cambridge Universitesi 6grencilerinin aralarinda kullandiklart
“uzun surecek olan yakin arkadashk” anlamina gelen “crony” kelimesinden gelmektedir
(Khatri ve Tsang, 2003, s. 290). Kronizmde sadece birtakim sosyal alanlarda tanismis
olmaktan kaynaklanan yuzeysel bir bag yeterli oldugu icin kronizmin oldukca genis
simirlara sahip oldugu ifade edilebilir.

Bu kayirmacilik tara; bir kamu personelinin 6zel caba gostererek kendi es-dost ve ar-
kadaslarim kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirmesi, bir tst makama terfi ettirmesi,
bazi ayricaliklardan istifade ettirmesi -lojman, yurt dis1 gorev vs.-, baska bir goreve tayin
ettirmesini de icermektedir®.

Tuarkiye’de yaygin olarak goralen ve “dogum yerine gavenerek belli noktalara gelme”
olarak tariflenebilecek hemsehri kaywrmaciligi °> ile mezun olunan okul -ayni okulda
okumus olma- ve meslek dayanismasi -ayni ortamda calismis olma ve / veya meslektas
olma- durumu (Aykac vd. 2003, s. 190) da kronizmin 6zel tarleri olarak degerlendiri-
lebilir. Bununla birlikte aym1 kulibe tye olmak ve ayni sivil toplum orgatane mensup
olmak gibi tamsikliklarin kayirmacilifa vesile olmasi durumu da kronizm olarak ifade
edilmelidir.

2.www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KiSIM_1.pdf, s.13
3.http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=37
4.www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.html

5.www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KISIM_1.pdf, s.13-14
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Bunlardan en cok bilineni, aym ilden, aym1 memleketten kisiler arasinda ortaya cikan
bir dayamisma tara olan “hemsehricilik”tir. Konuya iliskin olarak Bursa ilinde yapilan
bir arastirmada, Erzurumlularin bir hemsehri grubu olarak sehrin ayni mahallerine
yerlesmeyi tercih ettikleri, %80’inin sorunlarini coézmede hemsehrilerine basvurduklan
ve ise alma konusunda %55 oraninda hemsehrilerini tercih ettikleri saptanmistir (Asu-
nakutlu ve Safran 2005, s. 162). Buradan da kentin yeni sakinleri icin kendilerinden
once gelmis hemsehrilerinin yogunlastign alanlarda yerlesme, is bulma ve / veya is
kurmanin, ayni cografi yere ait olmadan dogan karsilikli given sebebiyle daha kolay
oldugu sonucuna ulasmak mumkundur (Kose, 2008, s. 229).

Ote yandan, hemsehrilik-kayirmacilik iliskisi incelendiginde bu iki olgunun siyasi ka-
tilhm noktasinda kesistigi gorulmektedir. Soyle ki, hemsehri iliski aglarimin ve hemseh-
rilik olgusunun devamlihgina en fazla katki saglayan orgitlenme sekli olan hemsehri
dernekleri, siyasi organizasyon niteligi tasimamakla birlikte buyuk sehirlerde ozellikle
secim donemlerinde gozlenen siyasi iliskiler aginin en onemli parcalarindan birisini
teskil etmektedir. Siyasi partiler ile etkilesime giren hemsehri dernekleri, secim zaman-
larinda siyasete girmeye aday olanlar ile temas kurarak, ayelerinin c¢ikarlarini korumak
ve siyasi girdi saglayabilmek icin faaliyete gecmektedirler. Yani hemsehri dernekleri, bir
siyasi partiye destek verme karsiliginda, uyelerine birtakim olanaklar saglamaktadirlar
(Kose, 2008, s. 228-230-231).

Bununla beraber, hemsehrilik, diger kimi birlikteliklere goére kayirmacilik icin daha zay:f
bir bag kurma aracidir, cinka kuvvetliden zayifa dogru genisleyen giaven halkasinda
hemsehri, aile ayeleri, akraba ve arkadastan sonra gelir (Kurtoglu, 2012, s. 148).

Nepotizm ve kronizmin toplum tarafindan nasil algilandigini gosteren 1993 tarihli an-
kete gore, ankete katilanlarin %64,69'u Tark kamu yoénetiminde is yaptirmada en gucla
etkenin ildeslik (hemsehrilik) ve aile baglari oldugunu dasanmektedir. Ayni arastirma-
da, yoneticisi oldugu kuruma gerekli nitelikleri tasimadigi halde ise girmeye calisan
bir yakinini almayr reddeden bir yonetici hakkinda degerlendirmenin olumsuz olacag:
dustancesi %59,35 cikmistir (Guanay, 2005, s. 127).

Bu anlamda, kayirmacilik 6ylesine kaniksanmis ve benimsenmistir ki, adil davranmaya
calisan yonetici dahi toplum tarafindan olumsuz olarak degerlendirebilmektedir (Gunay,
2005, s. 127).

Partizanlhk (Siyasal Kayirmacilik):

Siyasal partilerin, kendilerini destekleyen secmen gruplarina, iktidara geldikten sonra
cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak, bu kimselere haksiz menfaat saglamalar1 “par-
tizanlik” olarak amilmaktadir. Partizanlik, merkezi kuruluslarin yaninda o6zellikle mahalli
kamu hizmetlerini yuaraten kurumlarda daha yaygin olarak gorulmektedir. Esas olarak,
kamu gorevlilerinin yansiz ve bir siyasal gorastn esiri olmadan gorevlerini yapmalari
beklense de (Culpan, 1980, s.32) siyasal kayirmaciliga bircok ulkede oldugu gibi Tur-
kiye’de de sikca rastlanmaktadir.6

Bunun nedeni arastirildiginda ortaya c¢ikan sonuc soyle ifade edilebilir: Turkiye’de bu-
rokrasi demokratize edilmek yerine politize edilmistir. Barokrasinin politize edilmesi, bu

6.(www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KISIM_1.pdf, s.14).
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defa kendisini iktidar siyasi felsefesi veya menfaati ile ortak etmektedir. Burokrasinin
iktidar ile menfaat ve kader birligi yapmas1 diktatorluklerde gorulen bir olaydir. Tarki-
ye'deki bu carpik uygulama demokrasiyi zayiflatmakta, toplumun gavenini sarsmaktadir.
Memurun “her turla” dastincedeki insanin emrinde olmasi gerekir; zira maasini butin
milletin verdigi vergilerden almaktadir, bu sebeple bir siyasi partinin adami olamaz.
Fransa eski Basbakani Michel Debre bu olay1 su sozlerle ozetlemektedir: “Devleti yik-
manin kestirme yolu, biirokrasiye politika sokmaktir.” (Inan, 1993, s. 21-22).

Bu tespit bir yana, uygulamaya bakildiginda; liyakat ilkesinin varhigina karsin, valilik ve
maustesarlik gibi ast dazey istisnai memurluklarla simirli kalmaksizin, siyasal erk degi-
sikliklerinde alt duzeylerdeki kadrolara bile mevcut siyasi anlayisa yakinhg: ile bilinen
kisilerin atanabildikleri goralmektedir (Ergun, 2004, s. 297). Yillardan beri suregelen
bu yapi, zaman zaman kadrolasma yapildigindan bahisle elestirilmekle birlikte, iktida-
rn elinde tutan kesimler, siyasal ya da diger nedenlerle kayirmacilik yapmaya devam
etmektedir (Gunay, 2005, s. 124-125). Bu anlamda ideolojik yakinlik ve birlik, oteki
degerlerin tzerine cikabilmistir. Boylece, kisinin kendi siyasal gorasundekilere, gelenek
ve ahlak dis1 bile olsa, kimi kayirmalarda bulunmasi, ulka birliginin yuklendigi bir
“6dev” olarak kabul edilmistir (Culpan, 1980, s. 40-41).

Ozellikle siyasi secimler sonrasi is basina gelen her bakan, partisinin cizdigi smirlar
cercevesinde politikalarin1 uygulamaya calistigindan; gerektiginde yoénetim hiyerarsisinin
ast basamaklarinda bulunan, stratejik ve siyasal kararlara etkili olabilecek konumdaki
kadrolara kendilerinin ve bagli bulunduklari partinin dusince ve goruslerine yakin
kisileri getirmek egilimindedirler (Ardanic ve Ergun, 1980, s. 4). Bu siyasal nitelikli
atamalar, devlet memurlugunun bir meslek olma niteligini bir olcude yitirmesi tehli-
kesini de beraberinde getirmekte ve bir kissm memur kadrolari, yeterli olmayan sahis-
larin eline gecmektedir (Ozer, 1999, s. 5). Siyasal kayirmacihk ytuziinden memurluk,
hukamete ve onu olusturan siyasi parti veya -koalisyon durumunda- partilere bagl bir
kurum haline déntusmektedir. Ancak hukumet, partizan olamayacagi gibi; huktimetin
kendini devletin bas1 olarak degil; partinin uzantis1 olarak gormesi, icraat ve iliskilerini
buna gore duzenlemesi de, oy verenler ile oy vermeyenlere farkli bir sekilde muamele
yapilan, sakat bir durumu meydana getirmektedir (inan, 1993, s. 109). Bu anlamda
Turk kamu burokrasisinde liyakate gore yikselme yerine siyasal kayirmaciligin hakim
olmasi, batin vatandaslara tarafsiz sekilde yansimasi gereken hizmetleri de etkilemekte-
dir. Memurlar partizanlastik¢a, vatandaslar1 da “bizden olanlar ve olmayanlar” seklinde
kayiwrdiklarindan bu durum, devletin partilesmesi anlamina gelir ki bu noktada devletin,
butin partilerin mensuplarini ve hatta hicbir partiye mensup veya destek¢i olmayanlan
da esit sekilde kapsamasi, korumasi, kollamasi gereken bir yap: oldugu unutulmamalidir
(Aydin, 2012, s. 65).

Bu baglamda, Kamran Inan'in -o dénemki adiyla- Enerji Bakanlig1 yapug: sirada yasa-
dig1 iki olay, siyasal kayirmaciligin sadece hukametin takdiri olmadigini, halkin belli
cevrelerinin de talebi oldugunu gostermesi adina ilginctir:

“Bir gun iceri giren kalabalik bir ziyaret¢ci grubu arasinda bir geng
one cikarak, partinin Cankaya Genclikkolu Baskani oldugunu belirterek
tayininin hemen yapilmasini istedi. Kendisine bulundugu vyerin devlet
makami oldugunu hatirlatarak partinin adresini gosterdim. (...) ortalikta sik
gozilken, ciddiyetten uzak hareketleri ile dikkatimi ceken bir sahsi sordum.
Partinin adami oldugunu, aybasinda maas almaya geldigini soylediler. Biraz
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daha desince bakanlkta, menfaat mukabili is takip ettigi ortaya ciku.
Gorevine son verdim; cok telefon geldi. Partinin bir yetkilisi 1srar edince,
parti icin c¢ok lazimsa maasinin kendilerince karsilanabilecegini, bakanlikta
boyle bir kimse tutamayacagimi belirttim.” (inan, 1993, s. 109-110).

Bu olaylarda da goruldugu gibi, devlet icinde siyasal atamalarin yogunlugu, kamu per-
sonelinin ytikselebilmek icin; uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan cok, iktidarla ya
da iktidar aday1 bir partiyle iliski kurmasi sonucunu dogurmaktadir (Aykac vd. 2003,
s.  190). Bu durumun en acik olarak istisnai memurluklar arasinda yer alan valilerin
atanmalar sirasinda kendisini gostermekte oldugu kabul edilmektedir. Vali atamalarinda
hareket serbestisinin idare yararina simirlandirilmadigi; bugine kadar yapilan uygulama-
larda vali adaylari saptanirken, cok defa yonetsel ihtiyaclar yerine, siyasal niteliklerin
esas alindigy ifade edilebilir (Aldan, 1988, s. 101). “Eylemli valilik”ten “merkez valili-
gi"ne atanan valilerin, atama islemlerinin iptal edilmesi amaciyla Damistay’a sunduklar
dava dilekcelerine karsilik Icisleri Bakanhgi tarafindan yapilan savunmalarda da siyasi
egilime oncelik tanindigy acikur (Aldan, 1988, s.102-103). Icisleri Bakanhgrna gore;
“hukamet programlarinin gerceklestirilmesi bakimindan ‘kilit personel’ durumunda olan
valilerin, siyasi kadro ile ayni gorasi benimseyen ve ayni felsefeyi paylasan kamu go-
revlileri arasindan secilmesi gerekmektedir.” (Icisleri Bakanligrnin 26.11.1975 tarihli ve
1011 sayili savunmasindan aktaran Aldan, 1988, s. 103).

Benzer bir durum Bakan Yardumciliklan icin de soylenebilir. Soéyle ki, 3 Haziran 2011
tarihli ve 643 sayilh Kanun Hakmunde Kararname ile 3046 sayili Bakanliklarin Kuru-
lus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun’a eklenen 21/a maddesiyle olusturulan Bakan
Yardimciligi muessesesinde gorev suresinin, hakumetin gorev suresi ile simirli olmasi,
bu kadrolara yapilan atamalarda siyasi tercihlerin énemli oldugunu gostermektedir. Bu
anlamda Bakan Yardumcilarinin, yan siyasi nitelikte bir kamu personeli oldugu soylene-
bilir. Bakan Yardimcilarimin Bakana yardimci olmasi ifadesi, idari yetkilerle donatilmis
bir yardimcilik seklinde degil siyasi islevler ile ilgili bir yardimcilik seklinde yorumla-
nabilir. Uygulamada da Bakan Yardimcilarimin bu sekilde anlasildigi kabul edilmektedir
(Uyanik, 2012, s.106). Yani uygulamada Bakan Yardimciligi statasanun siyasi yaninin
agir bastigl soylenebilir. Bakan Yardimciligi kadrolarina iliskin yapilan atamalarin, stata-
nun yasalasmasi ile baslamayip Agustos 2011 tarihinde kurulan hukamet ile baslamasi
buna bir 6rnek olarak gosterilebilir (Uyanik, 2012, s. 111).

Bu noktadan hareketle, siyasal kayirmaciligin bir baska bicimi de, ust duzey birok-
ratlarin siyasi iktidarlarin degismesini takiben hukiimet partisinin anlayisi, ideolojisi
ve nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak, gorevden alinmalaridir’. Literatirde
“patronaj” adi verilmekte olan bu durum; belirli bir mevki icin daha ehliyetli ve daha
uygun oldugu varsayilan bir kimse varken parti cikarlarn acisindan daha yararli olacag:
kabul edilen bir baska adayin astan tutulmasi (Aykag, 1990, s.100) seklinde tamimla-
nabilir. Bir baska deyisle, akrabalik, es-dost, hemsehri iliskileriyle veya siyasi kayirma-
cilikla belirli gorevlere gelen bazi burokratlar, daha ust dizey burokratlar ve siyasilerce
korunmakta ve kollanmaktadir (www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma /
kaynaklar / KISIM_1.pdf, s.32).

Tark Kamu Yénetiminde Kayirmacilik Uzerine Arastirmalar

7.www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KISIM_1.pdf, s.14
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Basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tzere kamu personel sistemine iliskin
mevzuatta liyakat ilkesine yer verilmis ve liyakat sistemi dogrultusunda birtakim adim-
lar atilmis olmasina ragmen uygulamada, sistemin siyasi miulahazalarla dejenere edildigi,
siyasi guclerin memuriyeti liyakat sisteminden uzaklastirdigi ve kayirmacihigin 6n plana
cakugr goralmektedir (Pinar, 2001, s. 59). Bu denli yayginlasmas: nedeniyle kayirmaci-
lik hakkindaki arastirmalarin sayisinin da gun gectikce artis gosterdigi soylenebilir. Bu
sebeple calismanin bu bolamu, Devlet Memurlart Kanunu sonrasi kayirmacilik uzerine
yapilan arastirmalara ayrilmistir.

Bu anlamda Turk kamu isletmelerinde adam kayirmaciligin yayginhigina iliskin ciddi
bulgular s6z konusudur. Ornegin; kisaca TUSIAD adiyla bilinen Turk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Derneginin 1983 ve 1995 yillarinda gerceklestirdigi iki ayr arastirmada
adam kayirmaciliginin, herkese esit islem yapilmayisinin kamu birokrasisinin yaygin
sorunlarindan biri oldugu saptanmistir (Ozkanan ve Erdem, 2014, s. 186).

“Universite Gengcliginin Sosyolojik Profili-2001” isimli arastirma kapsaminda, 3223 tni-
versite ogrencisine uygulanan ankette “Turkiye’de cok calisan degil, dayis1 olan kazani-
yor.” onermesine, katihmecilarin %9071 ‘evet’ yanitini vermistir (Bayhan, 2002, s. 12). Bu
sonu¢ da liyakat sayesinde degil kayirmacilik ile bir yerlere gelindiginin, hem de c¢ok
yiksek bir yuzdeyle kabullenilmesi bakimimdan carpicidir.

2009 yilinda “Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi” kapsaminda kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarindan Turkiye Bankalar Birligi, Tarkiye Barolar Birligi, Tuark
Tabipleri Birligi ve Elektrik Miuhendisleri Odasi calisanlar1 azerinde yapilan akademik
arastirmadaki orneklem cercevesinde mesleki kuruluslarda etik konusuyla ilgili faktorler
arasindaki anlamli iliskilerin analizi yapilarak, adam kayirma, yakin arkadas ve / veya
akrabalar1 ise alma gibi kisi kaynakli kota uygulamalar arttikca, bu kurumlarda kisisel
cikar ve adam kayirmaciligina doniuk uygulamalarin da artacagi sonucuna ulasilmistir.’®

Bununla birlikte, Ankara’da faaliyet gosteren kamu bankalarinda calisan 243 kisi tzerin-
de korelasyon ve regresyon analizi ile test edilen hipotezlerden; “Kayiwrmacilik bicimleri,
calisanlar tizerinde olumsuz kayirmacilik etkileri yapmaktadir.”, “Kayirmacilik bicimleri,
calisanlarin orgitsel baghlhgini azaltmaktadir.”, “Kayirmacilik bicimleri, calisanlarin isten
ayrilma egilimlerini artirmaktadir.”, “Kayirmacilik etkileri arttikca calisanlarin orgiitsel
bagliligi azalmaktadir.” hipotezleri sonuc olarak “Kabul” edilmistir (Biite, 2011, s. 401).
Bu sonuclar da kayirmacihigin kamudaki isgorenler tizerinde yarattigi olumsuz etkileri
gostermesi bakimindan kayda degerdir.

Nurettin Aydin tarafindan “Weberyen Burokraside Liyakat ve Turk Kamu Burokrasisin-
den Bir Kesit: Siyasetin Birokrasi ironisi” adli calisma cercevesinde, burokrasinin amiri
konumundaki siyasiler, barokrasinin icindeki memur ve yoneticiler, buirokrasiden hizmet
alan fakat memur ya da siyasetci olmayan vatandaslarin katilimiyla yapilan ankette
(Aydin, 2012, s. 53) yoneltilen bir soruya verilen yanitlar da bir hayli carpicidir. Buna
gore; “Sizce kamu kuruluslarinda liyakate gore yukselme orami % kac arahigindadir?”
sorusuna, ankete katilan 222 kisinin %551, liyakate gore yikselme oranmnin %0-20
araliginda olduguna dair kanaat bildirmislerdir. Liyakate gore ytkselme oranmmin dusuk
oldugu kanaatini tasiyanlarin yonetici olmayan memurlardan gelmesi beklenir iken, aktif

8.http://www.etik.gov.tr/test/duyurular/digerleri/proje2006_etik/akademik_arast%C4%B1lrma_konf.
ekim2009/KKNMK_ve_Etik.pdf, s.16
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olarak gorevde olan yoneticilerden gelmesi de calisma sahibi tarafindan duasundariaca
bulunmustur (Aydmn, 2012, s. 60-61). Ayni calismanin giris bolamunde “Yonetimde
hakim olan ilkeler ve kurallar toplumsal yasamin isleyisini belirler. Kendilerine adil
davranmilmayan memurlardan, vatandasa hizmet verirken adil olmalarim1 beklemek, ne
derece mantikli ya da hakl olabilir?” ifadesinden de, kamudaki kayirmaci uygulamalara
dair birtakim ipuclan yakalamak mumkundar (Aydin, 2012, s. 52).

Bunu dogrular nitelikte, kamu isletmelerinde calisan isgorenler tuzerinde yapilan bir
baska arastirmada, memurlarin %70 gibi 6nemli bir kismi adam kayirmaciligin siklikla
yapildigini ifade etmislerdir (Erdem vd. 2013, s. 54). Hentiz birkac sene énce elde edil-
mis bu yiksek oran, kayirmaciligin kamu personeli tizerinde ne denli etkili oldugunu
gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bir diger yakin tarihli arastirma da “Yonetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel
Bir Calisma” baslikhi calisma icerisinde yer almistir. Buna gore arastirma kapsaminda,
Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Saglik Bakanhgi ve Icisleri Bakanliginda en az
10 yil gorev yapmis 26 katihmear ile gorasme yapilmistir. Kamu orgitlerinden yola ciki-
larak Tuarkiye'deki yonetsel iliskilerde kayirmaciligin varligi, tirleri ve etkilerinin tespit
edilmesi ve onlenmesine yonelik onerilerin ne oldugunu incelemek amaciyla yapilan
bu arastirmada, kamu kurumlarinda ozellikle terfi islemlerinde kayirmaci uygulamalara
siklikla rastlandigi, gecmiste yaygin olarak gorilen nepotizm ve kronizm tarleri azalma
gosterirken, siyasi kayirmacilik taranan hala en fazla basvurulan kayirmacilik tara ol-
dugu tespit edilmistir (Ozkanan ve Erdem, 2015, 7).

Bu noktada, kamudaki kayirmacilik uygulamalarinin belki de en cok elestiri alan ve
en siyasi olani olarak tariflenebilecek olan, istisnai memurluklara iliskin bir bulguya
yer vermek isabetli olacaktir. Soyle ki, kayirmaciligin olumsuz yansimalarinin, yonetim
gorevinde bulunan mualki amirleri de etkiledigi soylenebilir. Zira 1976’da yapilan “Mulki
Iidare Amirleri Arastirma Projesi’nde valiligin istisnai memurluktan cikarilmasina dair bu
dogrultuda bir goras ortaya konmustur. Arastirmaya katilanlar, %57 oraninda valiligin
istisnai memurluk olmaktan cikarilmasi yonande gorus bildirmislerdir (Gunay, 2005,
s. 126). Bu oran, 2001-2002 yillarinda gerceklestirilen ve yine mulki idare amirlerinin
katldigy bir baska arastirmada %57,5 olarak tespit edilmistir (Karasu, 2002, s. 128).
Bunu takiben yapilan bir diger arastirmada ise; halen istisnai memurluk kapsaminda
vali atamalarinin yapildigr ve liyakati esas almayan mevcut sistemin yerine, liyakat ve
hakkaniyet kosullarina uygun yeni bir vali atama modeli gelistirilmesini isteyenlerin ora-
n %97 cikmistir (Guanay, 2005, s. 127). Bu yiuksek oran, siyasi mudahalelerin, siyasi
taleplerin yogunlugunu gostermesi bakimindan onemli bir veri sayilabilir.

Istisnai memurluklar — kayirmacilik baglaminda konu ele alinacak olursa, siyasi iktidara
yakin Kkisilerin, 657 sayilh Kanun’'un 59.maddesinde belirtilen simirli sayidaki istisnai
memur kadrosuna atandigi, kisa bir stire sonra da sinavsiz olarak diger normal memu-
riyetlere gecirildigi gorulmektedir. Bu anlamda devlet memuru olabilmenin tek kosulu
merkezi sinav olmaktan cikmakta ve yuksek makamlarda akrabasi ya da herhangi bir
tanidigl bulunan kimselere Devlet Memurlari Kanunu'nun 59.maddesinde isaret edilen
istisnai memurluk kadrolarina sinavsiz atanmanin yolu acilmaktadir. Ustelik siire¢ bu
kadarla da kalmayip cogu kez istisnai memur kadrolarina atananlarin bir ay bile aym
gorevde kalmadan, gorev yerine gore, aym bakanlikta veya diger kamu kurum ve kuru-
luslarinda bulunan uygun bir kadroya naklen gecisi de muamkun olabilmektedir (Uysal,
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2008, s. 4).

Bu durumu gosteren 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Sayistay Genel Kurul Kara-
rr'nda;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanligi 2002 yili hesabinin
merkezde incelenmesi sirasinda, bazi kisilerin 657 sayili Kanun'un 59uncu
maddesi htukmune istinaden devlet memurluguna atanmalarindan kisa bir
siire sonra, devlet memurluklarina atanacak olanlar icin yapilmis bulunan
smavlara katilmadiklari ve dolayisiyla bu simavlarda basarili olmadiklar:
halde, diger memurluklara naklen atandiklari anlasilmaktadir. Ancak,
aciktan istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen
atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda acilmis olan sinavlara girmis
ve basarili olmus kisilerin atanmay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi Kkisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger
memurluk kadrolarina atanmalari, devlet memurlugu alimi icin duyurulan
smava katilarak basarili olmus ve atanmayi bekleyen kisiler aleyhine
haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay:
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin siavsiz devlet memuru
teminine yonelik bir uygulamaya donusttrtlmesi, bu memuriyete atanmada
taninan kolayligin istismari anlamina da gelmektedir. Bu da, Anayasa'nin
kisilerin kanun ontnde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini
ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.’

denilmek suretiyle kayirmaciligin somut bir ornegi daha devlet kayitlar1 altina alinmis
bulunmaktadir. Ote yandan, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiarlagianin
03.06.2009 tarihli ve 2009/50 sayili genelgesinde;

657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunuwnun 59'uncu maddesi kapsaminda taninan
atama yetkisi, smirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz
girisin bir yonetimi gibi kullammina hukuken imkan bulunmamaktadir.
Bu sebeple, ozel kalem mudurlagu kadrolarima atanacaklarn seciminde,
belediye baskanlarinin bir secim donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve
liyakat sahibi kisileri secmeleri esastir'.

denilmektedir. Buradan, belediyelerde 59.madde kapsaminda yapilan birtakim atama-
larda hukukilik simirlarini asacak kadar esnek davramldigi ve liyakat sahibi olmayan
kisilerin belli makamlara gelmesinin rahatsizlik yarattigi, sonucuna ulasmak mtim-
kandur.

Benzer sekilde bir baska resmi kayda gore, 25.10.2016 tarihinde alinan Kamu Gorevl-
ileri Etik Kurulu kararinda; bir belediyede belediye baskan yardimcilarindan birisinin
kizini 6zel kalem mudurligunden istisnai memur statisinde sinavsiz olarak memur
statiisinde goreve baslatmus, digerinin oglunu sinavsiz olarak sozlesmeli perso-

nel statiisunde ise baslatmis, bir belediye meclis tiyesinin ise kizini sinavsiz olarak

9.http://www.memurlar.net/haber/44425/
10.http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tt/GENELGELER/Genelge_2009-50.pdf
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sozlesmeli personel statisiunde ise baslatmis olmalar1 durumu etik ihlali sayilmistir.
Bu karardan, yonetime ve kamu hizmetine olan gaveni sarsan, sayginhigi zedeleyen,
adalet ilkesine zarar veren ve bu anlamda kamuda olumsuz bir algi olusturan bir-
takim kamu gorevlilerinin, kendilerine verilen yonetim emanetini yakinlarina cikar
saglamak icin kullanmis olduklan gorilmektedir.!!

Etik Kurulwnun aldigi baska bir karar ise ozetle su sekildedir:

“Belediye baskanrnin esini mudur vekili olarak gorevlendirmesi, baldizinin
ise esinin birim amiri oldugu birimde gorev yapmasimi saglamasi; Belediye
ile is iliskisi bulunan taseron firma tizerinden kendi yegenlerini belediyede
calistirmasi; belediye baskan yardimcilar ile birim muduranin akrabalarinin
ayni sekilde taseron firma tuzerinden belediyede calistirilmasi konusunda
onlem almamasi; bu sekilde hem makama hem de kamu hizmetine olan
giveni sarsacak, sayginhigl zedeleyecek, adalet ilkesine zarar verecek ve
bu sekilde kamuda olumsuz bir algi olusturacak islem ve eylemlerde

bulundugundan bahisle etik ihlali yaptigina karar verilmistir.”**

Bu arastirma sonuclarindan ve bulgulardan yola cikarak, liyakatin neredeyse yok sayil-
digimi haliyle kayirmacihigin yaygin bir sekilde var oldugunu ve Turk kamu yonetimi
uzerinde etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada, samimi olarak mi bilinmez
ancak arzu edilen, kayirma sisteminden vazgecilerek, liyakat sisteminin esas alinmasidir.
Ancak ozellikle burokratik orgutlerde calisanlar, ellerinde tuttuklari kontrol edebilmeye
dayali iktidarlarini kendilerine kisisel olarak ve / veya bir sekilde bagh olduklar kisilere
cikar saglamak amaciyla kullanabilmektedirler. Bu da liyakat sisteminin onundeki bir
buyuk engel olarak gorulebilir.

Burokratik yonetim gelenegi yuzyillara uzanan bir milletin, kamu hizmetlerini liyakat
sahibi olanlara degil; ese, dosta, yandasa dagitmasini anlamak mumkun degilmis gibi
goriunse de bu durum, toplulukcu bir kultire sahip olan ulkemizde sadakatin, liyakate
baskin cikmasi (Gunay, 2005, s. 124) seklinde izah edilebilir.

Burokraside bir yerlere gelmenin halen es, dost, tanidiklara bagli olmasi ve gorevler ile
o gorev icin secilen personel arasinda rasyonel bir iliskinin bulunmamasi1 (Gunay, 2005,
s. 124), cogu kez kayirmaci ya da siyasal tercihlere dayali hatali istihdam politikala-
rmmn yaratalmesi (Ulug, 2004, s. 2), devlet memurluklar arasimnda cesitli avantajlara
sahip olan istisnai memurluk basta olmak uzere ayricaliklh kadrolarin genellikle kolay
is saglama yolu olarak karsimiza cikmasi (Kocaman, 2007, s. 66), kaywrmacihigm Tuark
kamu personel sistemi ve dolayisiyla Turk kamu yonetimi tuzerindeki etkisini ortaya
koymaktadur.

Sonug¢

Ulkemiz personel yonetiminde, ise en uygun ve isi en iyi yapacak olan personeli bulma
ve bulundugu konumdan yukseltme konusunda zorluk yasandigi bilinen bir gercektir.
Bunun nedeni, liyakat esasinin -mevzuatla giavence altina alinmasina ragmen- belli alan-

11.http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/25_10_1016.pdf
12.http://www.memurlar.net/haber/664935/sinavsiz-ise-almak-etik-ihlali-midir. html
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lar disinda terk edilmis olmasidir.13Hizmete giriste ve yukselmede liyakat ilkesi, tam
kamu kesimi icinde sadece birkac adacikta islemektedir.14

Hal boyleyken, personel aliminda ve terfilerde, siyasi iliskiler, torpil, adam kayirma
one cikmakta, kamu personeli niteligi goz ardi edilmektedir. Bu anlamda Turkiye’de
kamu vicdanini en cok rahatsiz eden husus, ise alimlarda ve terfilerde kayirmaciligin
olmasidir.15

Hukuki, dini ve ahlaki olarak kabul edilmese de uygulamada yaygmn bir sekilde kendisi-
ne yer bulmasi nedeniyle kayirmaciligin olumsuz etkileri ciddi sekilde hissedilmektedir.
Kayirmacilik konusunda ilk etapta tepkisiz kalan aktorler, durum ciddilestikce, etkiler
arttikca dahasi iyice dislandikca, otekilestirildikce kurumlara karsi inancglarinda azalma
olmaya ve hem kurumlara, hem yoéneticilere, hem de kayrilanlara karsi olumsuz duygu-
lar gelistirmeye baslamislardir. Suya atilan bir tas gibi toplumda halka halka buyuamis
olan kayirmacilik problemi boylelikle sirayet etmedik yer birakmamistir.

Bu kayirmaci uygulamalari, hele artik bir yazgi gibi goralmeye baslamisken bir anda
hayatimizdan cikarmak arzu edilebilir olsa da rasyonel olmadigr muhakkaktir. O halde
kamu personel sisteminden kayirmacilifi tasfiye etmek veya hi¢ olmazsa kayirmaciligin
olumsuz etkilerini minimize etmek adina, liyakat sisteminin gereklerini yapmak ve buna
gore aksiyon almak ilk yapilacaklar olmalidir. Hem ise alimlarda, hem de yukseltme-
lerde aciklik, seffaflik, gosterilen performans degerlendirmesinde objektiflik bu anlamda
yapilabilecekler konusunda ilk akla gelenler, bir bakima olmazsa olmazlardur.

Liyakat ilkesinin uygulamsindan dogan her bosluk, “kayirmacilik”, “yagma”, “ganimet”
sistemi olarak adlandirillan karsit sistemce dolduruldugundanl6 biraz zamanla, biraz
sabirla, ancak mutlaka inancla liyakat ilkesini sahiplenmek ve icsellestirmek, kayirmaci-
ligin kamusal calisma hayatindan bertarafi icin zorunlu ve su an icin tek rasyonel yol
olarak gozukmektedir. Aksi takdirde kayirmaciligin olumsuz etkileri, kamu personel yo-
netimini de kamu yonetimini de iyice icinden cikilamaz kaotik bir noktaya tasiyacaktr.

Kaynakca
Aldan, M. (1988). Vali Atamalari. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 101-105.

Ardanic, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal Nitelikli Yuksek Yonetici Atamalari. Amme
Idaresi Dergisi, 13(2), 3-18.

Asunakutlu, T. ve Avci, U. (2010). Aile Isletmelerinde Nepotizm Algisi ve Is Tatmini
iliskisi Uzerine Bir Arastirma. Silleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, 15(2), 93-109.

Asunakutlu, T. ve Safran, B. (2005). Orgiitsel Catisma Acisindan Hemsehricilik Uzerine
Bir Arastirma. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 7/1, 157-
176.

13.www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.
14.www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm
15.www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf
16.http://kayaum.politics.ankara.edu.tt/KAYAUMgorusu.doc



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi

Ates, M. (1995). Kamu Hizmetlerinde Ise Alma Sistemleri ve Turkiye’de Uygulanan
Politikalar Uzerine Bir Inceleme, Ankara: Devlet Planlama Teskila Yayin No: 2383.

Aydin, N. (2012). Weberyen Burokraside Liyakat ve Turk Kamu Burokrasisinden Bir
Kesit: Siyasetin Barokrasi Ironisi. Sayistay Dergisi, (85), 51-67.

Aykac, B. (1990). Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4),
91-1009.

Aykac, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (2003). Turkiye’de Kamu Yonetimi. Ankara: Yarg:
Yayinlar.

Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Ne-
potizm. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 1-13.

Bitte, M. (2011). Kayirmaciligin Calisanlar Uzerine Etkileri ile insan Kaynaklar1 Uygula-
malar1 Iliskisi: Tark Kamu Bankalarina iliskin Bir Arastirma. Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitast Dergisi, 15(1), 383-404.

Culpan, R. (1980). Burokratik Sistemin Yozlasmasi. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 31-45.

Demir, E (2014). Kamu Yonetiminde Etik: Tartisma ve Birkac Ornek. Insan & Insan
Dergisi, (1), 14-22.

Erdem, B., Ceribas, S. ve Karatas, A. (2013). Otel Isletmelerinde Calisan Isgorenlerin
Kronizm (Es-Dost Kayirmacihigl) Algilari: istanbul'da Faaliyet Goésteren Bir, iki ve Uc
Yildizli Otel Isletmelerinde Bir Arastirma. Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakultesi Dergisi, 17(1), 51-69.

Ergun, T. (2004). Kamu Yoénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama. Birinci Baski, Ankara:
TODAIE Yaymnlar1.

Giler, B. A. (2005). Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim. Birinci Baski. Ankara: 1mge
Kitabevi Yayinlar1.

Gunay, O.E (2005). Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir? Ankara: Turhan
Kitabevi.

Inan, K. (1993). Devlet idaresi. Uctincti Baski, istanbul: Otiiken Nesriyat A.S. Yayin
No: 252.

Karacagoglu, K. ve Yorik, D. (2012). Calisanlarin Nepotizm ve Orgiitsel Adalet Al-
gilamalari: Orta Anadolu Bolgesinde Bir Aile Isletmesi Uygulamasi. Is Giic Endastri
iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, 14(3), 43-64.

Karasu, K. (2002). lyi Yoénetim Arayisinda Turkiyede Milki Idarenin Gelecegi. (Der.
Emre, C.) Tark Idari Arastirmalar Vakfi Yayini.

Khatri, N. ve Tsang, E-W.K. (2003). Antecedents and Consequences of Cronysim in
Organizations. Journal of Business Ethics, (43), 289-303.

Kocaman, H. (2007). Hukuki Tarihcesiyle Istisnai Memuriyet ve TBMM Ornegi. Yasama
Dergisi, (4), 57-83.

Kose, A. (2008). Kitresellesme Caginda Bir Aidiyet Zemini ve Orgitlenme Sekli Olarak
Hemsehrilik. Akademik Incelemeler Dergisi, 3(1), 221-232.

75



76

KayirmacilikR Olgusunun Tirk Kamu
Yénetimine Yansimalari

Kurtoglu, A. (2012). Siyasal Orgitler ve Sivil Toplum Orgitleri Baglaminda Hemsehrilik
ve Kollamacilik. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 67(1), 141-169.

Ozer, A. (1999). Burokrat-Politikac1 Iliskileri ile Ulkemizdeki Istisnai Memuriyet ve
Valilik Sistemi Uzerine Gérusler. Turk Idare Dergisi, 71(423), 1-25.

Ozkanan, A. ve Erdem, R. (2014). Yénetimde Kayirmaci Uygulamalar: Kavramsal Bir
Cerceve. Stleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, 20(2), 179-
206.

Ozkanan, A. ve Erdem, R. (2015). Yonetimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir
Calisma. MAKU iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 2(4), 7-28.

Pmar, 1. (2001). Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat. Sekizinci Baski,
Ankara: Seckin Yayincilik.

Ulug, E (2004). Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasa-
ris1 Uzerine Elestirel Bir Bakis. Amme Idaresi Dergisi, 37(1), 1-28.

Uyanik, H. (2012). Bakan Yardimciligi Statasiuntin idare Hukuku Acisindan Degerlendi-
rilmesi. Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 15(2), 101-114.

Uysal, O. (2008). Devletin Kapist Kime Acilacak? Iste Insan, 4.

Yildirim, M. (2013). Kamu Yoénetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi.
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 353-380.

Internet Kaynaklar
http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/25_10_1016.pdf, (Erisim Tarihi: 24.10.2017)
http://kayaum.politics.ankara.edu.tt/KAYAUMgorusu.doc, (Erisim Tarihi: 18.03.2015)

http://www.etik.gov.tr/test/duyurular/digerleri/proje2006_etik/akademik_arast%C4%Blrma_
konf.ekim2009/KKNMK_ve_Etik.pdf, (Erisim Tarihi: 11.08.2015)

http://www.memurlar.net/haber/44425/, (Erisim Tarihi: 24.11.2014)

http://www.memurlar.net/haber/664935/sinavsiz-ise-almak-etik-ihlali-midir.html,  (Erisim
Tarihi: 02.05.2017)

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tt/GENELGELER/Genelge_2009-50.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 18.10.2017)

http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=37, (Erisim Tarihi: 14.09.2013)
https://www.seckin.com.tr/kitap/577775529, (Erisim Tarihi: 24.10.2017)
www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm, (Erisim Tarihi: 14.09.2013)

www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm, (Erisim Tarihi:
20.09.2014)

www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf, (Erisim Tarihi:
20.04.2012)

www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KiSIM_1.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.06.2011)



