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ATATURK DONEMI iKTiISADI KALKINMA MODELI (1923-1938)
izzettin ULUSOY!

Ozet

Turkiye Cumbhuriyetinin ilk on bes yillik (1923-1938) doneminin oncelikli amaci, ekonomik
bagimsizhigr kazanma ve cagdas bir ulus devleti icin gerekli kurum ve kurallanyla yapilandir-
ma olmustur. Bu donemde, Atatirk’in yonlendirdigi ve yakindan izledigi sira dist ekonomik
orgutlenme cabalariyla simif farkliliklarina ve catismalarina yol a¢maksizin, bir ulusun topluca
kalkinmasi amaclanmistir. Bu amag, ozellikle 1929 sonrasi donemine 6zgtt kosullar ve guclukler
nedeniyle, karma ekonomi modelini dogurmustur.

Bu makalenin baslica amaci; Cumhuriyetle birlikte ulusal ekonomiyi canlandirmak icin donem
icinde alinan onlem ve uygulamalar1 tespit etmek, ozellikle 1929’da baslayan dinya ekonomik
buhran1 sonrasinda devlet onceliginde hayata gecen sanayi planlarinin tlke kalkinmasina katki-
sin1 vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: iktisat politikasi, Kalkinma modeli, Sanayi plani, izmir iktisat Kongresi.

THE ECONOMIC DEVELOPMENT MODEL OF ATATURK PERIOD (1923-1938)

Abstract

The initial aim of the first fifteen years’period (1923-1938) of Turkish Republic is to win eco-
nomical independence and to shape the state with necessary institutions and regulations for
a contemporary nation state. In that period, the development of a nation was aimed with the
unusual economic organization efforts of Atatirk which he directed and observed at close range
without causing class distinctions and conflicts. This aim caused the model of mixed economy
because of the conditions and difficulties peculiar to the period after 1929.

The main aim of this essay is to determine the measures and applications taken to revive the
national economy in the period after the foundation of Republic and to emphasize the contri-
bution of the industry plans which were implemented under the guidance of the state especially
after the worldwide economic crisis which began in 1929 to the development of the country.

Keywords: Tourism economy, Turkish economy, Employment.
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Girig
Turkiye Cumhuriyetine Osmanli Devletinden zengin bir ekonomik miras kalmamisti.
Tarim agirlikly, ancak tarimsal aretimin daha cok insan ve hayvan guctune dayali olarak,
son derece geri yontemlerle gerceklestirilebildigi, azinliklarin egemenligindeki ticari ve
sinai faaliyetlerin de yeterince gelistirilememis oldugu Osmanli ekonomik yapisi, agir

dis borclar ve birbiri ardina yasanan Balkan, Birinci Duanya ve Kurtulus Savaslarinin da
etkisiyle, neredeyse cokme noktasina gelmisti.

Tuarkiye Cumhuriyeti, Tark halkimin 6lam kalim mucadelesi olan Ulusal Kurtulus Savasi
ile kuruldu. Buyuk ozverilerle kurulan bu Devletin ayakta kalabilmesi, gacla bir iktisadi
yaplya dayanmasiyla olanakliydi. Bu nedenle Cumhuriyeti kuran kadrolar, savaslarda
tamamiyla tahrip olmus olan sanayiyi canlandirmak ve iktisadi kalkinmayi baslatmak
icin buyuk atilimlara giristiler.

Bu buyidk insanin her yonu incelenmis ve fakat en kuvvetli oldugu ve en buyuk ba-
sarillarin kazanmildigy iktisadi gortis ve uygulamalari daima ikinci planda tutulmustur.
Bu konu, Atatark’ten sonra gelen Cumhuriyet yonetimlerinin agir bir ihmali olarak
degerlendirilmektedir. Baslattigi buyuk kalkinma hamleleri, maalesef kendisinden sonra
gelen iktidarlarca beklenen dizeyde uygulanmamistir. Iktisadi kalkinma icin daha cok
ithal iktisadi sistemler tercih edilmistir.

Bu makalede, Ataturkan benimsedigi kalkinma modelinin amaclar1 ve 6zellikle modelin
temel politikalar1 irdelenecek, bu cercevede modelde o yillarda devletciligin yeri ve
onemi hakkinda bilgi verilecektir. Makalede, Cumhuriyetin ilk yillarina damgasini vuran
fzmir Tktisat Kongresi ve Lozan Barisrnin kalkinma cabalarina etkileri incelenecek, daha
sonra, planli donemde hayata gecen sanayi planlarinin kalkinmaya etkisi hakkinda bilgi
verilecektir. Son olarak da o gunlerde yasanan iktisadi kalkinma cabalar1 ile ganumuz
kalkinma cabalar1 karsilastirilip yorumlanacaktir.

AtaturR’un iktisadi KalRinma Modelinin Amaclan

Atatark an TBMM acilis konusmalarindan ve eylemlerinden anlasildig1 kadariyla kalkin-
ma modelinin temel amaclar soyle 6zetlenebilir:

e Tam istihdamin,

e Hizli ve dengeli sermaye birikiminin,

¢ Dis ddemeler dengesinin,

e Dengeli gelir dagiliminin,

e Enflasyonsuz yuksek bir buytime hizinin,
e Dengeli bir bolgesel kalkinmanin,

e Ogzel girisim isletmelerini gelistirmenin,

e Hizli teknolojik gelismenin saglanmasidir.
e Modelin Araclar

e Bireysel girisim gacu korunmali ve tesvik edilmelidir.
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e Devlet, 6zel girisim alanini izlemeli, denetlemeli ve temel iktisadi amaclara
yoneltmek icin tesvik etmelidir.

e Bireysel girisimin énunit acmak icin devletin, dogrudan yatirimlarina ve dev-
let isletmesinin piyasa icindeki rol ve onemine siurlar getirmesi gereklidir.

e Kamu yatiim ve isletmeleri icin en uygun alanlar, alt-yap1 yatirnmlart olup,
bu tar yatinmlar yuksek oncelige sahip olmalidir.

¢ Kamu yatirim harcamalar: yapilirken, devletin temel islevleri ile ilgili dnce-
likler unutulmamalidir.

o Tktisadi kalkinmanin nimet ve kulfetleri kisi, grup, zamre, ya da simflara
esit dagitilmalidir.

o Iktisadi faaliyetler pazar ekonomisinin kurallarina gore yapilanmali; devlet,
piyasayt denetlerken, yonlendirirken ve turetimde bulunurken pazar ekonomi-
sinin kurallarini ihlal etmemelidir.

Modelin Temel PolitikRalari

Atatark’un iktisadi kalkinma modelinin basarisi icin yukarida sayilan amaclara yine
yukarida verilen araclarla ulasabilmek icin; hizli, dengeli ve planh bir iktisadi kalkinma
modelinin uygulanmasini gerektirmistir. Boyle bir kalkimnmanin uygulama araclarindan
olan ozel girisim isletmeleri ile devlet isletme ve faaliyetlerinin tiumi, es anh iktisadi
kalkinmaya yoneltilmelidir. Atatirkan tzerinde durdugu iktisat politikalari bu temele
oturtulmustur. Bu temeli, saglayan dengelerin birbiriyle ortismesine baghdir. Bu den-
geler; denk butce, kaynak- harcama dengesi, dis 6demeler dengesi ve kamu ve oOzel
isletme dengesidir. Asagida bu dengeler tzerinde duracagiz.

Denk Biitce:

Atatark’in Tktisadi Kalkinma Modelinde uygulanacak maliye politikasinda devlet butce-
sinin acik vermesi kesinlikle yasaktir. Kalkinmada gerekli olan yatirimlara fon saglamak
icin butce fazla vermeliydi. Butceler donem basinda denk olarak hazirlanacak, kesin
hesaplar da denk olarak kapanacaktir. Yil icinde ek kaynak gereksinimleri karsilanma-
mistir. Buradaki denklik, normal kamu gelirleri ile normal kamu giderleri arasindaki
denkliktir. Kamunun i¢c ve dis borclanma yoluyla saglayacag: gelirlerle butce denkliginin
saglanmasi kabul edilmemistir (Atatarkan 1 Mart 1922 TBMM'ni acis konusmast).

Atatark'an denk butcede 1srarli olmasinin nedeni, hazinenin yurticinde ve yurt disinda
gaven kazanmas: icindir. Canka Ona gore iktisadi bagimsizligin bir kosulu da gaveni-
lir buatcelerin yapilmasidir. Bu nedenle Atatark’an yakin ilgisiyle hazirlanan 1924-1938
yillar1 arasindaki 15 yilin butcelerinden 11’inin kesin hesabi denk baglanmis, 3 yilin
butcesi fazla vermis, sadece 1925 yilinin butcesi acik vermistir. Bunun nedeni de bu
yilda devletin onemli gelir kaynagi olan Asar vergisinin kaldirilmis olmasidir (De-
rin, 1940, s. 48).

1923-1929 doneminde, Milli Tktisat anlayisinin da etkisiyle para politikasinda saglam ve
istikrarli para anlayisi hakim olurken maliye politikasinda denk butce ve duzgiun 6deme
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ilkesi benimsenmistir. Genislemeci bir maliye politikasindan titizlikle kacinilirken, acik
finansmana ve borclanmaya sicak bakilmamis, once gelirin edinilmesi sonra harcan-
mast s6z konusu olmustur. Bu donemde zaten merkez bankasinin bulunmayis1 kagit
para arzinin artirtlmasi ihtimalini de ortadan kaldirmistir. Para ve kredi faaliyetlerini
diizenleyecek bir milli bankanin kurulmasina iliskin izmir iktisat Kongresinde baslati-
lan faaliyetler ancak 11 Haziran 1930’da 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez Bankasrnin
kurulmasiyla sonuclanmistir (Oktar, 1998, s. 244-251).

Gunumuzde cagdas maliye politikasinin temel amaclarindan biri de, vergi artislarinin
halkin gelir duzeyi artislariyla orantili olmasidir. Guclit hazine kaynaklarina sahip olu-
nacak diye vergiler halkin 6deme gucuniin ustinde olmamalidir. Atatirk bu konuya
buytk 6nem vermis ve déneminde halkin 6deme gucunt zorlayan butin vergi, resim ve
harclar1 kaldirilmis, bunlarin yerine halka iskence etmeden ve onlarin gelir duzeylerine
gore degisebilen esneklikte vergiler getirilmistir.

Kaynak-Harcama Dengesi:

Atatark'un iktisat modelinde kamu harcamalar ile kamu gelirleri arasinda saglanacak
sarekli bir denge, enflasyonun onlenmesinde onemli bir faktérdar. Ona gore cok yoksul
olan halkin yasam duazeyini artirmak icin yatirnmlar mutlaka artirilmaliydi. Ancak yati-
rimlarn artirmak amaciyla, kamunun saglam gelir kaynaklarini asan harcamalar yapilmasi
da onlenmeliydi. Bunu onlemek icin, bitce fazlasi, devlet tekelleri ile KiTlerin gelir
fazlalan ile i¢c ve dis borclanmadan saglanan fonlar tutarindan fazla yatirim harcamasi
yapilmamaliydi. Bunun yaninda Merkez Bankasrmin emisyonu artirmasi (para basmasi)
yoluyla saglanan kaynaklarla yatirim yapilmasi kesinlikle engellenmeliydi. Canku bu tur
kaynaklarla yatirnm yapilmas: enflasyona neden olacaktir.

Atatirk’in enflasyon karsisindaki tutumunu en iyi ifade eden donmemin Basbakani Is-
met Inéni'nin su sézlerini hatrlatmada fayda vardir: “Hukiimet olarak yilda iki kez
odeme yapamayacak duruma dastagamuz olurdu. Gider konusurdum. Birka¢ milyon
liralikk emisyonun bizi rahatlatacagini anlatmaya calisirdim. Bir defa bile “evet” dedirte-
medim”(Ergin, 1980, s. 49).

Goraldaga gibi Onun doéneminde para disiplin altindadir ve kaynak harcama arasinda
sirekli bir denge vardir. Bu nedenle, Onun 15 yilhik déneminde yilda ortalama % 4-5
oraninda reel buytime saglanmis ve buna karsi enflasyon hic yasanmamistir (Boratav,
1967, s. 41-53).

Dis Odemeler Dengesi:

Atatark'un dis iktisadi iliskiler politikasinin temel amaci, TL. nin yabanci paralar karsi-
sindaki deger kaybini 6énlemek ve Tuark hazinesinin uluslararas1 pazarlardaki kredibilite-
sini yukseltmektir. Bunun icin yukarida acikladigimiz butce denkligi ve kaynak-harcama
dengesine ek olarak dis 6demeler dengesi de saglanmali, dis ulkelere verilen mali yu-
kumlualuklerin zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi zorunlulugu vardir.

Yine Ona gore, toplam ithalat ve ihracat arasindaki denge, dis ticaret politikasinin
temel araclarn arasinda sayilmistir. Yabanci sermaye ve dis borclanmalardan saglanacak
kaynaklar, 6demeler dengesinin saglanmasi acisindan ikinci derecede ¢nemi olan faktor-
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lerdir. Bu denge mutlaka saglanmali, hatta fazla vermesine calisilmalidir. Bu fazlahiklar
yatirimlarin hizlandirilmasinda, hazinenin altin ve doviz stokunu artirmada ve Duyun-u
Umumiye borclarinin 6denmesinde kullamilmalidir. Bu kararlar sonucu, 1930-1937 do-
neminde dis ticaret fazla vermistir (Pakdemirli, 1995, s. 155).

Dis odemeler dengesinin saglanmasi icin, toplum yerli mali tiketimine 6zendirilmeli
ve bu tiaketimi minimum diizeyde tutabilmek (savurganligi onlemek) icin tasarruf tes-
vik edilmelidir. Boylece ithalat azalacak ve yerli tiuketimden ihracata yoneltilecek mal
fazlalarinin yaratilmasi ile birlikte dis ticaret dengesinin saglanmasina ve hatta fazla
verilmesine halkin katilimi saglanmis olacaktir. Bu fazlalarla (enflasyona neden olma-
dan) yerli yatinma mali kaynak saglanacaktir.. Keza yerli mali taketiminin artmasi,
bu mallari areten yerli firmalarin da turetim kapasitelerinin artmasina, boylelikle yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasina katkida bulunacaktr.

Devlet-Ozel isletme Dengesi:

Atatark’un yatirim politikasinin temelinde kendi deyimiyle “ilimh devletcilik” ilkesi ha-
kimdir. Ihml devletcilikte devlet, ozel sektor isletmelerinde denetleyici, yonlendirici ve
ozendirici bir role sahiptir. Buna ek olarak, 6zel sektordeki girisim, sermaye ve yonetim
guct eksiklikleri nedeniyle halkin ve girisimcilerin yapamadiklar ve isletmeyi yonete-
medikleri sektorler ve bolgelerde oncualik islevi, devletin dogrudan yatirim yapmasini
ve bu sekilde kurulan isletmeyi dogrudan yonetmesini de icermektedir.

Ulke ekonomisinin gereksinim duydugu temel mal ve hizmetlerin saglanmasi icin yuka-
rida belirlenen stratejik onceliklere gore yapilacak alt yapi yatirimlarinda devletin dog-
rudan isletme kurmasi ve yonetmesi, olagan ve surekli olabilir. Bunun yaninda tuketim
mal ve hizmetlerindeki gereksinimin karsilanmasi amaciyla, 6zel sektor kuruluslarinin
cesitli nedenlerle girmedigi sektor ve bolgelerde tust yap: yatirimlarinin dogrudan dev-
letce yapilmasi ve yonetilmesi de iktisadi kalkinma araclari icin gerekli sayilmistir. Bu
tar ast yapt mal ve hizmetleri ureten ve satan kamu isletmelerinin, piyasa ekonomisi
kurallarina gore kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Ancak ust yapida
faaliyet gosteren devlet isletmelerinin 6zel sektdr isletmeleri ile kiran kirana rekabet
etmesi s6z konusu olamaz. Bu alanda devletin gorevi, onculak yapmakla sinirli olmali-
dir ve hukametlere dasen en onemli gorev, ozel sektor isletmeleri ile kamu isletmeleri
arasinda yasanabilecek yikici rekabetin gelisimini 6nlemek olacaktir.

Bu amaca ulasmak icin, devletin tust yapt mal ve hizmetleri tireten kuruluslarinin pey-
derpey halka devredecek bir yontemin uygulanmasi gerekmektedir. Devletin tiketim
mal1 treten ust yapi isletmelerinin tretim kapasiteleri arttikca ve bireyler yeterli ser-
mayeye ulastikca, bu alanda profesyonel isletme yonetimi ve deneyimleri arttikca, bu
isletmelerin hisseleri halka satilmalidir. Devlet bu satimdan elde edecegi gelirlerle, geri
kalmis diger uretim alanlarinda ve bolgelere yeni kamu yatirimlarinin yapilmasinda kul-
lanacakur. Bugin oldugu gibi, KiT'lerin ozellestirilmesinden saglanacak gelirlerin kamu
aciklarinin kapatilmasinda kullanilmas: yasaklanmistir.

Goruldagu gibi, Kemalist Kalkinma Modelinin en 6nemli dengelerinden biri, “devlet
-6zel isletme dengesidir. Devletin gerek ticari ve gerekse smnai alanlarda isletmeler
acisindan tekelci bir yapiya kaymasi, ileride tam tretim birimlerini devlet tekeline
kaydiracag:i icin bu gelisme, Kemalizm’ in temel bakis acisina uygun degildir. Keza,
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ayn sekilde devletin hic ast yap1 yapmamas: da, iktisadi kalkimmanin getirilerini halka
yansitmay1 geciktirecegi icin sakincali goralmustir. Bu nedenle, istikrarli bir kalkinma
icin, devlet-ozel isletme dengesinin kurulmasi zorunludur.

AtaturR’tn IKalkinma Modelinde Devletciligin Yeri

Kemalizm’in devletcilik anlayisinda, halkin iktisadi ve toplumsal gelismesini ve refahini,
serbest piyasanin tercihlerine birakmak s6z konusu degildir. Onun devletcilik anlayi-
sinda; fiyat spekulasyonlarinin énanit almanin, enflasyonist baskilarin gelir dagilimini
zedelemesine engel olmanin yam sira, kaynak kullanimimi kar amacina gore degil, top-
lumsal yarar gozeterek ve o nedenle sosyal adaleti gerceklestiren bir islevi vardi (Olgen,
2000, s. 9). ismet Giritlinin yorumuyla Atatark Devletciligi;

...sosyalizmin anladigl manada ve bir doktrin mahiyetinde olan devletcilik degil,
sadece pratik ve pragmatik manada yani milli ekonominin zaruretleri, memle-
ketin hizli kalkinmasi ve bunun icin sanayilesmesi ihtiyaci ile sinirli olan 6zel
tesebbuistin tam givenlik ve istikrar icinde varligim sirdirmesini de ltizumlu
bulan baska bir deyimle, karma ekonomi sistemine dayanan hizli sanayilesmeye

donuk bir kalkinmay1 gerceklestirecek bir devletciliktir (Giritli, 1975, s.298).

Gorildaga gibi, Atatark’an Devletcilik Ilkesi esas itibartyla bir kalkinma modeli olup,
kat bir ideoloji olarak algilanmamalidir. Atatirk'in Devletcilik Ilkesi degerlendirilirken
dénemin ekonomik kosullari goz oninde bulundurulmalidir. Falih Rifki Atay'in su
sozleri Devletcilik ilkesinin zaruriyetten dogdugunu acikca gostermektedir: “Yeni Tar-
kiye’de Devletcilik, bir ekonomik meslek olarak dogmamistir: Bir tarihi zaruret olarak
dogmustur. Yapilacak seyleri devletten baska yapabilecek olan yoktu. Mesele bundan
ibaret. Yeni Tuarkiye, kendi yapmak veya hic bir sey yapilmamasina boyun egmek ara-
sinda secmeli idi” (Atay, 1984, s. 452).

Atatirk doneminde uygulanan devletci iktisat politikasinin, 1930°lu yillarda agirlik ka-
zanmasl, devletcilik ilkesinin zaruriyet sonucunda ortaya ciktigy tezini dogrulamaktadir.
Cinka Izmir Tktisat Kongresinde benimsenen, liberal cizgiye yakin politikalar beklenen
sonucu dogurmamustir. Ozel tesebbils istenileni verememis, @mit edilen sanayilesme
gerceklesmemistir. Ashinda diinya konjonktiara de o yillarda devletcilik ilkesinin uygu-
lanmasina musaitti. “Laissez Faire”ci liberal iktisat politikalar1 ABD basta olmak tuzere
gelismis Bati ulkelerinde basarisizhiga ugrayarak buyuk bir ekonomik bunalima donis-
musti. Bati ekonomilerinde ortaya cikan bu bunalimin temel nedeni talep yetersizligi
idi. Unlu iktisatc1 Keynes 1936’da yayimladigi istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
isimli kitabinda talep yetersizliginin devlet miuidahalesi ile coziilecegini savunmus ve bu
mudahalenin teorik altyapisini hazirlamistir. Devlet, otonom yatirim harcamalari yoluyla
milli geliri arttirarak yeni talepler olusmasina neden olacakti.

Atatark'un Devletcilik politikasi, yalmz iktisat politikast ile ilgili bir kazamim degildir.
Devletcilik politikasi, ayni zamanda, tam bagimsizlik ilkesinin buténlenmesidir. Atatirk,
siyasi bagimsizligin ancak ekonomik bagimsizlikla surdarilebilecegini soyleyerek gele-
cekteki yoneticileri uyarmistir. Ancak daha sonra gelen kadrolar bir kalkinma modeli
olan Devletcilik ilkesini devam ettirememisler ve yanls kalkinma stratejileri izleyerek
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ekonomimizi disa bagimhi bir hale getirmislerdir. Bugin yasadigimiz surecte ekonomik
bagimsizlik-siyasi bagimsizlik arasindaki iliskinin ne derece dnemli oldugunu daha iyi
gormekteyiz.

Atatiirk Déneminde iktisadi Gelismeler (1923-1933)

Donem icinde iktisat politikalarini etkileyen iki énemli gelisme, Izmir Iktisat Kongresi
ve Lozan Baris Antlasmasidir.

izmir iktisat Kongresi:

Atatark, iktisadi alanda 6nemli adimlari Kurtulus Savasi doneminden baslayarak atmis-
tir. 17 Subat—4 Mart 1923’te Izmirde yapilan 1. Iktisat Kongresi(?), Lozan Konferansina
ara verildigi doneme rastlar.

Turkiye'nin 1923 Subat aymdaki durumu dusunialdagiande bu capta bir kongrenin ger-
ceklestirilmesinin ana nedenini, iktisada verilen 6nemin gostergesi olarak kabul etmek
gerekir. Kongre baslica iki amaci gorasmek icin toplanmistir. Birincisi, tiiccar, sanayici,
ciftci ve isci kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini belirlemek, bu kesimle-
rin siyasal kadro ile butinlesmesini saglamak, ikincisi de, yabanci sermaye cevrelerine
ekonominin gelecekte alacagi bicimi aciklamak.

Kongre’de ilk olarak tulkedeki ekonomik yapilanmanin, uygulanacak iktisat siyasetinin
rotasini cizen bir “Misak-1 iktisadi” kabul edilmistir. Kongre'nin uzerinde birlestigi po-
litika; yurt sanayiini ve ticaretini gelistirmeyi amaclayan, 6zel girisime o6ncelik veren,
onu koruyan, milkiyet haklarina saygili bir ekonomik dizeni, yasal cercevesi ve ku-
rumlaryla olusturmak ve koklestirmektir (Demir, 1994, s. 51).

Alman kararlar incelendiginde; uygulanacak iktisat politikasinin liberal politika temel-
leriyle ortustugu gorulecektir. Gercekten, 1923-29 donemi tam duanyada goraldaga
gibi liberal politikalarm uygulandigi bir dénem olmustur. Ancak bizde uygulanmasi, o
donemde esen “laisez faire” ruzgarimn olup olmadig: tartisilabilir?.

Diger yandan Kongre kararlarinda; devletin iktisadi hayatta fiilen rol alacagi, bunla-
rin daha cok altyap: ile ilgili oldugu belirtilmistir. Devlet demiryolu, karayolu agini
kuracak, limanlar insa edecektir. Haberlesme orgatant gerceklestirecek, egitim islerini
astlenecektir. Ticaret ve sanayi bankalarimin kurulmasina ve ortakligina onculuk edecek,
ancak buralardaki paylarini daha sonra Ozel Kesime devredecektir (Kuyucuklu, 1986,
s. 174).

Lozan Anlasmasi heniz sonuclanmamis, milli miicadele stureci tim hiziyla devam eder-
ken boyle bir iktisat kongresini toplamis olmasi dahi, Atatark’an iktisadi soruna ne
derecede onem verdigini gostermeye yeterlidir.

Lozan Anlasmasi:

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalarina damgasim1 vuran ve iktisat politikala-

2.1981 de 2. 1992 de 3. 2004 de ise 4. 2013de 5. Iktisat Kongreleri yapilmistir.

3. Yeni Cumhuriyet Lozan Anlasmasi geregi 1928 yihna kadar gimrukleri diizenleme yetkisine sa-
hip olmadigindan, kamu otoritesinin serbest ticareti terk etme secenegi yoktu (Balkanh, 2002, s.87).
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rnda disa acik bir yapimin izlenmesine neden olan diger onemli gelisme Lozan Baris
Antlasmasrdir. Antlasmanin 28. maddesinde Turkiye'de kapitialasyonlarin her bakimdan
kaldinldigy hiakme baglanmakla birlikte diger iki onemli gelisme lehimize sonuclan-
mamistir. Antlasma hukmu geregi, gamruk tarifelerinin bes yil sure ile 1916 yilindaki
seviyede tutulmasi, sinai dretimi bir sure daha gamrik korumasindan mahrum birak-
mis, korunmasiz kalan sanayi bes yil daha can cekismistir. Ayrica Lozan sonucu, Os-
manlrdan kalan dis borclarindan bir bolumu gen¢ Cumhuriyet tarafindan davranilmis
ve daha baslangicta bor¢ yuka altina girilmistir.

Donem Gelismeleri:

Atatirkan fiilen ekonomiyi yonlendirdigi dénemde gerceklestirdigi somut ekonomik
girisimler, on bes yil gibi kisa bir zamanda nasil olaganusta bir kalkinma cabasina
girisildigini gostermeye yeterlidir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmaktadir:

e Turkiye Is Bankasrnin acilmasi

e Eregli Bez Fabrikasi

e Nazilli Bez Fabrikasi

e Usak’ta seker fabrikasi

e Kayseri'de ucak fabrikasi

e Bursa Merinos Fabrikasi

e Eskisehir Seker Fabrikasi

» Kayseri iplik ve Bez Fabrikasi

e 1930 Yilinda Sanayi Kongresi,

e Izmit Kagit Fabrikas

e Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
e 1931 yilinda Ziraat Kongresi

e Asar vergisinin kaldirilmasi

e Gemlik Suni ipek Fabrikasi

e 1927 Yilinda Tesviki Sanayi Kanunu
e Kayseri Banyan'da Dokuma Fabrikasi
e Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi
e Istatistik Umum Mudirlaga

e Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari Kong-
resi

e Hukamete iktisadi konularda fikir vermek amaciyla cesitli meslek kurulusla-
rinin temsilcilerinden olusan Ali Iktisat Meclisi
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¢ Demiryollarinin satin alinarak devletlestirilmesi

¢ Ulusal Ekonomi ve Arastirma Kurumu kurulmasi ve daha baskalari...

Planh Kalkinma Sirecine Gegis

1923-1932 aras1 donemde Ataturkin ve tim toplumun istekleri dogrultusunda liberal
ekonomik politikalar uretilmistir (Tarkdogan, 1982, s. 70). Ancak, butin bu cabalara
ragmen ulke beklenen duzeyde hizhi bir sanayilesme trendi gosterememistir. Bunun
uzerine alinan iktisadi kararlan hayata gecirmek icin bir dizi duzenleme yapilmistir(*).

Donem basarisizliginin  temel nedeni, bireysel girisimin elinde teknolojik altyapr ve
yetersiz sermaye yaninda girisimcilik gelenegin gelismeyisidir. Yabancilarin belirsizlik
nedeniyle yeni yatirimlara gitmemesi ve Gayri Maslim azinhiklarin tlkeyi terk etmesi
sinai uretimi olumsuz etkileyen diger nedenlerdir. Devletin sanayiye yatirim yapmak
egilimi vardir. Ancak yetersiz kamu sermayesinin 6nemli bir bolumu demiryolu yapimi
ve yabancilarin elindeki demiryollarinin satin alinmasinda kullanilmistir. Amac, milli
iktisat anlayis1 icerisinde sermayenin yerli ellerde toplanmasidir.

Ayni donemde, piyasa ekonomisinin onctast olan Amerika’da baslayan mali kriz, bugan
oldugu gibi domino etkisiyle butin duanyay1 kisa sirede sarmis ve etkilenen tulkelerde
buytuk ekonomik cokuntiler yasatmistir. 1929 Dunya ekonomik krizi kapitalizmin so-
nucu olarak degerlendirildigi icin piyasa ekonomileri bundan zarar gormustar.

Duanyada ilk planh kalkinma deneyimleri, Sovyetler Birliginden sonra 1931 yilinda
Tuarkiye’de yasanmistir. Bu planlar Atatark’an Tark Ulusuna armagan ettigi onemli bir
ekonomik reform hareketidir. Bu kalkinma planlari eldeki kit kaynaklarla halkin ihti-
yaclarimin en iyi bicimde karsilanmasina yonelik olarak hazirlanmistir.

Her iki kalkinma planinin da temel amaci, hammaddesi Turkiye’de olmasma karsin
disardan ithal edilmek zorunda kalinan uaranlerin ulkemizde tretilmesini saglamakti.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP):

Devletcilik uygulamasinin ekonomide sanayi kesimine oncelik veren bir niteligi vardur.
Dolayisiyla, tlke capinda yapilan arastirma sonuclarina dayanarak, Iktisat Vekaletince
somutlastirilan (Kepenek ve Yentirk, 1996, s. 60) ve BBYSP olarak adlandirilan merkezi
devletin bir sanayi yatirimlarn listesi (Avcioglu, 1969, s. 294) 9 Ocak 1934°de huku-
metce onaylanmis ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmistir. BBYSP, o sirada GSMH
icinde yaklasik % 5 payr olan sanayinin yalnizca belirli alt kesimlerini kapsamina al-
mis(ilkin, 1981, s. 101) ekonominin % 85’ini olusturan tarim ve hizmetler kesimini ise
tamuayle disarida birakmisti (Beyaslan, 1982, s. 38). Baska bir deyisle, makroekonomik
amaclarn ve politikalar1 olan bugunkiu anlamda bir kalkinma plam ozelligi yoktu.

1933-1938 yillar1 arasindaki doneme, Tark sanayisinin ilk ve planli kurulus asamasi
olarak bakilabilir. Yapilacak isler ciddi etutlere dayanan bir plana baglanmis, ic ve

4.Yapilan duzenlemeler icerisinde Asar Vergisimin kaldirilmasi, Is Bankasi ve Sanayi ve Maden Ban-
kasimin kurulmasi, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun yeniden diizenlenip yurirluge konulmasi
say1labilir.
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dis finansman saglanarak cok basarili uygulama sonuclarn elde edilmistirr Ham madde
kaynaklar ile enerji sorunlar ciddiyetle ele alinmis, konunun bilimsel ve teknik yonu
ayrintilaniyla analiz edilmistir.

BBYSP'nda toplam yatirim tutart 44 milyon lira ongoralurken fiilen 100 milyon lira
harcanmistir (Yasa, 1980, s. 83). Dolayisiyla, yeni seker ve cimento fabrikalariyla bir-
likte, baslangicta planlanandan daha baska projeler de hayata gecmistir. Ayni1 donemde,
demiryollarina 128, kopru ve kanallara 31, belediyelere 50, diger alanlara 102 milyon
lira olmak tazere toplam 311 milyon lira plan dis1 harcama yapilmistir (Beyarslan, 1982,
s. 42).

ikinci Bes Yilhik Sanayi Plam(iBYSP):

BBYSP’nin basarili sonuclar1 goralance, 1939-1943 doneminde uygulanmas1 dasantlen
fkinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirliklarina 1936 yilinda baslanmis; madencilik,
elektrik enerjisi, denizcilik, makine sanayi gibi alanlara 6nem veren bu Plan cerceve-
sinde toplam 112 milyon liralik yatirim harcamasi karsiiginda 100’e yakin isletmenin
kurulmasi ongorialmistir (ilkin, 1981, s. 105). Ancak, Atatirk’an élumu, fkinci Dinya
Savast, finansman giclukleri ve uluslararas: iliskilerin bozulmasi gibi nedenlerle IBYSP
uygulanamamustir.

Planli Donemde ERonomik Gelismeler

Her iki kalkinma planinin da temel amaci, hammaddesi Tuarkiye'de olmasina karsin
disardan ithal edilmek zorunda kalinan turanlerin tretilmesini saglamakti. Bu amacla
tekstil, iplik ve dokuma fabrikalar1 kurulmus, devletin tesvikiyle 6zel girisim olarak bazi
ciftcilerin de katilmasiyla Alpullu ve Eskisehir gibi bazi seker fabrikalarimin kurulmasina
girisilmis ve bunlar gerceklestirilmistir. 1925 Yilinda devlet sermayesiyle Sanayi ve Maa-
din Bankasi kurulmustur. Bankanin amaci, fabrika kurup yénetmek olarak belirlenmistir.
Bu bankanin destegiyle Kayseri-Binyan iplik Fabrikas1 TAS, Isparta Iplik Fabrikasi TAS,
Kitahya Cini Isleri TAS ve bunlar gibi bir cok 6zel kurulus devletin de ortak olmasiyla
faaliyete gecmistir (Kuyucuklu,1986, s. 180).

BBYSP’nin yaklasimiyla, hammaddesi ulkede yetisen ya da kisa surede ulke icinden
saglanmas1t mumkan goralen ve buyuk olcekli sermaye ve teknoloji gerektiren sanayi
dallarina 6ncelik verilmis; kurulmasi dusunilen fabrikalarin aretim kapasitesi (kukuart,
galyag1 ve stunger disinda) i¢ tiketim talebiyle sinirlandirilmistir. Boylece, 9 alt sanayi
sektorande (kimya, toprak, demir, kagit-selaloz, kuakurt, sungercilik, pamuklu dokuma,
yanli dokuma (kamgarn-merinos) ve kendir sanayi), 20 fabrikamin kurulmasi planlan-
mistir (Inan, 1972, s. 15-16).

Planin hayata gecmesiyle, 1929 Duanya Ekonomik Krizinin ve zor piyasa kosullarinin
yaratifl tim olumsuzluklara karsin, 16 fabrika cok kisa siirede kurulmus ve tiretime
gecirilmistir. Plan déneminde baslanamayan dort fabrika ise daha sonraki yillarda ku-
rulup dretime gecmistir. Ozel kesimin hemen hemen hi¢ girmedigi Anadolwnun geri
kalmis bolgeleri, devlet kanaliyla bircok modern sanayi kurulusuna kavusmustur.

Planla birlikte Sumerbank, sanayide devlet girisimciliginin birinci temsilcisi durumuna
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gelmistir. 1939’da bircok alanda sanayi ciktismin %80 ile %100, bircok alanda da
%50’den fazlasi Sumerbank’a ait kuruluslarda uretilmisti.

Diger taraftan yabanci sirketleri kamulastirma hareketi 1933’ten sonra hizli bicimde
yaratalmastar. Kamulastirmanin yirmi kadar yabanci sirket arasinda Demiryollari,
Rihtim Isletmeleri, Su, Elektrik, Telefon ve Madenler yer almistir.

1930-1939 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, dunya ekonomisi krizin etkileri ile
ugrasirken ve geri kalmis tlkelerin bircogunu da bu bunalima cekerken, Turkiye buyuk
olcude krizin disinda kalmayi basarmis ve sanayilesme adina onemli adimlar atmustir.
Ornegin, 1929-39 Dunya sanayii aretim artist %19 iken Tirkiye'de %96 olmustur (Te-
kin, 2001, s. 186-187).

Atattrk Dénemi ve Gunumuz TurRiye’si

Atatark doneminde acik vermeyen butcelerden yatirimlara ayrilan pay %20 dolaylarinda
iken buganka butceler her yi1l acik vermekte ve butceden yatirimlara ayrilan pay %5’i
gecmemektedir. Vergi gelirleri ise faiz giderlerine bile yetmez duruma gelmistir. Boyle
bir ortamda issizler ordusu artmis ve halkin % 4071 yoksulluk smirmin altinda yasamaya
mahkam olmustur. Sosyal devlet anlayisi ciddi sekilde erozyona ugramistir.

Butin dunyada iflas eden IMF politikasim1 uygulamanin Turkiye ekonomisinden cok
seyler goturdigi ortadadir. Ornegin, son donemde c¢ikan seker kanunu, titiin kanunu
gibi duzenlemelerle gelen kota uygulamasi, nufusunun %45’i tarimla ugrasan tulkemizde
ciftcileri daha da fakirlestirmistir. Bu durum kentlere gocu tetiklemistir. Aymi sekilde
bugin devlet desteginin hizla azaldigi tarim ve hayvancilik kesiminde uretim dasmus,
Turkiye tarihinde goralmemis bir sekilde tarimsal ve hayvansal aran ithal eder konuma
gelinmistir.

Atatark, devlete pazar ekonomisine geciste oncu ve destekleyici bir rol vermistir. Ata-
tiirk doneminde devlet, kalkinmanin bas aktorit olmustur. 1923-1938 donemindeki on
bes yil sireyle fiyat istikrar1 bozulmadan ve bitce aciklarina gidilmeden cok buyuk
isler basarilmistir. Burada onemli olan nokta sudur; bir kalkimma hamlesine girisilirken
ne yapilacagimin hesaplanip, yatinmlarin nasil finanse edileceginin planlanarak rasyonel
bir sekilde hareket edilmesi gereklidir. Dis bor¢la, karsiliksiz para basilarak, enflasyonist
politikalarla girisilen kalkinma hamleleri tikanmaya mahkamdur. Atatark bunlarin hic-
birine itibar etmemis, gerceklestirilen tim ekonomik basarilar ve yapilan yatirimlar o
donemin kendi gelirleriyle, ulkenin geleceginden yenilmeksizin elde edilmistir.

Gunumuz Turkiye’sinde daha cok sicak para girisi ve dis borclarla kalkinma cabalar
(bayuk dis aciklara ragmen), sardurtlebilir kalkinma cabamiz onandeki en buyuk en-
geldir. Her yil artan butce aciklar ile kirillgan bir ekonomik yapiya hizmet etmektedir.
Bu durum, reel ve mali sektorit olumsuz etkilemektedir.

Sonug

Tuarkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatirk, Onuncu Yil Nutkunda;
“Yurdumuzu danyanin en mamur ve medeni milletler seviyesine cikaracagiz” diyerek
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ulkemizin cagdaslasmaya yonelik hedefini gostermistir. Onun sisteminde devlet, halkin
ekonomik ve toplumsal gelismesini ve refahini, serbest piyasanin tercihlerine birakamaz.
Serbest piyasa kosullar1 altinda bireylerin 6zel girisimleri ve calismalar1 desteklenmek-
te, fakat halkin ozel sektorce karsilanmayan ihtiyaclari ve ulusal guvenlik ile stratejik
onemi olan bazi sektorlerde uretim tekelini elinde bulundurmak zorunlulugu vardir.
Bunun yaninda devlet, bireysel cikarlarin ulusu tehdit etmesine engel olan kurumdur.

1930’lu yillarla birlikte benimsenen devletcilik bir ideoloji olarak alinmamis, genellikle
devletin ekonomik alana daha cok girdigi bir sekil almistir. Devletciligin resmi iktisat
politikas1 olarak benimsenmesindeki amac, hizli kalkinma icin devletin ekonomiye mu-
dahalesi idi. Bu donemde kati devletcilik yasanmamis ve etki alani tulke kosullan ile
paralellik gostermistir. Devletcilik daha cok devletin ekonomide, sanayide, isletmecilikte
toplum yararina gorev ustlenmesi ve ulusal ekonominin temel kaynaklarimi saglamasi
olmustur.

Atatark doneminin 1933-38 yillari, planli devreyi baslatmasi acisindan ayri bir énem
tasimaktadir. Bu déonemde devletci bir yaklasimla hazirlanan sanayi planlari, Cumhuriyet
doneminin ilk ve 6nemli sanayilesme adimlari olmustur. Kalkinmanin ¢ok yonlu olarak
hayata gecirildigi bu planlarla, diuizenli ve sistemli bir sanayilesme sirecine girilmistir.
BBYSP ve IBYSP, cagdas anlamdaki bazi planlama ve teknik eksikliklerine ragmen Tir-
kiye'nin sanayilesme tarihinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur.

Diger yanda donem icinde dis borcla, ic ve dis dengeler gozetilmeksizin karsiliksiz para
basma gibi kolayci yollara basvurmak, enflasyonla biytime seklindeki kalkinma cabalar
tikanmaya mahkamdur. Atatark boyle uygulamalara siddetle karsi cikmis, gerceklestiri-
len tim ekonomik basarilar ve yapilan yatirnmlar o donemin kendi gelirleriyle, alkenin
gelecegini ipotek altina almadan elde edilmistir.

1930’larda kurulan devlet fabrikalar1 ve madencilik tesislerinin, ekonomimizin sinai ze-
minini genisleterek, Turkiye'nin, Cumhuriyet'in devraldigy ezici fakirlikten kurtulmasina
yaptigl katkilar hicbir sekilde goz ardi edilemez. Devletci sanayilesme politikasi, bu
ulkede cagdas teknolojilerle ugrasmay: becerebilen bir muhendisler, ustalar, isletmeciler
camiasiin ortaya cikmasinda ve ginumuzian bircok kurulusu ve KiTlerin kurulmasinda
buytk bir rol oynamistir. Buginku refahimiz ve endustriyel kualtirtumtizin énemli bir
kismini Atatirk ve yonetim kadrolarimin 1930’lardaki gercekci ve pragmatik arayislari
yaninda cesur kararlarina da borcluyuz.
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