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KADINA YONELIK SIDDETLE! MUCADELEDE SIGINMAEVI
SONRASI DESTEK HIZMETLERININ ONEMI?
Ayse AYDIN?®

OZET

Kadina yonelik siddetle miicadelenin temel hedeflerinden bir tanesi kadimin sid-
detten korunmasidir. Siginmaevleri, siddet goren kadinin maruz kaldig: siddet or-
tamindan uzaklasip, giivenli bir ortamda kalmasina olanak saglayarak bu hedefin
yerine getirilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Kadma yonelik siddetle mii-
cadele calismalarinin nihai hedefi ise toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli siddetin
tiimiiyle ortadan kaldirilmasidir. Bu hedefe ulasilabilmesi, kadin1 siddetten koru-
mak amaciyla siginmaevlerinde verilen hizmetlerin yani sira farkli kurum ve ku-
ruluslarin igbirliginde bir dizi destek hizmetini daha gerekli kilmaktadir. Siginma-
evi sonrasi ihtiyag duyduklari destek hizmetlerine ulasamayan kadinlarin, yeniden
sigimmaevine donmek zorunda kalmalarinin siklikla karsilasilan bir durum ol-
masi, bu hizmetlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu ¢er¢evede ¢aligma, maruz
kaldiklar1 siddetten uzaklasabilmek icin siginmaevlerine gelen kadinlarin 6zel-
likle 6grenim ve sosyo-ekonomik durumlarina iliskin degiskenler g6z 6niinde bu-
lundurularak, siginmaevi sonrasindaki siiregte ihtiya¢ duyabilecekleri destek me-
kanizmalarinin nasil diizenlenebilecegi sorusuna odaklanmaktadir. Calisma, Ka-
dinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
[liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hiikiimleri esas almarak, siddet goren kadin-
larin benzer magduriyetlere yeniden maruz kalmalarini 6nleyebilecek sekilde des-
tek hizmetlerinin verilmesinin, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi nihai
hedefine erisilmesindeki onemini ortaya koymayi1 amag¢lamaktadir. Calismada,
siddet goren kadinlar iizerine nitel arastirma yontemleri kullanilarak bir siginma-
evinde gerceklestirilen alan arastirmasinin verileri ile “Kadin Konukevi Sonrasi
Destek Mekanizmalar1” konulu ¢alistayin verilerinden yararlanilmistir. Elde edi-
len veriler dogrultusunda, sigimmaevi sonrasi siiregte ihtiyag duyulan baslica des-
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! Bu calismada “kadina yonelik siddet”, “toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli kadma ydnelik
siddet” anlaminda kullanilmaistir.

2 Bu calismanin bir boliimii 17-20 Mayis 2018 tarihleri arasinda diizenlenen II. Uluslararasi
Sosyal ve Beseri Bilimler Berlin Konferansi’nda sozli bildiri olarak sunulmustur.
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tek hizmetlerinin neler oldugu ve bu hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitsizligi te-
melli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusunda sonuglar
verebilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin nasil kurulabilecegi belirlenmeye ¢alisil-
mistir. Calisma sonuglari; destek hizmetlerinin, siddet goren kadinlarin sosyal
yardimlara bagimli bir yagam stirdiirmelerini tesvik etmek yoniinde degil; toplum-
sal cinsiyet esitligi anlayisinin yayginlasmasinmi saglayacak yonde sunulmasi ge-
rektigi seklinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadmn, Toplumsal Cinsiyet, Siddet, Siginmaevi

THE IMPORTANCE OF THE AFTER-WOMEN’S SHELTER SUPPORT
SERVICES FOR COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN*

ABSTRACT

One of the main goals of the combating violence aganist women is protection of
women from violence. Women shelters play an important role in fulfilling this
goal by enabling the violent women to move away from the violence they are
exposed to and remain in a safe place. The ultimate goal of the combating violence
against women is to abolish gender inequality-based violence altogether. The at-
tainment of this goal requires a series of support services in cooperation with dif-
ferent institutions and organizations, as well as services provided in shelters to
protect women from violence. The importance of these services is highlighted by
the fact that women who cannot reach the support services they need after shelter
are often exposed to the need to return to shelter. Within this framework the study
focuses on the question of how to organize the supportive services that may be
needed in the post-shelter life, taking into account the variables related to the ed-
ucation and socio-economic situation of women coming to shelters in order to
escape the violence they are exposed to. Based on the provisions of The Council
of Europe Convention on the Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence, the study aims to demonstrate the importance of support-
Ing services to prevent violent women from being re-exposed to similar griev-
ances in reaching the ultimate goal of eliminating violence against women based
on gender inequality. The study utilized data from a field research conducted in a
women shelter using qualitative research methods on violent women and work-
shop report on "After- Women’s Shelter Supporting Mechanisms". In the light of

* In this study the term “violence against women” means “gender-based violence against wo-
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the data obtained, attempts have been made to determine how the main support
services needed after the shelter are, and how to set up the necessary mechanisms
so that these services can provide results in the direction of eliminating violence
against women based on gender inequality. Based on the results of this study, it is
thought that support services should not aim to encourage violent women to live
a life dependent on social assistance; rather it should aim at ensuring the wide-
spread understanding of gender equality.

Keywords: Woman, Gender, Violence, Shelter

GIRIS

Kadin ¢alismalari, farkli disiplinlerden farkli konularin feminist bakis agisiyla in-
celendigi disiplinler aras1 bir ¢calisma alanidir. Ele alinan konular biiytlik bir ¢esit-
lilik gostermekle birlikte; toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan hak mahrumiyetlerinin giderilmesi
hepsinin ortak noktasi ve hedefidir. Bu ¢ergevede kadina yonelik siddetle miica-
dele odakli ¢alismalarin kadin ¢alismalari i¢inde farkli bir yeri bulunmaktadir.
Zira kadina yonelik siddet bir egri olarak diistiniildiiglinde, bu egrinin bir ucu ka-
dinin mevcut kaynaklariyla miicadele edebilecegi “hafif” siddet tiirlerini igermek-
teyken, diger ucu kamuoyunda kadin cinayetleri olarak bilinen; kadinin yasam
hakkinin elinden alinmasina kadar uzanan siddet tiirlerini igermektedir. En temel
insan hakki olan yagam hakkinin kadinin elinden alinmasi ise, esitsizligin ve hak
mahrumiyetlerinin giderilmesine yonelik tiim ¢aligmalar1 bir anlamda sifirlamak-
tadir. Dolayisiyla, kadin ¢alismalar i¢inde kadina yonelik siddetle miicadelenin,
ayr1 bir yere ve 6neme sahip oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir.
Diinyanin farkl iilkelerinden kadinlarin yasadiklari farkli ve/veya benzer sorun-
larin uluslararas: diizeyde goriiniir kilinmasi amaciyla verilen uzun miicadeleler
sonucunda, bugiin birgok iilke tarafindan kabul edilmis bulunan “Kadinlara Y6-
nelik Her Tiirlii Ayrimciligin Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi” (CEDAW), kadin
caligmalarina yeni bir ivme kazandirmistir. S6zlesme, esas itibariyla, kadinin ka-
musal alanda karsilagtig1 ayrimciliklarin giderilmesine yonelik olup kadina yone-
lik siddet konusuna ise dogrudan deginmemektedir. Bununla birlikte Soz-
lesme’nin hazirlanma asamasindan baglayarak hayata gecirilmesiyle devam eden
slirecte gOsterilen 1srarli cabalar, uluslararasi diizeyde kadina yonelik siddetin; ka-
dinin insan haklar1 eksenli kiiresel bir sosyal problem olarak ele alinmasina olanak
tanimistir. Bu ¢ergevede oncelikle CEDAW Sé6zlesmesi’nin tavsiye kararlarina
1992 yilinda kadina yonelik siddet konulu “19 Sayili Tavsiye Karar1” eklenmis,
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sonrasinda da 1994 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Kadin-
lara YoOnelik Siddetin Bertaraf Edilmesi S6zlesmesi” kabul edilmistir. S6z konusu
sozlesme, uluslararasi hukuk nezdinde baglayici bir nitelik tasimamakla birlikte,
Ertiirk’lin ifade ettigi gibi “kadina siddet konusundaki ilk ve tek normatif gerce-
veyi” (Ertiirk, 2014: 74) olusturmasi agisindan 6nemlidir. Nitekim “Kadinlara Y 6-
nelik Siddetin Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi”, devam eden yillarda hayata geciri-
len kadina yonelik siddetle miicadele odakli bolgesel sdzlesmelerin bir anlamda
zeminini hazirlamistir.

Bu sozlesmelerden en giincel ve kapsamli olani, Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve
kisaca daha ¢ok Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Soz-
lesmesi” (bundan boyle Istanbul S6zlesmesi)’dir. Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye’de
kadina yonelik siddetle ilgili yeni diizenlemeler i¢in de énemli bir yasal dayanak
olusturmustur. Ornegin 4320 Sayili “Ailenin Korunmasimna Dair Kanun” yerine
6284 Sayih “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun”un yiiriirliige girmesi Istanbul S6zlesmesi uyarmnca gergeklesmistir. Nitekim
s0z konusu kanunda, kanunun uygulanmasinda belirli ilkelere uyulacagina dair
bir madde de bulunmaktadir. Bu ilkelerden biri “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast
ile Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, o6zellikle Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir” seklindedir
(6284 Sayili Kanun, Madde 1/2, 2012). Istanbul Sézlesmesi ayrica, 2015 yilinda
kaleme alinan “Yiiksekdgretim Kurumlari Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Bel-
gesi’nin yasal dayanaklarindan birini olusturmaktadir. S6zlesme, bunlara ek ola-
rak, bugiin cok sayida iiniversitede cinsel taciz ve saldiriyr 6nleme amacl hazir-
lanan politika belgelerinin de yasal dayanaklar1 arasinda yer almaktadir. Kisaca
mevcut durumda Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye’de kadma yonelik siddetle miica-
dele alaninda c¢alisanlarin bir anlamda elini kuvvetlendiren 6nemli bir hukuki me-
tin olarak kullanilmaktadir.

Yukarida ¢izilmeye calisilan cergeve dogrultusunda bu ¢alisma genel olarak, Is-
tanbul S6zlesmesi’nin, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi nihai hedefi
dogrultusunda belirlenen alt hedeflerin es zamanli ve birbirini tamamlayacak se-
kilde yerine getirilmesinin 6nemine dikkati ¢ekmektedir. Buna gore calismada,
Istanbul Sézlesmesi’nin baslica hedeflerinden biri olan kadmin siddetten korun-
masinin, kadma yonelik siddetle miicadele alaninda hizmet veren kurumlar tara-
findan, Istanbul S6zlesmesi’nde belirtildigi sekilde yerine getirilip getirilemedigi;
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getirilemedigi durumlarda hizmet siirecinde karsilagilan sorunlar ve eksikliklerle
bunlara yonelik ¢oziim Onerilerine yer verilmektedir.

MATERYAL VE YONTEM

Calismanin kuramsal temelini, kadina yonelik siddetle miicadelenin yasal daya-
naklarmdan biri olan “Istanbul Sézlesmesi” ile bu sdzlesmeye iliskin hazirlanan
“Aciklayict Metin” olusturmaktadir. Istanbul S6zlesmesi’nin Giris bdliimiinde
toplumsal cinsiyet temelli kadia yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar arasinda
tarihsel olarak insa edilen ve erkegin lehine, kadininsa aleyhine isleyen giic ilis-
kilerinin sonucu oldugu belirtilmektedir (Istanbul Sézlesmesi, 2011). Sdzlesme
maddelerindeki hiikiimlerin de, bu ¢er¢gevede, erkeklerin kadinlar {izerinde tahak-
kiim kurmalarina olanak taniyan yapilarin ¢oziilerek toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin toplumun geneli tarafindan benimsenmesi hedefine yonelik oldugu
gorilmektedir.

Ornegin Istanbul S6zlesmesi’nde kadimna yonelik siddet sdyle tanimlanmaktadir:
“kadinlara yonelik siddet”, bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimci-
ligin bir bigimi olarak anlasiimaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren
veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgtirliikten yoksun birakma anlamina ge-
lir” (Istanbul S6zlesmesi, Madde 3, 2011).

[stanbul Sézlesmesi’nin amaci ise sdyle agiklanmaktadir: “Kadinlar: her tiirlii
siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve ev i¢i siddeti onlemek, kovustur-
mak ve ortadan kaldirmak... ”(Istanbul Sézlesmesi, Madde 1, 2011).

Kadinlar1 her tiirlii siddetten koruma amacinin ne sekilde yerine getirileceginin
ayrintilarina da Istanbul Sézlesmesi’nin “Koruma ve Destek” bashkli boliimiinde
yer verilmistir. Buna gére Istanbul Sézlesmesi’ni imzalayan Taraflardan, siddet
magdurlariin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla, uygun mekanizmalar olus-
turularak ilgili kurumlar arasinda etkin isbirliginin saglanmasi i¢in gerekli hukuki
ve diger onlemleri almalar1 beklenmektedir (Istanbul Sozlesmesi, Madde 18,
2011).

Siddet goren kadinin, siddet gordiigii ortamdan uzaklasarak giivenli bir ortamda
kalmasin1 saglayan kurumlarin basinda siginmaevleri gelmektedir. Nitekim Istan-
bul S6zlesmesi’nin “Koruma ve Destek” baslikli boliimiinde, siginmaevleri; basta
kadmlar ve cocuklar olmak iizere magdurlarin giivenli bir ortamda kalmalarini
saglayan kurumlar olarak tanimlanmakta (Istanbul S6zlesmesi, Madde 23, 2011),
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[stanbul S6zlesmesi’nin agiklayici metninde de sigmmaevlerinin islevi sdyle be-
lirtilmektedir: “... islevieri kalacak giivenli bir yer saglamanin étesindedir. Ka-
dinlara ve ¢ocuklarina destek sunmakta; travma deneyimleriyle bas edebilmele-
rini, siddet igceren iligkilerinden kurtulmalarini, 6z saygilarini tekrar kazanmala-
rint ve kendi se¢imleri olan bagimsiz bir yasamin temellerinin atilmasini sagla-
maktir.” (Istanbul Sozlesmesi Agiklayict Metin, Madde 23/133, 2011).

Istanbul Sézlesmesi’nde ayrica, Taraflarin magdurlar: siddet eylemlerinin tekrar-
lanmasindan korumakla yiikiimlii olduklarina dair bir hiikiim bulunmaktadir (Is-
tanbul Sézlesmesi, Madde 18/1, 2011). “Kadina Yénelik ve Aile i¢i Siddete Karsi
Miicadele Uzmanlar Grubu” (GREVIO) tarafindan, iilke raporlarina esas teskil
etmek {izere hazirlanan anket ¢alismasinda da bu hiikiim “7zim koruma ve destek
hizmetleri ayrica, magduriyetin tekrarlanmasini onlemeyi amaglamali...” (GRE-
VIO/Inf 2016) seklinde vurgulanarak bir anlamda taraf iilkelere yeniden hatirla-
tilmastir.

Istanbul S6zlesmesi nin hiikiimlerine iliskin yukarida yer verilen agiklamalar; ka-
din1 siddetten koruma amacli hizmetlerin ve ihtiya¢ duydugu desteklerin saglan-
masina yonelik kurulan mekanizmalarin, Tirkiye 6zelinde, ne olciide yeterli ol-
dugu sorusunu akla getirmektedir. Caligmanin uygulama asamasinda bu ve ben-
zeri sorulara yanitlar aranmasi ve olasi sorunlara iligkin ¢oziimler iiretilebilmesi
i¢in ihtiya¢ duyulan veriler, iki ayr1 calismadan alinmustir. Ilk calisma, kadma yo-
nelik siddet iizerine 2012-2013 yillar1 arasinda Cankaya Belediyesi Kadin Sigin-
maevi’nde gergeklestirilen bir alan arastirmasidir. Arastirma kapsaminda sigmn-
maevinde aile i¢i siddet goren 32 kadinla, yar1 yapilandirilmig goriisme formu
kullanilarak konusulmustur. Goriismeler sirasinda 14 kadmin bir’den fazla sigin-
maevi deneyimi yasadiklarina iliskin veriler elde edilmistir. Veriler, siginmae-
vinde koruma ve destek hizmetinden sonra giinliik yasamlarina déonen kadinlardan
bir kisminin neden yeniden siginmaevi hizmetlerine ihtiya¢ duydugu sorusunu da
beraberinde getirmistir. 2017 yilinda diizenlenen “Kadin Konukevi Sonrasi1 Des-
tek Mekanizmalar1 Calistay1” ise bu sorunun yanitlarina ulagmak amaciyla kulla-
nilan bir diger caligma olmustur. Dort farkli oturumun yapildigi ulusal nitelikli
calistaya, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢alisan cesitli kurum ve ku-
ruluslarin temsilcileri katilmistir. Bu ¢alismada, s6z konusu ¢alistayin “Siginma-
evi Sonras1 Destek Mekanizmalar1” baslikli oturum raporundan yararlanilmistir.
Rapor, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda hizmet veren kurum ve kuru-
luslarin temsilcilerinin alandan getirdikleri giincel veriler dogrultusunda hazirlan-
mistir.
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KAPSAM

Diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir zaman diliminde, herhangi bir kadi-
nin toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli siddete maruz kalabilecegi, bir tahmin
olmanin ¢ok o6tesinde, bugiin en azindan kadin ¢alismalar1 alaninda tartigmasiz
kabul edilen bir gergekliktir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli ka-
dina yonelik siddetin kadinin insan haklarini ihlal eden evrensel 6lgekte bir sosyal
problem oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte siddete maruz
kalan her kadin, siddetten korunmak ve destek hizmeti almak i¢in siginmaevlerine
bagvurmamaktadir. Kapsami Tiirkiye ile sinirlamak gerekirse, siginmaevleri iize-
rine yapilan ¢aligmalar ve bazi siginmaevleri tarafindan hazirlanan raporlar, sigin-
maevlerinden hizmet alan kadinlarin demografik ve sosyo-ekonomik &zellikler
bakimindan bazi ortak noktalari bulundugunu ortaya koymaktadir (Sallan Giil,
2011: 131-137; Aydin, 2014: 116; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Danisma
Merkezi, 2011; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2017)

Calisma ve raporlar incelendiginde siginmaevlerine gelen kadinlarin ¢ogunlugu-
nun 20-40 yas araliginda, ilkokul mezunu, evli ve en az bir ¢cocuklu olup herhangi
bir iste ¢alismadiklar1 ve bununla baglantili olarak, ekonomik 6zgiirliiklerinin ol-
madig1 goriilmektedir. Calisma, bu ¢ergevede, yukarida belirtilen 6zelliklere sa-
hip siddet goren kadinlarla siirh tutulmustur.

BULGULAR VE TARTISMA

Cankaya Belediyesi Kadin Siginmaevi’nde 2012-2013 yillar1 arasinda, ailenin ko-
runmasini saglayan dayanisma Oriintiileri ile kadina yonelik siddet arasindaki ilis-
kiyi incelemek amaciyla gerceklestirilen alan arastirmasi kapsaminda ev i¢i sid-
dete maruz kalan 32 kadinla goriisiilmiistiir. Goriismeler sirasinda 32 kadindan
14’linlin siginmaevinde ilk kez bulunmadiklari; daha 6nceden de bir veya daha
fazla kez siginmaevlerinde kaldiklarina iliskin veriler elde edilmistir. Bu veriler
siddetten korunmak ve destek hizmeti almak iizere bir siire siginmaevinde kalan
kadinlardan bazilarinin siginmaevinden ayrildiktan sonra giinlilk yasamlarinda
kargilastiklar1 ve miicadele edemedikleri ¢esitli sorunlardan dolay1 yeniden sigin-
maevine gelmek durumunda kaldiklarini, bir diger anlatimla siginmaevi, giinliik
yasam, sigimmmaevi dongiisii i¢cinde bulunduklarini gosterir niteliktedir. Veriler
ayn1 zamanda, siddetten koruma ve destek hizmetlerinin, Istanbul Sézlesmesi
uyarinca; yasanan magduriyetlerin tekrarlanmasini 6nleyecek sekilde yerine geti-
rilmesinde sorun ve/veya eksiklikler oldugu diisiincesini de akla getirmistir. Si-
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ginmaevinden ayrildiktan sonra yeniden siginmaevine donmek durumunda kalin-
masinin nedenleri goriigmeler sirasinda kadinlarin anlatimlariyla kismen belirlen-
mekle birlikte konuya ¢6zlim odakli dikkat ¢cekebilmek amaciyla, “Kadin Konu-
kevi Sonrast Destek Mekanizmalar: Calistayr”, “Siginmaevi Sonrasi Destek Me-
kanizmalar:” oturum raporu da incelenmistir. S6z konusu oturum raporunda, ev
ic1 siddete maruz kalarak, siddetten kurtulmak ve maruz kaldigi siddet ortamindan
uzaklagmak icin siginmaevine gelen kadmlardan bazilarinin si§inmaevinden ay-
rilip glinliik yasamlaria geri dondiikten sonra ¢esitli nedenlerle tekrar siginmae-
vine geldikleri belirtilmektedir. Nitekim bu durum, yukarida yer verilen alan aras-
tirmast verilerini de dogrulamaktadir.
Oturumun bir sonraki asamasinda, siginmaevinden ayrilan kadinlarin neden yeni-
den s1iginmaevine dénmek durumunda kaldiklar1 sorusuna yanit aranmustir. Ozel-
likle SONIM ve siginmaevlerinde ¢alisan uzmanlarin alandan getirdikleri giincel
bilgiler dogrultusunda, kadinlarin sig§inmaevine yeniden donme nedenleri yedi
baslik altinda toplanmistir. Bu nedenler:

1) siginmaevinden erken ayrilma

2) ekonomik sorunlar

3) hukuki sorunlar

4) tedbir kararlarmin uygulanmamasi

5) kok aileye doniis ve yasanan sorunlar

6) saglik sorunlari

7) kadinin giiglenememesi
olarak belirlenmistir.
Bu caligma kapsaminda kadinlarin siginmaevine geri donmelerine neden olan et-
kenlerden; siginmaevinden erken ayrilma, ekonomik sorunlar ve tedbir kararlari-
nin uygulanmamasi ele alinmaktadir.

SIGINMAEVINDEN ERKEN AYRILMA

Siddetten korunmak ve destek hizmeti almak i¢in siginmaevine gelen kadinlardan
bazilari; asagida belirtilen nedenlerden dolayr hizmet alamadan siginmaevinden
erken ayrilabilmektedir:

a) on kabul birimlerinin zaman zaman yogun olmasi,

b) sigimmaevi kosullarinin yeterli gelmemesi.

¢) icinde bulundugu kirilgan ruh halinin de etkisiyle kadinin ortama uyum sagla-
yamamast.
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Bu noktada sigimmaevinden erken ayrilmakla ilgili oturum raporunda belirtilen
nedenlerle alan arastirmasi kapsaminda goriisiilen kadinlarin deneyimlerinin or-
tiistiigii goriilmektedir. Ornegin siginmaevinde goriisiilen ve daha dnce baska si-
ginmaevlerinde de kalmis olan Esin®, konuyla ilgili deneyimlerini soyle anlatmis-
tir:

“... Kadin konukevleri, oralar ¢ok berbat bir yer. Ben ilk gittigimde yerde yattim.
Tuvaletin oniinde bile yerde yatiyorduk, millet iist tiste; boyle tek kigilik koltuk-
larda bile 2 kigi yatiyordu. Ana merkez yeriydi [muhtemelen on kabul biriminden
bahsediyor], ¢cok kalabalik yerlerdi...”

Banu da yasadigi deneyimi soyle dile getirmistir:

“... Karakoldaki polis biz sana oray: tavsiye etmiyoruz dedi, iyi bir yer degil
dedi. Ilk kabul iyi bir yer degil dedi. Biz oraya ¢ok kadin gonderiyoruz, ertesi giin
kacip geliyorlar dedi. Benim i¢in de aynen oyle oldu zaten; ilk kabule gittim, ak-
sam saat sekizde girdim, sabah sekizde ¢iktim, ama nasil ka¢tigimi ben bilmiyo-
rum. Benim ¢ocuklarim orada sikinti ¢ektiler. Oyuncaklarinmi gotiirdiik oyuncak
almadilar. Abur cuburlar: falan vardi; onlari 6gle aralarinda kendin verebilirsin
dediler, ama gittigimizde yemek yoktu; yemekleri yiyorlar, artiklar1 koyuyorlar
oraya, dokmek gibi bir aliskanliklar: yok. Oranmin yonetimini de su¢clayamam,
clinkii her seviyeden insan geliyor, her kesimin yasam tarzi, gordiigii seyler ayni
degil, kimse kimseye ayak uydurmak zorunda degil...”

Farkli siginmaevlerinde kalan Gizem ise yasadig1 deneyimlerden hareketle sigin-
maevleri arasinda soyle bir karsilagtirma yapmustir:

“... [Siddet géren bir kadin] bu tiir yerlere diiserse, mesela buraya geldigim giin-
den beri, Allah var yukarida dort dortliik, bu tiir yerlere diiserse [siddete/koca-
sinalkatlanmasini 6nermem. Ama mesela orada [baska bir sehir adi veriyor] bir
yer tanidim; oraya diisecekse, illallah! Benim psikolojim orada bozuldu, kocasi-
nin yani daha iyi. Orasi psikolojik siddet, hep bagwrip, ¢cagwriyorlar...”

Oturum raporu, alan arastirmasindan elde edilen verilerle birlikte incelendiginde,
baz1 sigimmaevi kosullar1 ve uygulamalarinin, kadinin hizmet almadan siginmae-
vinden ayrilmasina sebep oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, ayn1 zamanda, ka-
din1 siddetten koruma ve destek hizmetlerinin Istanbul Sézlesmesi uyarinca; ya-
sanan magduriyetin tekrarlanmasini o6nleyecek sekilde yerine getirilmesinde za-
man zaman yetersiz kalindigin1 da gostermektedir.

® Isimler kadinlarin gergek isimleri olmayip, arastirmaci tarafindan kadilara verilen takma
isimlerdir.
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EKONOMIK SORUNLAR

Siginmaevine gelen kadinlarin ¢ogunlugunun 6grenim diizeylerinin diisiik olmasi,
diizenli geliri olan bir iste ¢alig(a)mamalar1 ve dolayisiyla ekonomik 6zgiirliige
sahip olmamalari, siginmaevinden ayrildiktan sonra bagimsiz bir yasam siirebil-
melerinin 6niinde ¢ok onemli bir engel olusturmaktadir. Nitekim siddet goren ka-
dinin siginmaevine, ayrildiktan sonra tekrar donmesinin baglica nedenlerinden
biri olarak yasamis oldugu ekonomik sorunlar gosterilmektedir. Oturum raporuna
gore siginmaevinden ayrilan bir kadin, asagida belirtilen ekonomik temelli sorun-
larla karsilasmasi durumunda yeniden siginmaevine donebilmektedir:

a) 6grenim diizeyinin diisiik olmas1 ve/veya herhangi bir mesleki beceriye sahip
olmamas gibi faktorlerin de etkisiyle yasamini siirdiirebilecek diizeyde gelir ge-
tiren kalic1 bir iste istihdam imkani1 bulamamasi; daha ¢ok temizlik isleri gibi dii-
stik gelirli islerde istthdam edilmesi ve gilivencesiz calismasi,

b) diizenli geliri olan kalic1 bir iste calisma olanagi1 bulabilse dahi bu olanagi, ge-
nellikle bir’den fazla, bakima muhtag kii¢iik yasta ¢ocugu/¢ocuklari oldugu i¢in
degerlendirememesi,

C) can giivenligi tehlikesi bulunmasi durumunda, gizlilik esasina uyulmamasi ne-
deniyle istihdam edildigi iste uzun siire ¢calisgamamasi.

Oturum raporunda belirtilen, siddet goren kadinlarin siginmaevine geri donmek
durumunda kalmalarina neden teskil eden ekonomik temelli sorunlar, alan aras-
tirmasi kapsaminda goriisiilen kadinlarin anlatimlariyla da bir anlamda dogrulan-
maktadir. Alan aragtirmasinin verilerine gore, bir’den fazla siginmaevi deneyimi
bulunan 14 kadindan 7’si ilkokul, 4’{i ortaokul, 2’si yiiksekokul ve 1’1 iiniversite
mezunudur. 14 kadinin tamami ¢ocuk sahibi olup ¢ocuk sayisi1-4 arasinda degis-
mektedir.

Okul 6ncesi yaslarda 2 ¢ocugu olan, ilkokul mezunu Esin’in is bulma ve ¢alisma
konusundaki deneyimleri, kadinlarin yeniden ve yeniden siginmaevine donmele-
rinin ekonomik temelli nedenini ortaya koyar niteliktedir:

“... Isimi buldum da ek is bakiyorum; hangisi uygunsa ona gideyim diyorum. Ada-
min [¢alistigi is yeri sahibi] tavirlart biraz cimriye benziyor. Ciinkii ise girdim,
fiyati [iicreti] nedir falan demedi, deneme siiresi falan dedi, ama insan ¢alistirdigt
insana su fiyat diyebilir, agik sozlii olmamasi beni biraz sey yapti [Ne tiir bir is
yvapiyorsun?]. Lokantada bulagsik yikiyorum. Ben iste bir ev temizligi falan var da
onlara da gitmeyi diigiiniiyorum, eger hani kabul ederlerse ¢ocuklarimla falan

b

giderim, otururlar yanmimda...’
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Alan arastirmasi kapsaminda siginmaevi miidiresi ile de goriisiilmiistiir. GOriis-
meler sirasinda siginmaevi olarak, kadinlara is bulma konusunda bazi zorluklar
yasadiklarini belirten miidire, yukarida is bulma ve ¢alisma deneyimi kendi ifa-
deleriyle aktarilan Esin’in sonraki giinlerde ne tiir gii¢liiklerle karsilastigini ve ya-
sadiklart sonucunda nasil bir karar aldigini sdyle anlatmistir:

“... Biz kadinlari temizlige gonderiyoruz, bulasik¢ilik yapmaya gonderiyoruz. Bir
kadwmimiz vardy, ii¢c ay boyunca gitti, bulasik yikadi, elleri egzama oldu, parasini
alamadi. U¢ ay bir kadn icin ¢ok énemli bir siire. ... Esiyle bir sekilde iletisime
gecti bizim disimizda, baristi gitti, simdi gayet mutluymus, ama ese giderken bir
kadin giiclii gitmeli [Ama sozii edilen kadin giiclii olmadigr halde mi dondii?].
Olmadig1 halde dondii gibi degil ama tutunabilirdi Esin. Iki cocukla isi zor, ama
kocaya gidis sekli tamamen caresizlikten degil, kendisi de istedi, diyalog kurdu-
lar, ¢cocuklar i¢cin boyle olur dedi, bir de kendisi de istedi, galiba c¢iinkii bir yildan,
bir bucuk yildan fazla siginmaevlerinde dolastyordu...”

Oturum raporu ve alan arastirmasi kapsaminda yer verilen 6rnek incelendiginde,
siddet Gykiisii bulunan bir kadinin yasamini siddetten uzak, bagimsiz bir birey
olarak siirdiirebilmesi i¢in, ekonomik 6zgiirliige sahip olmasi gerektigi net bir se-
kilde goriilmektedir. Ancak, siddetten korunmak ve destek hizmeti almak i¢in si-
ginmaevine gelen kadinlarin demografik ve sosyo-ekonomik o6zellikleri goz
onlinde bulunduruldugunda, s6z konusu kadinlarin kendi ¢abalariyla ekonomik
ozgiirliikklerini kazanmalarinin son derece gii¢ oldugu da bir o kadar aciktir. Bu
noktada Istanbul Sézlesmesi’ne gore, siddet goren kadmimn ekonomik olarak giic-
lenmesine yonelik alinan tedbirlerin yasanan magduriyetin tekrarlanmasini 6nle-
yecek sekilde uygulanmasinda bazi eksikliklerin bulundugu anlasiimaktadir.

TEDBIR KARARLARININ UYGULANMAMASI

Oturum raporunda, kadinin siginmaevi sonrasi siddete maruz kalabilme olasili-
gina kars1 gerekli tedbir kararlarinin uygulanmamasi, siginmaevine geri donme
nedenlerinden biri olarak belirtilmistir. Istanbul Sdzlesmesi esas alinarak hazirla-
nan 6284 sayili dilenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna gore kolluk birimleri kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda ge-
rekli tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimliidiir (6284 Sayili Kanun, Madde
9/3, 2011). Bununla birlikte ilgili kanun hiikmii, oturum raporunda da belirtildigi
gibi, her zaman geregince uygulan(a)mamaktadir. Istanbul Sozlesmesi ayrica,
Sozlesmeyi kabul eden tilkelerden siddet olaylarinda “arabuluculuk ve uzlagtirma

da dahil olmak tizere, zorunlu alternatif uyusmazilik ¢oziim siireclerini yasaklamak
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iizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri” almalarini istemektedir (Istanbul Soz-
lesmesi, Madde 48/1, 2011). Ancak aile birligini koruma hassasiyetinin de etki-
siyle; aile biiyiikleri, akrabalar, yakinlar ve/veya kolluk gorevlileri tarafindan sid-
dete maruz kalan kadini, kendisine siddet uygulayan kisiyle baristirma yoluna gi-
dilmesi, bir diger ifadeyle arabuluculuk ve baristirma kiiltiirii, s6z konusu hiikmiin
uygulanmasin gii¢lestirebilmektedir.

Nitekim alan arastirmasinda goriisiilen kadinlarin bazilarmin kolluk gorevlileriyle
olan deneyimleri yukaridaki degerlendirmeleri dogrulamaktadir. Kendisiyle go-
riistildiigii donemde can giivenligi tehlikesi bulundugu i¢in siirekli yer degistir-
mek durumunda kalan Mine, koruma karar ¢ikartmak iizere kolluk birimlerine
basvurdugunda yasadiklarini soyle anlatmistir:

“... Buradaki karakola gittim, koruma karart ¢ikartmak icin... Gittik 4-5 saat bek-
ledim, toplantisinin bitmesini bekledim bas komiserin. Oraya girdim ve bana basg
komiser ne dedi biliyor musunuz? Su anda hi¢chbir sey yapamam. Size nasil bir sey
yapabilirim, binanin etrafinda goriirseniz, telefon ederse dedi... Beni dedim,; go-
riirse, telefon ederse, o zaman siz gelip beni mezara koyarsiniz, onu da hapse
atarsiniz, bu dosya burada kapandi dersiniz, siz de rahatlarsiniz dedim. Sen bana
koruma ¢tkarmazsan onun yapacagi o. A¢ik¢a siz bana diyorsunuz ki git onu ya
oldiir ya o6l, biz de bu dosyay kapatalim diyorsunuz dedim. Ben bir bucuk yildwr
bunu anlatmaya ¢alistyorum dedim. Yani agik¢a bunu soylemek istiyorlar bana ve
soyliiyorlar da; goriirsen, telefon ederse siz bize haber verin. Ya kardesim, ben
telefon ettim; polis gelene kadar bes ay esir kaldim. Sonum ne olacak? Bu sefer
zaten once seni oldiirecegim sonra kendim élecegim diyor. O zaman siz onu bek-
liyorsunuz diyorum [Ne yapti polis?]. Hi¢cbir sey yapmadi, beni geri gonderdi,
koruma karart ¢cikartmadi...”

Ailesi tarafindan sozde tore gerekgesiyle 6ldiirtilmek istenen Gizem ise, kapatil-
dig1 yerden kacarak, siginmaevine yerlestirilmek i¢in kolluk birimlerine bagvur-
dugunda kolluk gorevlilerinin kendisini ailesine nasil teslim ettiklerini soyle an-
latmagtir:

“...ben bekarken polise sigindim, polis beni tekrar babama teslim etti... [Nasil
davrandi karakoldakiler, ne diyorlardi?] bagirdilar [Ne dediler?] Kotii yola dii-
sersin, sen orada ne yapacaksin, en fazla tutacaklar; ii¢ aydir, alti aydir, o saatten
sonra ne yapacaksin diye kizdilar... o senin ailendir, kotii giiniinii istemez, direkt
babama teslim ettiler, sonra babam yine beni bogmaya kalkisti iple...”



IJSHS, 2018; 2 (1): 136-151

Gizem evlendikten sonra esinden de siddet gordiigiinii, ancak ilk karakol deneyi-
minden sonra esinin kendisine siddet uyguladigini kolluk birimlerinden nasil sak-
ladigini ise soyle anlatmistir:

“... Bir defa polis etrafimizi sardi, burnum su gibi kaniyor, esim yol ortasinda
beni dovmiistii. Ne yapiyorsunuz dedi, dedi ki kadina siddet mi uyguluyorsunuz,
ihbar geldi kadin doviiliiyor diye. Hayw dedim, beni dévmiiyor, dedim. [Neden?]
Clinkii simdi soyle, karakola gittikten sonra beni tekrardan egime teslim ederse,
bir defa ben bunu yasadim, bu sefer benim o6liimiim olur. Ben dedim ki ben riskli
bir gebelik tasidigim i¢in burnum kaniyor, kendisi de durdurmaya ¢alisiyor...”
Arastirma kapsaminda goriistilen kadinlarin deneyimleri, oturum raporunda belir-
tildigi gibi, tedbir kararlarinin geregi gibi uygulanmadigina birer 6rnek olustur-
maktadir. Kadini siddetten korumaya yonelik tedbir kararlarmim, Istanbul Sozles-
mesi uyarinca magduriyetin tekrarlanmasini 6nleyecek sekilde alinmamasi ise,
yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi, kadinin yeniden siginmaevine donmesine
neden olabilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Oturumun son boliimiinde ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Getirilen ¢6ziim 6ne-
rilert; kisa, orta ve uzun vadede sonug verebilecek sekilde siralanabilir. Buna gore
siddet goren kadina sigimmaevinde kaldig: siirede diizenli maddi yardimda bulu-
nulmasi, siginmaevinden ayrildiktan sonra kira ve ek giderler icin maddi destek
saglanmasi, esya ihtiyacinin karsilanmasi, kres hizmetlerinden iicretsiz yararlana-
bilmesi, sosyal yardim ve dayanisma vakiflarindan maddi yardim alabilmesi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi kisa vadede sonug verebilecek ¢6ziim Onerile-
rinden bazilaridir. Siginmaevlerinin personel ve fiziki kosullar bakimindan eksik-
liklerinin giderilmesi, sayilarinin artirilmasi, kadinlarin mesleki beceri kazanabil-
meleri i¢in meslek edindirme kurslarina katilmalariin saglanmasi, okul oncesi
yaslardaki ¢ocuklarini birakabilecekleri esnek calisma saatlerine sahip kreslerin
acilmasi, istthdam Onceligi taninmasi, tedbir kararlarinin ilgili kanun hiikiimlerine
uygun olarak alinabilmesi i¢in kolluk gorevlilerine hizmet i¢i egitimlerin veril-
mesi, tedbir kararlarinin etkin bir sekilde izlenmesi i¢in siddet 6nleme ve izleme
merkezlerinin sayisinin arttirtlmast ve benzeri oneriler orta vadede sonug getir-
mesi Ongoriilen Onerilerdir. Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin i¢sellestirilme-
sine yonelik her tiirlii farkindalik olusturma ve biling yiikseltme caligmalar ise,
kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi nihai hedefi dogrultusunda zihniyet
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doniisiimiiniin ger¢eklesmesini saglayacak, uzun vadede sonug vermesi beklenen
onerilerdir.

Yukarida bazilaria yer verilen ¢6ziim Onerileri hayata gecirildigi dlgiide, siddet
goren kadmin giiclenebilmesi en azindan teorik olarak miimkiin goriinmektedir.
Kadin gii¢clendigi oranda sigmmaevlerinden destek alma talebinin de o oranda
azalacagi, bu baglamda ongoriilebilir. Boylelikle kadini siddetten koruma hedefi-
nin, Istanbul S6zlesmesi uyarinca, yasanan magduriyetlerin tekrarlanmasimi énle-
yecek sekilde yerine getirilmesi de miimkiin olabilecektir.

Ancak kisa, orta ve uzun vadede sonug vermesi ongoriilen ¢oziim Onerilerinin es
zamanli ve birbirini tamamlayacak sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in ihtiyac¢ du-
yulan kurumlararasi isbirliklerinin ve destek mekanizmalarinin siirdiiriilebilir ol-
mas1 onemlidir. Bu noktada 6zellikle kisa vadede sonug¢ alinan ¢éziimlerden biri
olan maddi destek agirlikli sosyal yardimlarin; orta ve uzun vadede sonug verecek
cOzlimlerin hayata gecirilmesini engelleyebilen ¢eldirici bir yoniiniin oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Siddet goren kadina hem siginmaevinde kaldigi stirede
hem de siginmaevinden ayrildiktan sonra yardim amag¢h maddi destekte bulun-
mak hi¢ siiphesiz kadinin giiglenmesine biiylik katki saglamaktadir. Bununla bir-
likte sosyal yardim ad1 altinda verilen maddi destegin kalic1 olmasi, kadinin sosyal
yardimlara bagiml bir yasam siirmesine de neden olabilmektedir. Bu durum ise
[stanbul S6zlesmesi’nin, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli kadma yonelik sid-
detin ortadan kaldirilarak, kadinin 6zgiir bir birey olarak bagimsiz bir yasam siir-
mesi hedefinden 6nemli bir sapma anlamina gelmektedir. Connell, ataerkil toplum
yapisini elestirirken; kadinlarin = “yardim hizmetlerinin asil tiiketicileri ol-
dugu”(Connell, 1998: 180) seklinde bir saptamada bulunur. Ancak, sosyal yar-
dimlardan faydalanma, kadinin 6zgiir iradesiyle yaptig1 bir tercih olmaktan daha
cok, ataerkil anlayis temelinde insa edilen geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin
bir sonucu olarak ¢ocuklugundan itibaren maruz kaldigi hak mahrumiyetlerinin
bir sonucudur. Ogrenim gdrme, kamusal hayata katilma, mesleki beceri edinme
gibi haklar1 engellenen kadinin, bunlara ek olarak cocuk yasta evlendirilmesi,
ekonomik 6zgiirliige sahip olamamasi; maruz kalabilecegi siddet karsisinda sos-
yal yardimlara ihtiya¢ duymasim1 bir anlamda kag¢milmaz kilmaktadir. Bu asa-
mada devreye giren sosyal yardimlar, kadinin yasamini bir 6l¢iide kolaylastirsa
da, kadmin giiclenmesine ve bagimsiz bir yasama ge¢mesine hizmet etmekten
daha ¢ok yasamini yardimlara bagimli siirdiirmesine sebep olabilmektedir.
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Ayrica maddi destek saglamaya yonelik sosyal yardimlarin siirdiirtilebilirligi de
sorunlu goriinmektedir. Zira kiiresel, bolgesel, ulusal ve/veya yerel diizeyde ya-
sanabilecek sosyo-ekonomik temelli sorunlar nedeniyle kadinlara verilen sosyal
yardimlarin kesilmesi her zaman i¢in olasidir. Boyle bir durumda kadimnin yasa-
min1 siirdiirmekte zorlanmasi kagimilmaz olacaktir. Bunun yani sira kadinlara sos-
yal yardim kapsaminda yapilan maddi destek, iktidar miicadelelerinde politika
malzemesi olarak da kullanilabilmekte; kadinin bagimsiz bir yasam siirebilmesine
yonelik mekanizmalar olugturmak yerine kadini sosyal yardimlara bagimli kilan
popilist politikalara agirlik verilebilmektedir.

Ozetle sosyal yardim olarak verilen maddi destek, kisa vadede kadinin giiclenme-
sini saglamasi1 bakimindan gerekli olmakla birlikte, bu maddi yardimin gegici so-
nuglarma bakilarak kadini tiimiiyle sosyal yardimlara bagiml kilmak kadina yo-
nelik siddetin ortadan kaldirilmasi hedefinden uzaklasilmasi anlamina gelmekte-
dir. Dolayisiyla ¢6ziim 6nerilerinin ancak ve ancak birbirlerini tamamlayacak se-
kilde ve Istanbul Sézlesmesi’nin hedefleri gz 6niinde bulundurularak hayata ge-
c¢irilmesi durumunda, bir baska ifadeyle, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin be-
nimsenmesini saglayan bir zihniyet doniisiimiiniin ger¢ceklesmesiyle kalict sonug-
lar alinabilecegi her daim akilda tutulmalidir.
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