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Terorizmle Miicadelede Goriismeler

Cenker Korhan DEMIR’

OZET

Terorizmle micadelede goriismelerin kullanilmas: devletlerin ilgisini ¢eken ve ¢ogu zaman
bagvurulan bir aractir. Buna ragmen, goriismelere baglamak ve stirdirmek oldukea zor bir ¢a-
bay1 gerektirir ve bagarili bir sekilde sonlandirildigina da ¢ok sik rastlanmamaktadir. Bunun
yaninda, somut hedefleri olan ve uzun yagam evrelerine sahip etnik ayrilike1 teror orgiitleriyle
mucadelede gorismeler siklikla kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada terérizmle miicadele kapsa-
minda goriismelere neden ihtiya¢ duyuldugu ve etkili olarak ne zaman ve nasil kullanilabile-
cegi PIRA, ETA ve LTTE ornekleri tizerinden aragtirilmistir. Gértigmeler tek bagina ve kisa
vadede sonuglari gortilebilecek bir terdrizmle miicadele araci degildir. Kisa vadede gegici siire
ile siddetin azalmasini saglayan gérismeler, ancak uzun vadede ve kapsamli terérizmle muca-
dele politikasinin bir pargast olarak kullanildiginda sorunun kalici olarak ¢éziilmesine hizmet

edebilirler.

Anahtar Kelimeler: Gortisme, Muzakere, Terorizm, PIRA, ETA, LTTE

Talks in Countering Terrorism

ABSTRACT

Talking to terrorists in countering terrorism is an attractive and mostly applied instrument for
governments. Although commencing and continuing the talking process requires hard effort,
it couldn’t achieve its aims completely. However, many efforts end with total failure. It has
stated in literature that majority of the talks between government and terrorist groups include
almost only ethnic separatist groups which have tangible political goals and greater longevity.
It is discussed in the article whether the talking to terrorists is an useful instrument in counte-
ring terrorism, and if it is so, when and how it could be employed for efficient results. The cases
of PIRA, ETA, and LTTE have been scrutinized in order to reach the article’s aims. It is found
that the talking to terrorists is helpful in a comprehensive and long run countering terrorism
policy, but it is not useful to lessen the terrorism threat immediately and by itself.

Keywords: Talks, Negotiation, Terrorism, PIRA, ETA, LT TE.
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kalede dile getirilen gortsler yazarin kisisel degerlendirmeleri olup, gorev yaptigi kuruma mal
edilemez ve kurumun resmi gorusleriyle iliskilendirilemez.
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Giris

Teror orglitleriyle gortigmeler yiirtitilmesinin terérizmle miicadeledeki yeri akademik
cevrelerden siyasi aktorlere ve medyaya kadar genis bir ¢evrede tartisilmasina ragmen,
konu tizerinde tam olarak bir fikir birligine varildigini sdylemek ¢ok giictiir. Terérizmle
miucadelede gorismelerden bahsederken ilk sorun kurulan iletigim stirecinin dogru olarak
adlandirilmastyla baglar. Bunun bir diyalog, goriisme ya da muzakere olarak adlandiril-
mast dahi terérizm gibi hassas bir konuda kelime anlamlarinin 6tesinde algilamalara yol
acabilir. Diyalog kars: tarafla iletisim ortaminin kurulmasi; goriisme, belirlenen konularda
dolayl: ya da kargilikli konugmalarin yapildigi, fakat fikirlerin kars: tarafa kabul ettirilmesi
cabasindan daha ¢ok bir goriis aligverisi niteliginde olan bir stireci ifade eder. Miizakere
ise, iki tarafin karsilikli olarak bazi konular tizerinde tartistiklar: ve hatta belli noktalarda
karg1 tarafi ikna etmeye ¢aligtig1 ya da karg: tarafin bazi taleplerini kendisi agisindan daha
kabul edilebilir boyutlara getirmeye ¢aligtig1 yapilandirilmig bir stiregtir. Teror orglitleriyle
iletigim stirecine bu agidan bakildiginda, diyalog heniiz baglangic seviyesini isaret ederken,
muzakereler bu sirecte gelinen son agamayi, gérismeler ise daha genis anlamda stirecin
genel olarak adlandirilmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, bu makalede “goriisme” keli-
mesinin kullanilmas: tercih edilmigtir.

Silahli ¢atigmalarin devam ettigi ve hemen her giin can kayiplarinin yasandig: bir
ortamda terdr orgiitleri ile agik ya da gizli goriismeler yapilmas: devletlerin kolaylikla ala-
bilecegi bir karar degildir. Zor verilen bir kararla baslayan gériigmeler ise tam anlamiyla
bagar1 ya da basarisizlikla sonuglanmazlar. Buna ragmen terérizmle miucadele eden bir¢ok
devletin, ilk basta resmi olarak agiklamasalar da, bu yontemi kullandig1 bilinmektedir. O
halde devletler neden teror 6rgiitleri ile gorusiirler? Goriigmelerin zamanlamas: ve nasil
yapildig1 gibi ayrintilar sonug tizerinde ne kadar belirleyicidirler? Gértigmelerin terérizm-
le miicadeledeki yeri nedir? Bu sorular ¢alismanin ilgi alanini olusturmaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amact etnik ayrilikgr terdr orglitleri ile goriigmelerin terd-
rizmle miicadelede kullanilabilirligini sorgulamaktir. Bu amaca ulagmak tizere; 6ncelikle
goriismelerin yazindaki yansimalar incelenecek, sonrasinda “Gegici Irlanda Cumhuriyet
Ordusu” (Provisional Irish Republican Army/PIRA), “Bask Vatani ve Ozgiirh'ik” (Euskadi
ta Askatasuna/ETA) ve “Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1” (Liberation Tigers of Tamil Ee-
lam/LTTE) 6rneklerinde goriigmelerin terérizmle miicadele ¢abalarindaki yeri arastirila-
caktir.!

1 Terorizmin tamimlanmasi ve smiflandirnilmast konusundaki tartigmalar bu ¢aligmanin
kapsaminda yer almamaktadir. Makalede kullanilacak bazi kavramlar i¢in genel bir cerceve
cizmek gerekirse, terérizm; siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal dis1 yollarla
siyasal davraniglar: etkilemek tzere tasarlanmig sembolik fiildir. Bkz. Thomas Perry Thornton,
“Terror as a Weapon of Political Agitation”, Herry Eckstein (der.), Internal War: Problems and
Approaches, New York, The Free Press, 1964, 5.77. Terérizm tiplerini ise, motivasyonlarina gére,
ideolojik (sol ve sag), etnik milliyetci/ayrilik¢1 ve dini motivasyonlu terdrizm olarak tige ayirmak
muimkindir. Buradaki en ciddi sorun “gerilla hareketleri” ve “ayaklanma” kavramlarinin,
terorizm ve ozellikle etnik ayrilikgi terdrizmin yerine kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
Gerilla, bir askeri birim olarak faaliyette bulunan, 6ncelikli olarak diigman askeri kuvvetlerini
hedef alan saldirilar diizenleyen, bir bolgeyi isgal ve kontrol eden, bu cografyada kismi de olsa
egemenlik ve kontrol uygulayabilen nispeten say1 olarak genis bir grubu ifade eder. Ayaklanma
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Terorizmle Miicadelede Bir Ara¢ Olarak Gériigmeler

Demokratik toplumlarda, terér 6rgitlerinin tamamen ortadan kaldirilmasindan ziya-
de terérizmin etkisiz hale getirilebilmesi ve sorunun yonetilebilir boyutlarda kalmasi
onemlidir.? Ter6rizmle miicadelede temel amag terér orgtitlerinin askeri glictini ve si-
yasal yeteneklerini etkisiz hale getirmektir.’* Bu nedenle, demokrasinin gii¢lendirilmesi
ve siddetin azaltilmas: terérizmle micadele politikalarinin temel hedefi olmalidir. Bu
genis yelpazede siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda tedbirler gelistirilmesi, ceza ada-
let sistemi igerisinde kolluk birimlerinin kullanilmasi, sorunun yurt dist baglantilarinin
sonlandirilmasi ve yansimalarinin yonetilmesi, érgiit ve onu besleyen her alana yonelik
istihbarat ¢aligmalari yapilmas: ile yasal ¢ercevede askeri kuvvet kullanilmas: gibi yon-
temler bulunmaktadir.*

Ote yandan, terérizmle miicadele ¢abalarinin tam olarak hedefine ulastig sGyle-
nemez. Yapilan bir ¢aligmada, terér 6rgiitlerinin ancak % 41’inin eylemlerinin tamamen
sona erdifi tespit edilmigtir. Bunlarin biyik ¢ogunlugu siyasal yontemler (% 43) ve
polisiye tedbirlerle (% 40), daha az bir kismu ise terdr orgutinin hedeflerine ulagmasi
(% 10) ve askeri kuvvet kullanilmasi (% 7) ile sonlanmistir.” Bagka bir aragtirmada teror
orgitlerinin; liderlerinin yakalanmas: ya da oldurilmesi, siyasal siire¢ icerisine dahil
edilmesi, amaglarina ulagmasi, halkin destegini kaybetmesi, kuvvet kullanarak bastiril-
mast, terérizmden vazgecerek farkli siddet bicimlerine yonelmesi gibi alt1 farkli yolla
etkisiz hale getirilebildigi ifade edilmistir.® Crenshaw ise, terér orgiitiniin fiziksel glic
kullanilarak etkisiz hale getirilmesi, 6rgiitiin terérizmi bir strateji olarak kullanmaktan
vazgegmesi ve orgiitsel ¢6zlilmenin terérizmin etkisiz hale gelmesinde 6nemli oldugunu
iddia etmektedir.”

Gerek miucadele yontemleri, gerekse teror orgiitlerinin eylemlerinin sona erme
bigimleri incelendiginde, gorismelerin tek bagina bir yontem olarak énerilmedigi orta-
ya ¢tkmaktadir. Bunun yaninda, devletler terérizmle micadele politikalarini desteklemek
amactyla, miicadele stratejisinin bir parcast olarak, terdr orgiitleri ve baglantili gruplarla
gorlisme ihtiyact hissetmektedirler.

ise gerilla savaginin 6zelliklerini tasimakla beraber, devlete, isgalci bir kuvvete ya da emperyal bir
guce karst halkin destegini saglamak amaciyla propaganda ve psikolojik savas ¢abalarini da igine
alir. Bkz. Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006, s. 35.

2 Paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy, New York, Routledge, 2006, s. 197-199.

3 Jeffrey Ian Ross ve Ted Robert Gurr, “Why Terrorism Subsides: A Comparative Study of
Canada and the United States”, Comparative Politics, Cilt 21, No. 4, Temmuz 1989, 5. 408.

4 Paul R. Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, Washington, Brookings Institution Press, 2003,
s. 73-129; Audrey Kurt Cronin ve James L. Ludes (der.), A¢tacking Terrorism: Elements of a
Grand Strategy, Washington, Georgetown University Press, 2004, s. 97-284.

5 Seth G. Jones ve Martin C. Libicki, How Terrorist Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida,
Santa Monica, Rand Corporation, 2008, s. 19.

6 Audrey Kurt Cronin, How Terrorism Ends, Princeton, Princeton University Press, 2009, s. 8.

7 Martha Crenshaw, “How Terrorism Declines”, Terrorism and Political Violence, , Cilt 3, No. 1,
Bahar 1991, 5. 69-87.
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Goriismelerin Nedenleri

Devletler teror orgiitleri ile goriismeye ¢ok da istekli degillerdir. Gortismeler muhatap
alinan terdr 6rgitlerine 6rtiilii mesruiyet saglayabilir, zorlayici tedbirlerin stirdiiriilmesine
engel olabilir ve terorizme karg1 zayiflik gosterildigi gibi algilara yol agabilir.® Bazi arag-
tirmacilar ter6r 6rgitlerinin muhatap alinmasinin devletlerin sayginligina zarar verecegi,
terorizmin 6dillendirilecedi ve toplumun nefretinin kazanilacag: gibi olumsuz yénleri ol-
dugunu iddia ederler.” Ayrica, goriisme siirecinin teror orgltlerinin toparlanmasi ve son-
raki eylem stirecine hazirlik yapmasi i¢in kullanildigs,' verilen 6diinlerin ise terdr orgut-
lerinin kisa dénem askeri hareketliligini artirdig1 gibi olumsuz yonleri vurgulanmaktadir.

Ote yandan, farkli sonuglara ulagan ¢alismalar da bulunmaktadir. Cronin™ gérii-
stlen orgiitlerin yaklagik yarisinin, gériismelerden 6nceki déneme kiyasla daha disiik ey-
lem sayist ve siddetine sahip oldugunu tespit etmis, Crenshaw' ve Tucker' giddet dizeyi
ile verilen ddunler arasinda bir iligki bulamamiglardir. Ter6r 6rgitleri ile gorismekten
kaginmak, siyasal talepleri iletebilecek kanallarin kapali oldugu ve devletin ilgisini ¢ek-
mek i¢in siddetten bagka kullanilabilecek bir yontemin bulunmadig: iddialarina zemin
hazirlayabilir.”® Terdr orgutleri ile gorugsme orglt i¢indeki radikallerin yalnizlagmasina,
ilimli olanlarin ise giiglenmesine hizmet edebilir.’® Bunun yaninda, goriismeler hissedilen
yoksunluklara barisc1 yollarla yaklasmanin miimkiin oldugunu gésterdiginden 6rgiitiin ta-
baninin giddete kars: ¢ikmasina neden olabilir.”” Ayrica gériigmeler, devletlerin istihbarat
ihtiyaglarina da hizmet ederler ve ter6r 6rgiitlerinin i¢yapilarinin, hedeflerinin ve ideolo-
jilerinin, hatta magduriyetlerinin daha iyi bilinmesini saglarlar.!8

Gorigme stirecini baglatmak sadece devlet agisindan degil teror 6rgiitii bakimin-
dan da zor bir karardir. Yapilan bir ¢alismada, 1968'den bu yana faaliyet gosteren teror
orgltlerinin ancak % 18inin goriisme masasina oturdugu ortaya ¢ikmugtir." Terdr or-
gutlerini gérlisme ortamindan uzaklagtiran sebeplerden birisi, her terérist grubun sonug

8 Dean G. Pruitt, “Negotiation with Terrorists”, International Negotiation, Cilt 11, No. 2, 2006, s.
380-381.

9 Ted Robert Gurr, “Terrorism in Democracies: When It Occurs, Why It Fails”, Charles Kegley
(der.), The New Global Terrorism, New Jersey, Pearson, 2003, s. 210; Pillar, Terrorism and U.S.
Foreign Policy, s. 142.

10 Daniel Byman, “The Decision to Begin Talks with Terrorists: Lessons for Policymakers”, Studies
in Conflict and Terrorism, Cilt 29, No. 5, 2006, s. 408.

11 Ethan Bueno de Mesquita, “Conciliation, Counterterrorism, and Patterns of Terrorist Violence”,
International Organization, Cilt 59, No. 1, Kis 2005, s. 145-176.

12 Cronin, How Terrorism Ends, s. 41.
13 Crenshaw, “How Terrorism Declines”, s. 79.

14 David Tucker, “Responding to Terrorism”, The Washington Quarterly, Cilt 21, No. 1, Kis 1998, s.
105.

15 Cronin, How Terrorism Ends, s. 40.

16 Robert P. Clark, Negotiating with ETA: Obstacles to Peace in the Basque Country, 1975-1988,
Reno, University of Nevada Press, 1990, s. 2.

17 Byman, “The Decision to Begin”, s. 403—414.

18 1Ibid,s.406; Louise Richardson, What Terrorists Want? Understanding the Terrorist Threat, Londra,
John Murray, 2006, s. 258-259.
19 Cronin, How Terrorism Ends, s. 214.
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olarak bir 6rgiit oldugu ve elemanlarinin onlara vaat edilen ve kutsallagtirilan amaglarina
ulasmak idealiyle kenetlendigi gercegidir. Ozellikle 6rgiite katilmanin toplum tarafindan
sayg1 gordligl ve hayranlik uyandirdigi durumlarda bireylerin orgiitle iligkilerine daha
fazla deger verilir.?® Bu kigilerin sosyal hayatla herhangi bir baglarinin olmamasi, digiik
ozglvene sahip olmalari ve gururlarinin kirilmis olmas: 6rgiit icinde tersine dondiiralir.
Sadece 6rgiit {iyesi olmalari nedeniyle onlara deger ve sorumluluk verilir.2! Orgiitiin de-
gerleri yiiceltilerek i¢sellestirilir ve bu yolla 6rgut i¢indekilerin yeni bir benlige yonelmesi,
bu benligin de 6rgiitsel degerlerle ifade edilmesi saglanarak kisiye yeni bir yasam kazan-
dirildify séylemi pekistirilir, 6rgiit dyelerinin 6rgiite ve degerlerine baghiliklar: saglanur.
Bu durumda kisiler benliklerinden siyrilarak érgiite baglanirlar ve kendi geleceklerini 6r-
giitiin gelecegi ile paralel goriirler. Orgiite olan baglilik, 6rgiitii ortaya ¢ikaran sebeplere
bagliligin Gtesine gegtiyse, bu ortamda goriismelerin ¢ok da anlami yoktur.?> Clinki sahip
olduklar: yeni hayat bi¢imi ancak 6rgiit var oldugu stirece devamlilik gosterecektir, aksi
halde bir benlik yikim1 yaganacaktir. Bu nedenle teror 6rgitii tyeleri hitap ettikleri toplu-
mun magduriyetlerinden ¢ok 6rgiitlin varligini devam ettirme gayreti igine girerler.

Bunun yaninda, gériismeye agik olan terér 6rgitlerinin bazi ortak zellikleri pay-
lagtiklar: goriilmektedir. Uzun stredir faaliyette olan, belli bir cografyaya yonelik talepleri
bulunan, kat1 bir hiyerarsiye sahip 6rgiitler ile toplumun siddete tepki gostermesi goriigme
isteklerini giiglendirici etkide bulunur.?

Goriismelerde Zamanlama

Catigmalar genel olarak bir yagam evresine sahiptirler. Her birinde ayn1 sirayla olmasa da, ilk
asamada se¢kinlerin memnuniyetsizligi belirmeye baglar, ikinci asamada ayn1 goriisi payla-
san gruplar bir yap1 icerisinde toplanmaya ve harekete ge¢cmeye hazirlanirlar, igtineii agama-
da siyasal sdylemlerden siddete yonelme gerceklesir, dordiincti asamada ise silahli eylemlerle
dogrudan devleti ytkma ya da ayrilmaya yonelik girisimler baglar.** Son olarak, eylemlerin
siddet ve yogunlugu azalarak bir siire devam eder ve farkli gekillerde ortadan kalkar.®

Teror orgtitleri de benzer bir siireci takip ederler; kitlelerin hissettikleri magdu-
riyetlere ragmen pasif tutum gostermeleri ile segkinlerin memnuniyetsizligi terérizmin
dogmasina sebep olur,® sonrasinda buyiir, doniigiir, amacina ulagir ya da etkisiz hale ge-

20 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”,
David Rapoport (der.), Inside Terrorist Organizations, Londra, Frank Cass, 2001, s. 19.

21 Jerrold M. Post, “Terrorist Psycho-logic: Terrorist Behavior as a Product of Psychological
Forces”, Walter Reich (der.), Origins of Terrorism, Washington, The Woodrow Wilson Center
Press, 1998, s. 31.

22 1. William Zartman, “Dynamics and Constraints in Negotiations in Internal Conflicts”, I.
William Zartman (der.), Elusive Peace: Negotiating an End to Civil Wars, Washington, The
Brookings Institution, 1995, s. 9.

23 Cronin, How Terrorism Ends, s. 62.

24 Zartman, “Dynamics and Constraints”, s. 13-14.

25 Leonard Weinberg ve Louise Richardson, “Conflict Theory and the Trajectory of Terrorist
Campaigns in Western Europe”, Andrew Silke (der.), Research on Terrorism: Trends, Achievements,
and Failures, Londra, Frank Cass, 2004, s. 143-145.

26 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, Cilt 13, No. 4,1981,s. 384.
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lirler.”” Her ¢atigma ya da teror hareketi kendine 6zgu nitelikler tagidigindan 6miirlerinin
tamamlanmas: da zamansal agidan farkliliklar gosterir, fakat yasam evrelerinde gériilen bu
paralellik gérismelerin zamanlamasi konusunda baz: ipuglar: tagir.

Goriigmelere baglamak i¢in en uygun zamanin ¢atigmalarin ilk bagladig: anlar ile
olgunlastigi zamanlar oldugu iddia edilmektedir.”® Ozellikle ilk yillarda giic dengesi ta-
mamen devletin lehinedir ve goriismelerde bunun agirhiginin hissedilmesi daha olasidir.
Buna ragmen, catigan gruplar: zor kullanarak bastirabilecegine inanan devletler goriigme
ortamina yanagmazlar. Catigmalar sonlandirilamadikea orgiit giiclenir ve ileride goriisme
masasina oturdugunda daha farkli talepleri giindeme getirir.?

Catigmalarin olgunlagmas: gérismeler icin ikinci firsati ortaya ¢ikarir. Catigmala-
rin adeta dongiisel bir sekilde uzun yillar devam etmesi ve bir sonuca ulagilamamas: ¢6-
ziimstizlik siirecini dogurur. Belli bir noktada siddetle sonuca varilamayacag: tam aksine
goriilen zararin artacag belirginlesir. Catigmalarin olgunlagmas: da denilen bu durum,
gerekli kosullar olustugunda sorunun ¢6ziminin goriismelerde aranacagi zamanlardan
biridir. Fakat bunun ilkinden en 6nemli farki, gériigmelerin ayrilik¢ilik, otonomi veya yeni
bir siyasal sistem gibi istekler tizerinde sekillenmesi ve 6rgiite ya da temsilcilerine mesru-
luk talebinin gindeme gelmesidir.*°

Catigmalarin olgunlagma bilesenlerinden birisi “kargilikli zarar goérilen agmaz”
(Mutual Hurting Stalemate) olarak ifade edilir. Genellikle siddet diizeyi yiiksek bir eylemin
hemen ardindan ya da sorunun siddetlenmesi ihtimalinin hemen 6ncesinde hissedilen bu
durum kabullenilirse, taraflar o zaman gérigme i¢in hazir hale gelirler. Kargilikli zarar
gorilen agmaz gérismelerin baglamas: i¢in itici gli¢ olusturur, fakat ufukta kabul edilir
bir ¢6ziim ihtimali bulunmazsa siirecin akamete ugrama olasilif yiksektir. Goriigmelerle
ulagilabilecek bir ¢6zimiin varlifina ve diger tarafin da bu yonteme istekli olduguna ina-
nilmas: stirecin saglikli ilerlemesini saglar.™!

Teror orgiitleri yasam evreleri agisindan incelendiginde, ¢atigmalar icin agiklayici-
lik glict ytiksek olan kargilikli zarar goriilen agmaz durumunun, terérizmde askeri kosul-
lardan ¢ok siyasal konumu ifade ettigi gortilmektedir.’? Terorizmde devlet ile teror 6rguti
kargilikli ve asimetrik bir micadele igerisindedir. Devlet, bir taraftan, egemen oldugu tilke

27 Dipak K. Gupta, Understanding Terrorism and Political Violence, Londra, Routledge, 2008.

28 Zartman, “Dynamics and Constraints”, s. 19.

29 Navin A. Bapat, “Insurgency and the Opening of Peace Processes”, Journal of Peace Research, Cilt
42, No.6,2005,s. 699-717.

30 Zartman, “Dynamics and Constraints”, s. 19.

31 Karsilikli zarar goriilen agmazin varhgma karar vermede algilar 6nemli rol oynar. Fakat bazi
6znel ve nesnel belirtilerin de bu karara yardime: oldugu s6ylenebilir. Oznel belirtiler, i¢cinden
¢ikilmaz bir durumun varlifs ve siddetin artmasi ihtimaline kargi sabrin kalmamig olmasidir.
Bunlar daha énemli olmasina ragmen ¢ok kolay fark edilemezler, fakat nesnel belirtiler daha
belirgindir. Olen ve yaralananlarin sayilarinin artmasi, maddi kayiplar ve taraflarin ¢ikis yolu
arayan ifadeleri nesnel belirtiler arasinda sayilabilir. Bkz. I. William Zartman, “The Timing of
Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, John Darby ve Roger Mac Ginty
(der.), Contemporary Peacemaking, New York, Palgrave Macmillan, 2003, s. 20-21.

32 Cronin, How Terrorism Ends, s. 63.

34



Tercrizmle Miicadelede Goriigmeler

topraklar: tizerindeki otoritesini gerekirse yasal siddete bagvurarak kabul ettirme zorun-
lulugunda iken, diger taraftan teror 6rgitii her zayif aninda devleti temsil eden yapilar:
hedef alarak psikolojik istiinliik saglamaya ve 6diinler koparmaya ¢alismaktadir. Gug asi-
metrisini azaltarak kendi lehine déniistiirmek i¢in en 6nemli aract silahli eylemler olan
terdr Orgiitd, silahi kolay birakmayacak ve her ortamda varligini korumaya ¢aligacaktir. Bu
sebeple teror orgliti sadece gatigmalardan zarar gordugu gerekgesiyle degil, ancak catig-
ma alaninda gliclintin yeterli olmadigina ve siddetle bir sonug alamayacagina ikna olursa
gorlismeler bir secenek olarak ortaya ¢ikacaktir. Devlet agisindan degerlendirildiginde ise
gorlismeler ancak teror érglitii tizerinde bask: kuruldugunda sonuca ulagabilecektir. Bagka
bir ifadeyle goriismeler ve glic kullanimi birbirine alternatif degil destekleyicidirler.®

Gorigme strecinin baglatilmas: kadar strdirilmesi de oldukg¢a hassastir. Gorts-
melerin gelecegi i¢in en biiytik tehlike, stireg icerisinde teror eylemlerinin dalgali bir seyir
izleyerek devam etmesidir. Yapilan bir ¢aligmaya gore siddet ortaminda yirttilen goriig-
melerin sonuglar: ancak dortte birinde uygulamaya konulabilmektedir.** Goriigme siireci
icerisinde giddetin devam etmesinin birgok sebebi olabilir. Gériigme siirecinin bagladigi
fakat ilerleme kaydedilemedigi durumlar bunlardan birisidir.®® Teror orgiitleri gorigme
masasinda istediklerini elde etmek ve stireci kontrol altinda tutmak i¢in siddet diizeyini
artirabilirler.** Bunun yaninda, siregten memnun olmayanlar gériisme ortamini bozmak
amactyla siddet eylemlerine bagvurabilirler. Bunlar, ¢catisma alanlarindan siyasal ¢ikarlar:
olan farkl:i gortislerdeki gruplar olabilecegi gibi, hélihazirdaki goriigmelerde taraf olan,
orgiitten kopan ve yeni olusuma giren unsurlar da olabilir.” Ozellikle giivensizligin hakim
oldugu durumlar ile kamuoyunun ve devletin sert tedbirleri alternatif olarak gordikleri bir
ortamda siddetin goriigme strecini etkileme olasilig1 cok daha yiiksektir.®

Gorigmelerden sonug elde edilebilmesi i¢in 6ncelikle terér orgiitlerinin eylem
inisiyatifleri ellerinden alinmalidir. Bu maksatla sorunun siddet Greten boyutu yurt ici
ve yurt disinda kontrol altinda tutulmalidir. Ulke iginde demokratik yontemlerle ve ceza
adalet sistemi igerisinde yapilacak miicadele ile tersrizm baski altina alinmahidir.*® Ozel-
likle, tlke disinda givenli bolgelere sahip orgutlere dis destek saglaniyor ise etkisiz hale
getirilmelerinin daha da zorlagtig1 bilinmelidir.*

33 Peter C. Sederberg, “Conciliation as Counter-Terrorist Strategy”, Journal of Peace Research, Cilt
32, No. 3, Agustos 1995, s. 295-312; Adrian Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, John
Darby ve Roger Mac Ginty (der.), Contemporary Peacemaking, New York, Palgrave Macmillan,
2003, s. 53; Daniel Byman, “Talking with Insurgents”, 7he Washington Quarterly, Cilt 32, No. 2,
Nisan 2009, s. 126.

34 Andrew H. Kydd ve Barbara F. Walter, “Sabotaging the Peace: The Politics of Extremist
Violence”, International Organization, Cilt 56, No. 2,2002, s. 264.

35 Roger Mac Ginty ve John Darby, Guns and Government: The Management of the Northern Ireland
Peace Process, New York, Palgrave, 2002, s. 90.

36 Gurr, “Terrorism in Democracies”, s. 210.

37 Stephen John Stedman, “Spoiler Problems in Peace Processes”, International Security, Cilt 22,
No. 2,1997,s.5-53.

38 Kydd ve Walter, “Sabotaging the Peace”, s. 289.

39 Wilkinson, Terrorism wversus Democracy, s. 207.

40 Ben Connable ve Martin C. Libicki, How Insurgencies End, Santa Monica, Rand Corporation,
2010, 5.36-50.
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Goriismelerde Yontem

Gorisgme strecine baglama karari ve zamanlamas: kadar gériismelerin terérizmle miica-
dele politikalari i¢cindeki yeri, goriistilen konular, kullanilan yontem ve kimle konuguldugu
da 6nemlidir. Gériigmeler kisa vadede neticelenecek bir olay degil, siklikla geriye doniis-
lerin yagandig: bir strectir. Bu nedenle goriismeleri, yanhglardan 6grenilerek her seferinde
yeniden baglanan ve gittik¢e gorislerin olgunlastig: bir “6grenme siireci” olarak gérmek
mumkiindiir.*! Genel olarak goriisme siireci; 6n hazirhik, gizli gériismeler ve ¢ok tarafli
goriigmeler gibi agamalar: takip eder.

On hazirlik agamasinda, belirsizlikler ve giivensizlikler azaltilmaya ¢alisilir, toplum
catigmanin gelecegine hazirlanir. Bu agamada siddetin yerine demokratik yéntemlerin
kullanilmas: oncelikle kabul edilecek hususlardandir.® Taraflar birbirilerine giivenebilmek
i¢in iyi niyet ifade eden climleler duymak, sembolik girisimler ya da jestler gormek isteye-
bilirler.* Hicbir ¢atigma sadece siddetten ibaret degildir, tarih, kultir, 4det ve gelenekler
ile siyasal dustinceler ¢atigmalarin alt yapisini olusturur.® Semboller tek baglarina catig-
manin sebebi olmasalar da gruplarin harekete ge¢meleri ve kendilerini ifade etmeleri i¢in
onemli referans noktalaridir.* Bu sebeple, catigmalari sonlandirma siireci teknik bir konu
olmanin 6tesinde anlam tagir.

Stirecin siddet eylemlerine hassasiyetini azaltmak i¢in toplumun ¢6ziime inanmasi
ve uluslararas: aktorlerin terorizmle miicadele politikasina destek vermesi saglanmalidir.*’
Bu agamada, glivenilir bir ti¢iincii tarafin varlig: taraflarin birbirlerine yaklagmasi i¢in or-
tam saglar. Ozellikle etnik icerik tagiyan catismalarda taraflarin kabul edecegi isimlerin
arabuluculugu 6nemlidir.*® Bu aktorlerin taraflar arasinda iletisimin saglanmasi, siirecin ve
sonrasinin formiile edilmesi, karsilikli zarar goriilen agmaz durumunun belirginlestirilerek
onerilen sonucun kabul edilebilirliginin saglanmasi konularinda taraflarin ikna edilmesi
gibi gorevleri vardir.*

Cok tarafli gérigmeler baglayana kadar stirecin gizliligini korumak esastir. Gizlili-
gin ihlal edilmesi ve heniiz olgunlasmadan konugulanlarin 6grenilmesi halinde goriisme-
lere katilanlar destekgileri tarafindan “hain”, rakipleri tarafindan “maglup” olarak adlan-
dirilabilirler. Bu durum 6zellikle devletlerin aldiklar siyasal riskler agisindan 6nem tasir.

41 Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, s. 54.

42 Bir silahli ¢atigmanin gorismelerle ¢ozilmesi baslangicindan sonuna kadar yedi agamadan
olusur: Goriisme oncesi ¢alismalar, gizli gorigmeler, cok tarafli gérigmeler, uzlasma, onaylama,
uygulamaya ge¢me ve kurumsallagma. Bkz. Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, s. 56.
Bu agamalardan ilk tigti gorigmelerin baglamasi ve yurittilmesiyle ilgili iken, digerleri uzlasma
ve sonrasinda yapilacak faaliyetleri kapsar.

43 P.Sahadevan, “Negotiating Peace in Ethnic Wars”, International Studies, Cilt 43, No. 3,2006, s.
259.

44 Byman, “The Decision to Begin”, s. 404.

45 Tony Blair, 4 Journey, Londra, Arrow Books, 2011,s. 191.

46 Roger Mac Ginty, “The Role of Symbols in Peace Making”, John Darby ve Roger Mac Ginty
(der.), Contemporary Peacemaking, New York, Palgrave, 2003, s. 235-236.

47 Kydd ve Walter, “Sabotaging the Peace”, s. 289.

48 Sahadevan, “Negotiating Peace”, s. 258; Byman, “The Decision to Begin”, s. 404.

49 Zartman, “Dynamics and Constraints”, s. 19.
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Bu sebeple, gorismelere stirecin baglarinda istihbarat elemanlar: veya agiga ¢iktiginda ko-
laylikla reddedilebilecek devlet temsilcileri katilmahdirlar. Gizli yapilan bu goriismelerde,
bizzat terdr 6rgiiti ile iletisimin tasidig: riskler sebebiyle, ter6r orgiiti ile iligkili grup veya
siyasi partilerle de diyalog kurulabilir.*® Gizli gorusmeler taraflarin bir araya getirilmesi,
onyargilarin kaldirilmas: ve gelecekte yapilacak gériismelere hazirlanilmas: amacin: tagir.
Bu agamada katilimcilar resmi bir goriis belirtmeden ve herhangi bir 6n kogsul 6éne stir-
meden sorunun 6zini daha rahat tartigabilirler ve birbirlerinin hangi konularda esnek
oldugunu 6grenebilirler. Ayrica, bu gérismelere katilmak diger tarafa megruiyet tanima
anlamina gelmeyecegi gibi taraflara siyasal 6rti de saglayacaktir.

On hazirliklar ve gizli goriigmeler siirerken karsi tarafa mesaj iletmek ve toplumu
hazirlamak amaciyla, Sparre’in megafon diplomasi olarak adlandirdigi,* medya organla-
rina réportajlar verilerek gorusler aktarilabilir. Bu yontemle sartlarin olgunlasmasina firsat
verilir ve toplum gériigmelerden bilgi sahibi oldukea verdigi tepkiye gore siire¢ yonlendi-
rilir. Kamuoyunun goérist olumluysa bir sonraki asamaya gecilebilir, aksi takdirde siirecin
gozden gegirilmesi gerekir.*®

Cok tarafli gériisme agamasi ise, sorunla ilgisi olan hemen her birim, kurulus, sivil
toplum 6rglitii ve siyasi partinin katilimiyla yiirttilir. Sorun yapilandirilmig bir ortamda
tartigilir ve ortaya ¢ikan sonuglar kamuoyu ile paylagilir. Alinan kararlar baglayicilik degeri
kazanir. Bu agamada devletler, barig¢il yontemlerle dile getirilen taleplerin dikkate alindig1
ve makul bir ¢6ziim yolu bulunmaya ¢alisildiF1 mesajin: vermelidirler.™

Gorigmeler, terér orgltiintn siyasal beklentileri ve terdristlerin kisisel gelecekleri-
ne yonelik olmak tizere iki konuda gergeklesir. Siyasal talepler her ne kadar kabul edilebilir
olmasa da pesinen reddedilmemeli ve toplum 6niinde tartigilmas: saglanmalidir. Tartigma
ortami taleplerin daha iliml: hale getirilmesine ve 6rgitiin demokratik usullere uyum sag-
lamasina yardimer olacaktir. Ozellikle yonetici konumunda bulunan teréristlerin kisisel
talepleri ise siyasal taleplerle beraber tartisilmalidir. Boylelikle, bu konularda varilan uz-
lagma, 6rgiitiin siyasal taleplerinin yerine getirilmemesi bahanesiyle siddete yonelmesinin
ontnde engel olusturacaktur.”

Etnik Ayrilik¢i Terérizmle Miicadelede Goriigmeler

Etnik ayrilikg1 terérizmin toplumsal tabani diger terérizm tiplerine gore daha genis ol-
dugundan terdrizmle miicadelede esas, toplum ile terér 6rgiiti arasindaki bagi koparmak

50 Byman, “The Decision to Begin”, s. 405.

51 Dean G. Pruitt, “Back-channel Communication in the Settlement of Conflict”, International
Negotiation, Cilt 13, No. 1, 2008, s. 37-54.

52 Kristen Sparre, “Megaphone Diplomacy in the Northern Irish Peace Process: Squaring the
Circle by Talking to Terrorists through Journalists”, The Harvard International Journal of Press/
Politics, Cilt 6, No. 1, Kig 2001, s. 88-104.

53 Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, s. 58.
54 Ibid.,s. 59.

55 Peter R.Neumann, “Negotiating with Terrorists”, Leonard Weinberg (der.), Democratic Responses
to Terrorism, New York, Routledge, 2008, s. 91-100.
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olmalidir.’® Bu tip orgttlerle miicadelenin, goriigmeler ve sosyal degisim, yasal reformlar
ve orgliti baski altinda tutma ¢abalarinin bilesimi ile bagarili olabilecegi iddia edilmekte-
dir.*” Bolgesel hedefleri olan ve nispeten daha uzun siireyle faaliyet gosteren etnik ayriliket
teror orgutleri ile gortismelere daha sik rastlanmaktadir.®®

Calismanin bu bélimiinde etnik ayrilik: terdrizm tehdidini uzun yillar hissettiren
PIRA, ETA ve LT'TE 6rnekleri incelenecektir. Ug 6rgiitle de terérizmle miicadele kapsa-

minda gortismelerin kullanildig: bilinmektedir.

PIRA (Provisional Irish Republican Army) ile Goriismeler

PIRA ile yapilan gorusmelerden ilki 1972de gerceklestirilmistir.® Gorugmeler gizli olarak
baglamus, istihbarat elemanlari ya da devlet yetkilileri bu is i¢in gorevlendirilmis ve cezae-
vindeki PIRA liderleri ile gériismeler yapilmistir.®® Sonrasinda, 1974 ile 1994 arasinda yedi
defa daha acik ya da gizli olarak gorigiilmis ve 1996'da ¢ok tarafli gorismeler baglamigtr.®!

Siddetin bagladig yillarda goriismelere baglanmig olmasina ragmen bu ilk ¢abalarin
pek de umut verici oldugu sdylenemez. Bunun temel sebebi taraflarin ¢6ziime kuvvet kul-
lanarak ulasabileceklerine inanmalaridir. Sorunun ilk yillarinda Britanya yonetimi, Irlanda
Adas’'nin kuzeyinin her ne pahasina olursa olsun Birlegik Krallik'in bir pargast olarak ko-
runmast gortgiine sahiptir.”? PIRA ise silah kullanarak ordunun aday: terk etmek zorun-
da kalacagina ve birlesik Irlanda riiyasin gerceklestirecegine inanmaktadir. Orgiit, 1970l
yillarda Kuzey Irlanda ve 6zellikle Katolik niifus icerisinde kendisini gicli gormektedir.®?

Bu dugtince yapisinda en 6nemli kirilma, Birlegik Krallik ve PIRA'nin sorunun ge-
lecegine iligkin gorislerinde yaganan degisimle gerceklesmistir. Coakley, 1990’11 yillardan
itibaren, Britanya'nin PIRA’y1 tamamen yenemeyecegi, PIRA'nin da Britanya Ordusu’nu

56 David Galula, Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, Connecticut, Praeger Security
International, 2006, s. 52-54. Konuya ayaklanmalarla miicadele bakus agisiyla yaklaganlardan
Kilcullen, goriismelerin bu micadelede en 6nemli araglardan biri oldugunu savunmaktadir. Bkz.
David J. Kilcullen, “Countering Global Insurgency”, Thomas G. Mahnken ve Joseph A. Maiolo
(der.), Strategic Studies: A Reader, New York, Routledge, 2008, s. 332-333.

57 Gregory D. Miller, “Confronting Terrorisms: Group Motivation and Successful State Policies”,
Terrorism and Political Violence, Cilt 19, No. 3,2007, s. 343-345.

58 Cronin, How Terrorism Ends, s. 62; Pruitt, “Negotiation with Terrorists”, s. 380.

59 Richardson, What TerroristsWant? s. 258; Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 87; David
McKittrick ve David McVea, Making Sense of The Troubles, Chicago, New Amsterdam Books,
2002, s. 84-85.

60 Byman, “The Decision to Begin”, s. 405. Bu gériigmeler stirdiiriiliirken Britanya hiikiimeti resmi
olarak gorisuldigini reddeden agiklamalar yapmugtir. Bkz. Richardson, Whar Terrorists Want?,
s.258.

61 Cronin, How Terrorism Ends, s. 43—46.

62 John Coakley, “Ethnic Conflict and its Resolution: The Northern Ireland Model”, Nationalism
and Ethnic Politics, Cilt 9, No. 3, Sonbahar 2003, s. 34.

63 Ozellikle Katolik toplumun yogun yasadigi bolgelerde PIRA'nin varligi hissedilmektedir.
Orgiit, diizeni saglamak adina devriyeler ¢ikarmakta, hikim, jiiri ve kolluk gticti gibi ¢aligmakta,
kurallarina uymayanlar1 cezalandirmaktadir. Bkz. Rachel Monaghan, “An Imperfect Peace:
Paramilitary Punishments in Northern Ireland”, Zerrorism and Political Violence, Cilt 16, No. 3,
2004, s. 439-461.

38



Tercrizmle Miicadelede Goriigmeler

glc kullanarak adadan ¢ekilmesini saglayamayacag: gercegini kabullendiklerini ifade et-
mektedir.®* Bunlar kargilikli zarar goriilen agmaz durumunun 6znel gartlarinin olugtuguna
dair 6nemli isaretlerdir.

Bu noktadan sonra gortismeler daha verimli ve ¢ok yonli ilerlemeye baglamigtir.
PIRA'nin siyasi kanad: oldugu iddia edilen Sinn Féin 1986'da parlamento ¢aligmalarina ka-
tilmaya baglamig ve Kuzey Irlanda’nin iimh milliyetci partilerinden Sosyal Demokrat Tgci
Partisi (Social Democratic and Labour Party/SDLP) ile 1988de gizli, 1993 sonrasinda acik
gortgmeler ylritmistir.” Bu gortigmeler gortintiste sadece partiler arasinda gergeklegse de
PIRA'nin Sinn Féin ile SDLP’nin de Irlanda ve Britanyali yetkililerle temasta oldugu diisii-
niiliirse, bir sekilde sorunun taraflarinin 6rtiilii yollarla goriislerini paylagtiklar: sdylenebilir.®®
Ayrica bu yillarda, sadece partiler arast degil, Birlesik Krallik yetkilileri ile PIRA arasinda

dini liderlerin arabuluculuguyla gizli ve dogrudan gortismeler yapilmaya baglanmigtir.®’

Bu gelismelerle beraber, Britanya'nin Irlanda Cumhuriyeti ile yiiriittiigii goriisme-
ler “Ingiltere-Irlanda Mutabakat:” (1985) ve “Baris I¢in Miisterek Bildiri” (Downing Stre-
et Declaration, 1993) gibi sonug belgeleri ortaya ¢ikarmistir. Ingiltere-Irlanda Mutabakat:
sorunun tarihinde bir déniim noktast olarak dikkat cekmektedir. Tlk kez Birlesik Kral-
lik hitkiimeti Irlanda’y1 sorunun bir tarafi olarak gormiis ve Irlanda hiikiimeti de Kuzey
Irlanda’nin ¢ogunlugun istedigi gibi yonetilme hakkina sahip oldugunu kabul etmistir.*®
“Miisterek Bildiri"de ise Birlesik Krallik ve Irlanda, siddeti reddeden biitin taraflarin,
PIRA da dahil olmak tzere, acik uglu gorismelere ¢agrilmas: esasini kabul etmiglerdir.®

Gortugmelerde kullanilan yontemle ilgili olarak, sorunun bitin taraflarinin agik
ya da gizli gériismeler vasitasiyla iletisim kurdugu, ayrica medya organlarina ¢esitli miila-
katlar vererek gidisat ve beklentileri konusunda mesaj ilettikleri gorilmektedir.” Bunun
yaninda, goriigmelerde sadece siyasal sorunlar degil, mahkamlarin saliverilmesi ve daha
thiml cezaevi kosullar: gibi konular da tartigilmigtir. Bunlar, Cumhuriyetgilerin goriisme-
lerden umutlanmalarina neden olmustur.”

Goriigmelerin baglama agamasinda ve ¢tkmaza girdigi durumlarda arabulucularin
ne kadar 6nemli oldugu Kuzey Irlanda 6rneginde belirginlesmektedir. Kuzey Irlandadaki
siyasi partilerin kendi aralarinda ve Birlesik Krallik ile gizli gériigmelerin baglamas: ve
sturdirilmesinde dini liderler aracilik yapmugtir.’ Silahlarin birakilmas: asamasinda tekrar
glven sorunu yasanmis ve ABD’nin devreye girmesiyle kurulan Mitchell Komisyonu™

64 Coakley, “Ethnic Conflict”, s. 25-53.

65 Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 24.

66 Pruitt, “Back-channel”; s. 38.

67 Cronin, How Terrorism Ends, s. 45.

68 McKittrick ve McVea, Making Sense, s. 163-166.

69 Wilkinson, Terrorism versus Democracy, s. 56.

70 Byman, “The Decision to Begin”, s. 404; Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 80.

71 Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 99.

72 Cronin, How Terrorism Ends, s. 44.

73 ABD Bagkan: Bill Clinton'in destegiyle kurulan uluslararasi komisyon ABD eski senatori
George Mitchell'in baskanhiginda, Finlandiya eski bagbakani Harry Holkerri ve Kanadali
General John de Chastelainden olusturulmugtur.
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marifetiyle sorun agilmistir.”* Komisyon goriigmelere baglamadan 6nce siddetin kullanil-
mamasi ve barigcil yontemlere sadik kalinmas: hususlarinda taraflarin séziint almigtur.
Sinn Féin ancak bu ilkeleri kabul ettifini beyan ettikten sonra ¢ok tarafli gorismelere
katilabilmigtir.

Silahli eylemler gortismelerin baslangicindan sonuna kadar dalgali bir seyir izle-
migtir. PIRA'nin eylemleri, Grafik-1den de gériilebilecegi gibi, siddet ve say1 agisindan
1995% kadar yiiksek ortalamalara sahip iken, takip eden donemlerde daha diisiik oranlara
gerilemistir. Orgiit ile gizli goriismelerin basladigi 1972’ nin eylem siddeti ve yogunlugu
ortalamasinin yiiksek olmas: dikkat cekmektedir.

Grafik-1: PIRA'nin Eylem Sayisi ve $iddeti.”
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Siddet gortisme siirecinde dalgali bir seyir takip etmistir. PIRA, Agustos 1994de
Sinn Féin’in miizakere masasinda yerini almasini saglamak maksadiyla eylemlerine ara
vermis, fakat bunu yaklasik 1,5 yil sonra bozmustur. Ustelik 6rgiitiin eylemlerine ara ver-
digi 18 aylik stire icinde yaptig1 eylemler, ateskesin bozulmasindan sonraki 17 aya gore
daha fazladir.”* Mac Ginty ve Darby, bu durumu, 1990’larin ortalarindan itibaren siddetin
daha yogun ve genel olarak taktiksel amagla, siyasal beklentilerle kullanildig: seklinde
agiklamaktadirlar.”” Orgiitiin bu donemdeki eylem sayst ile eylem siddeti arasindaki far-
kin agilmasi bu tespiti desteklemektedir.

Silahli eylemler artma egilimine girse de siirecin ilerlemesine engel olugturmamig-
tir. Hatta PIRA'nin 1996'daki Canary Wharf saldirisinin siirecin bozulmasindan ¢ok hiz-
lanmasina neden oldugu iddia edilmektedir.”® Barig stirecine butiin taraflarin déhil edil-

74 Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s.99.

75 Eylem sayis1 yil icinde yapilan eylemleri, eylem siddeti ise eylemlerdeki 6lim sayisini
gostermektedir. Global Terrorism Database, http://www.start.umd.edu/gtd/ (Erigim Tarihi 18
Ocak 2013).

76 Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 88-90.

77 Misterek Bildiriden sonraki alti ay i¢inde terorizm sebebiyle meydana gelen 6liimlerin sayist 50
iken, 6nceki alt1 ay icinde 6l sayis: 32dir. Bkz. Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 90.

78 Paddy Woodworth, “The Spanish-Basque Peace Process: How to Get Things Wrong”, World
Policy Journal, Cilt 24, No. 1, Bahar 2007, 5. 65.
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mesi ve toplumun siirece inandirilmasinin da etkisiyle 1998de Omagh'da yasanan bom-
balama olay: dahi kazaya neden olmamustir. “Gergek IRA” (Real Irish Republican Army/
RIRA) tarafindan yapilan bu eylem, 29 6li ile sorunun tarihinde gerceklestirilen en kanli
eylem olmus, fakat taraflar catismasizlik ortamini riske atmak istememislerdir.”

Kuzey Irlanda sorununun ¢6ziimiinde goriismeler énemli rol oynamustir. Bunun
yaninda, PIRAnin sildh birakmasiyla sonuglanan siirecin yegine sebebinin goriigmeler
oldugunu soylemek ¢ok giictir. Terérizmle miicadele ¢abalari agisindan degerlendirildi-
ginde, bazi sembolik girisimlerin ve ayrimciligin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin top-
lumlar aras giivenin artmasina katkida bulundugu gorilmektedir. Egitim ve is hayatinda
gerceklestirilen reformlar, adanin kuzeyine kendi geleceklerini se¢me sansinin verilmesi,
Kuzey Irlanda polisinin yeniden yapilandirilmas ve isminin degistirilmesi, “Kanli Pazar”
(Bloody Sunday) olayinin yasal ve idari olarak sorusturulmas:® ilk akla gelen érnekler ara-
sinda sayilabilir.

Bununla beraber, Birlesik Krallik gérigmelerin baglangicindan sonuna kadar
PIRA iizerindeki baskisini korumustur. Insan haklarina daha saygili yeni terérizm kanu-
nu Belfast Antlasmasindan ancak iki yil sonra yurirlige girmistir. Adadaki askeri birlik-
ler, Agustos 1994'deki ateskesin ardindan, yaklasik yar1 yariya azaltilmig,® fakat 2007'de
tamamen ¢ekilmistir. Ayrica, silahli gruplarin igine sizdirilan istihbarat ajanlari 6rgitlerin
¢oziilme stireglerini hizlandirmigtir.®

Ote yandan uluslararas: gelismelerin de siireci olumlu etkiledigi séylenebilir. Irlan-
da Cumbhuriyeti ve Birlesik Krallik, Avrupa Birligi tiyeleri olmalar1 sebebiyle ortak giiven-
lik politikalarinin pargalari olmuslardir. Ulkesinde Irlandali niifus bulunduran ve 6rgiitii
destekleyen derneklere ev sahipligi yapan ABD’nin stirecin ¢oziimiine yonelik dogrudan
miudahalesi ve kurulan uluslararas: komisyon 6rgiit icindeki thmlilarin konumunu gii¢len-
dirmig, PIRA’nin silahlar: birakmasina kadar gidecek siirecin 6nemli yap: taslarini tegkil
etmigtir.

ETA (Euskadi ‘ta Askatasuna) ile Goriismeler

Demokrasiye gegis siirecinin baglamasi ile birlikte Ispanya'nin ETA ile defalarca goriistii-
gu bilinmektedir. Genellikle istihbarat yetkilileri tarafindan ve gizli olarak yapilan goriis-
melerden ilki 1975de Fransada,® digerleri Cenevre, Cezayir, Oslo ve Zirih'te gercekles-
tirilmistir.* Sadece Kasim 1975 ile Nisan 1989 tarihleri arasinda en az 20 defa goriigme

79 McKittrick ve McVea, Making Sense, s. 223.

80 Kanli Pazar olay: ile ilgili hazirlanan ikinci rapor (Saville Report), 15 Haziran 2010da
yayimlanmis ve kontrolini kaybeden askerlerin 6limlerden sorumlu oldugu agiklanmistir.
Bunun tizerine Bagbakan Cameron devlet adina sorumlulugu kabul etmis ve 6ziir dilemigtir.
Bkz. BBC News, 15 Haziran 2010, “Bloody Sunday Report Published”, http://www.bbc.co.uk/
news/10320609 (Erigsim Tarihi 03 Subat 2013).

81 Mac Ginty ve Darby, Guns and Government, s. 91.

82 Cronin, How Terrorism Ends, s. 46.

83 Clark, Negotiating with ETA, s. 225.

84 Antonio Remiro Broténs ve Carlos Espésito, “Spain”, Yonah Alexander (der.), Combating
Terrorism: Strategies of Ten Countries, University of Michigan Press, 2002, s. 172.

41



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

girigiminin oldugu bilinmektedir.* Hatta siddetin sona erdirilmesi amaciyla parlamento
tarafindan 2005'de hiikiimete goriismelerin baglatilmasi izni verilmis, fakat bu son ¢aba da
basarisizlikla sonuglanmigtir.®

Ispanya ile ETA arasindaki iletisim kanali siddetin baglamasindan itibaren agik
olsa da hi¢bir zaman resmi olmayan gizli goriismelerden ¢ok tarafli mizakere ortamina
déntismemigtir. Bunun en énemli sebeplerinden birisi siddetin goriisme stirecine engel
olusturmasidir. Gorigmeler siklikla suikastlar, silahli saldirilar ve bombalamalarla kesil-
mistir. ispanyol hiikiimetinin muzakerelerin ancak siddetin sona ermesiyle baglayacagini
ilan etmesine ragmen, ETA 6nceleri silahli eylemlerin bitirilmesinin 6n kogul degil amag
oldugunu iddia etmis, sonrasinda miizakerelerin baglamasina soz verildigi takdirde silahli
eylemlere ara verilebilecegi noktasina gelmigtir.®”

ETAnin eylem sayist ve siddeti Grafik-2de gorildigu gibidir. Goriisme cabala-
r1 yogunlagmasina rafmen, orglitin eylemlerinin demokrasiye gecis déneminde (1975-
1982) oldukga yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. ETA’ya gore bu dénem Bask bélgesinin
bagimsizligini elde etmek i¢in olduk¢a uygundur, Franco’nun 6limuyle yasanacak otorite
boslugu ve devletin bu donemdeki muhtemel hassasiyetlerinden faydalanilmalidir.®®

Grafik-2: ETA'nin Eylem Sayis1 ve Siddeti.*”
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ETA, gortgmeler sirasinda pazarlik glictini artirmak i¢in siddeti bir baskt unsuru
olarak kullanmaya gayret etmistir. En iyi bilinen érneklerden biri, Cezayir gorismeleri sii-
rerken eylemlerini artirmas: ve en kanli eylemini 1987de Hipercor isimli bir marketi bom-
balayarak gerceklestirmesidir. Orgiit ategkesleri de bu amagla kullanmis, 1989da goriismeler
basladiginda ilan ettigi ateskesi goriismelerin olumsuz sonuglanmasi tizerine hemen akabin-

85 Clark, Negotiating with ETA, s. 224.
86 Fernando Reinares ve Rogelio Alonso, “Confronting Ethnonationalist Terrorism in Spain:
Political and Coercive Measures against ETA”, Robert J. Art ve Louise Richardson (der.),

Democracy and Counterterrorism: Lessons from the Past, Washington, United States Institute of
Peace Press, 2007, s. 128-129.

87 Clark, Negotiating with ETA, s. 230-233.

88 Akin Ozger, Cogul Ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayriliker Terérle Miicadele Modeli, Ankara, Imge
Kitabevi, 2006, s. 289.

89 Global Terrorism Database, http://www.start.umd.edu/gtd/ (Erisim Tarihi 18 Ocak 2013).
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de, 1998de Fransa ve 1spanya’n1n artan baskilarindan kurtulmak ve toparlanmak i¢in ilan
ettigi ateskesi iki yil sonra,” gortismelerin kesintilerle devam ettirilmeye ¢aligildigi 2006'da
ilan ettigi ateskesi ise Bargjas havaalanini bombalayarak ayni yil sona erdirmigtir.”?

Bu eylemler Ispanya hiikiimet temsilcileri ile ETA arasinda giivensizlik yaganmasi-
na ve orgtitle diyalog ortaminin kesilmesine neden olmugtur. Ayrica, arabulucularin isim-
lerinin gizli tutulamamasi ve goriismelere katilanlarla beraber etkisiz hale getirilmeleri,”
ETAnin gorigmelerin igerigiyle ilgili kamuoyuna bilgi sizdirmas: giivensizligi pekistir-
mistir. ® Bu gibi nedenlerle taraflar sorunun goriigmelerle ¢oziilecegine samimi olarak
inanmamuglar,” taleplerini kabul ettirebilecekleri gii¢lii bir pozisyonda gortismelere ka-
tilmak istemiglerdir.”® Devlet ise 6rgiitii kontrol altinda tutabilme amaciyla goriigmeleri
sirdirmeye gayret etmigtir.”

Soruna gorusmeler aracilifiyla ¢6ziim bulunmasi imkansiz hale gelse de ETA kay-
nakl terérizm tehdidi zamanla marjinallesmis ve giinimizde 6nemini kaybetmistir. Bu
sonug, Ispanyanin takip ettigi biitiinciil bir terérizmle miicadele stratejisinin trinidir.
Broténs ve Espdsito,” 1spanya’n1n terorizmle micadele politikasini kolluk ve yasal 6n-
lemler, mizakereler, ETA tyelerinin toplumsal uyumunun saglanmasi, ETA tyelerinden
mahkdm olanlarin ¢esitli cezaevlerine dagitilmasi ve uluslararas: igbirligi gibi bes ana bag-
likta toplamaktadir. Ozger de, ETA'ya karst polisiye onlemler alinmaya devam edilirken,
diyalog ortamimnin agik bulundurulmas: ve Fransa ile isbirligi yapilmasinin Ispanyanin
temel stratejisi oldugunu belirtmektedir.”®

Demokratiklesme cabalar: igerisinde topluluklara 6zerklik taniyan anayasal siste-
minin ylrirlige girmesiyle birlikte, parlamento siyasal sorunlara barig¢il ¢6ztiimiin aran-
dig1 yer haline gelmistir. Butiin siyasal partilerin 6ni agilmig ve hatta agtkca ETA’y1 des-
tekleyen Herri Batasuna (HB) dahi uzun yillar parlamento i¢inde yer almistir.”” Bu gibi
girigimler teror orgitintin ETA-PM (Politico-Militar) ve ETA-M (Militar) olarak once

bolinmesine, sonra ETA-PM’in ¢6ziilmesine neden olmustur.

90 Byman, “The Decision to Begin”, s. 408.

91 Rogelio Alonso, “The Madrid Bombings and Negotiations with ETA”, Terrorism and Political
Violence, Cilt 25, No. 1,2013, s. 113-136.

92 Bunlardan en dikkat gekenler, ETA ile Ispanyol hiikiimeti arasinda arabuluculuk gérevi yapmaya
calisan José Maria Portell ile Santiago Brouard’in 6ldurilmeleri ve Cezayir gortismelerinde
ETAy1 temsil eden ve ithmh gorisleri olan Txomin Iturbe’nin giiphe uyandiran bir kazada
6lmesidir. Bkz. Clark, Negotiating with E'TA, 5.227-229; Brotdns ve Espésito, “Spain”, s. 172.

93 Ozger, Cogul Ispanya, s. 289.

94 Ludger Mees, “Between Votes and Bullets: Conflicting Ethnic Identities in the Basque Contry”,
Ethnic and Racial Studies, Cilt 24, No. 5, Eylil 2001, s. 815.

95 Clark, Negotiating with ETA, s. 232.

96 Ozger, Cogulffpanya, s.289.

97 Broténs ve Espésito, “Spain”, s. 170.

98 Ozcer, Cogul Ispanya, s.281.

99 Herri Batasuna (Halk Birligi) partisi 1978de kurulmus ve 2003de bu partinin ETA teror
orgitiiniin hedeflerini paylagmasi ve her ikisinin 6rgttsel birimleri arasinda ortak tyelikler olmast
sebebiyle kapatilmigtir. Bkz. Rogelio Alonso ve Fernando Reinares, “Terrorism, Human Rights
and Law Enforcement in Spain”, Terrorism and Political Violence, Cilt 17, No. 2, 2005, s. 269.
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Sivil toplumun da 6rgiitlenmesiyle beraber terérizmin kinanmas: ve baris iginde
haklarin savunulmas: yoéniinde 6nemli ¢abalar gosterilmistir. Bu ¢abalardan en 6nemlisi,
Ajuria Enea Anlagmas: (1988) ile HB digindaki biitiin siyasal partilerin terérizm kaynakli
siddeti lanetlemesi ve sorunun ancak ETA ile diyalog kurularak ¢ozilebilecegini vurgula-
mig olmasidir. Bu anlagma ile 6liimle sonuglanan her eylem sonrasinda genis halk kitlele-
rinin katildif1 protesto gosterileri diizenlenmeye baglamig ve devaminda terdr érgiitiiniin
eylemleri azalmigtir.’®

Ispanya, terér 6rgiitiiniin yurt disi baglantilarini da ortadan kaldirmaya calismig-
tir. Tarihi Bask bolgesinin Fransa ve Ispanyanin sinirlari i¢inde olmast nedeniyle ETA,
kurulus yillarindan itibaren Fransada kendine guvenilir bélge bulabilmistir. Fakat her iki
tlkenin uluslararas: 6rgiitlerdeki ortakliklarinin artmasi ve 6zellikle Avrupa Birligi tyeligi
ile terdrizme kars1 igbirligini dngoren uluslararas: orglitlere katilimi 1990"1n ilk yarisindan

itibaren terérizmle micadelede Fransa'nin desteginin alinmasini saglamigtir.!™

Ispanya, ter6r 6rgiitii ile micadelesinde bir taraftan orgiitii ceza adalet sistemi
i¢inde etkisiz hale getirmeye ¢alisirken, diger taraftan orglitsel yapisini ¢ézmeye ¢aligmug,
tabanindan ve uluslararas: baglantilarindan uzaklagtirarak yalnizlagtirmaya gayret etmistir.
Orgiit eylemlerine devam ederken, sabirla bu yontemin uygulanmas: halkin terdr 6rgii-
tiniin karsisinda yer almasina neden olmus ve zamanla pasiflesen ETA, 2011'de silahli
miucadeleyi biraktigini agiklamigtir.'*?

LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) ile Gériismeler
LTTE, bir¢ok sebeple Bat1 Avrupadaki etnik-ayrilik¢i terdr drgiitlerine pek benzeme-

mektedir. Orgiit en giiglii zamaninda diizenli bir ordu gibi kara, deniz ve hava unsurlarina
sahip olmug, Sri Lanka askeri birliklerine agir zayiatlar verdirmistir.'® Orgiitiin etkisiz
hale getirildigi doneme kadar on bine yakin silahli elemana sahip oldugu bilinmektedir.'™
Eylem grafiginden de gorilebilecegi gibi LI'TE siddeti ¢ok yogun olarak kullanmigtir
(Grafik-3). Yilda ortalama 100 civarinda eylem yapan 6rgiitin, 6zellikle 1990’11 yillarda
her yil yaklagik 1000 kisinin 6liimiine sebep oldugu gérilmektedir.

100 Luis A. Gil-Ana ve Carlos P. Barros. “A Note on the Effectiveness of National Anti-Terrorist
Policies: Evidence from ETA”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 27, No. 1, 2010,
s. 28-46.

101 Fransa “Terérizmin Bastirlmas: Uzerine Avrupa Konvansiyonu’nu (European Convention on
the Suppression of Terrorism) 1986'da onaylamistir. Boylece silahli bir orgiite tiye olmaya siyasi
bir su¢ olarak gérmekten ¢ikarmig ve terdr Srgit Uyelerinin ilgili devlete iade edilmelerini
kabul etmistir. Bkz. Fernando Jimenez, “Spain: The Terrorist Challenge and the Government’s
Response”, Terrorism and Political Violence, Cilt 4, No.4, 1992, s.121. Sonrasinda, 1992'de
imzalanan Maastricht Antlagmasi’nin Gglincti stitunu ile beraber giivenlik konularinin
koordinasyonu ve Avrupa devletlerinin ortak ¢abasi haline getirilmesi terérizmle miicadelede
igbirligini artirmistir. Bkz. Broténs ve Espésito, “Spain”, s. 182-183.

102 BBC News, “Basque Group ETA Says Armed Campaign is Over”, http://www.bbe.co.uk/
news/world-europe-15393014 (Erigim Tarihi 27 Ekim 2012).

103 Cronin, How Terrorism Ends, s.58.

104 Ahmed S. Hashim, “Lions and Tigers in Paradise: Terrorism and Insurgency and the State’s
Response in Sri Lanka”, Defence Against Terrorism Review, Cilt 3, No. 1, Bahar 2010, s. 25-52.
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Grafik-3: LT TE’nin Eylem Sayis1 ve Siddeti.'®
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LTTE o6rneginde dort tur gorisme streci (1985, 1989, 1994, 2002) yasanmus,
2006da gortigme girisimleri olsa da taraflar ilgi géstermemiglerdir.'® Bu girisimlerin ba-
sarisiz olmasindan sonra 2009'da Sri Lanka ordusunun askeri operasyonuyla terdr 6rgiiti
etkisiz hale getirilmistir.

LTTE ile yuritilen gorigmelerin genelde tiglinct taraflarin arabuluculuguyla ger-
¢eklestigi goriilmektedir. Ilk goriigmeler Sri Lanka, Hindistan, LT TE ve siyasal 6rgiitlerin
temsilcilerinin katilimiyla yapilmug, fakat basarisizlikla neticelenmigtir. Siddetin artma-
s1 tizerine Hindistan ve Sri Lanka devlet temsilcileri tekrar bir araya gelmis ve 1987'de
Hindistan'in komutasinda “Banisi Koruma Giict” (Indian Peace Keeping Force/IPKF)
olusturulmustur. Fakat bu girisim IPKF’nin gii¢ kullanarak LT'TE’yi silahsizlandirmaya
caligmasi nedeniyle ¢atismalarin sonlanmasindan ¢ok artmasina neden olmugtur.’”” Hin-
distan ordusu 1990'da adadan ayrilmak zorunda kalmis ve bu durum LT'TE’nin konumu-
nu gi¢lendirmigtir.®

Sadece ilk gorigsme ¢abalarinda degil, 1994 ve 2002'de yuriitilen gorismelerde de
arabulucularin rol oynamaya ¢aligtiklar: dikkat gekmektedir. Ilkinde eylemlere ara verilmis
ve siireci izlemek tzere bagta Sri Lanka hikimeti ve LT TE olmak tizere Kanada, Norveg
ve Hollanda temsilcilerinden izleme komitesi olugturulmustur. Sonrakinde de Norve¢’in
devreye girmesiyle goriigmeler yiiritilmis, eylemlere ara verilmis ve “Sri Lanka Izleme
Birimi” (§7i Lanka Monitoring Mission/SLMM)'" olusturulmasina ragmen bagarisizlikla
sonug¢lanmugtir.

LTTE 6rneginde yasanan gortismelerdeki bagarisizligin bircok sebebi vardir. Bun-
lardan birisi terér orgutii ve Sri Lanka hikimetinin gérigmelere istekli goriinseler de
derin guvensizlik nedeniyle kabul edilebilir bir sonug ¢ikacagindan hi¢bir zaman umitli

105 Global Terrorism Database, http://www.start.umd.edu/gtd/ (Erisim Tarihi 18 Ocak 2013).

106 Cronin, How Terrorism Ends, s. 57-62.

107 Rajat Ganguly, “Sri Lanka’s Ethnic Conflict: At a Crossroad Between Peace and War”, Third
World Quarterly, Cilt 25, No. 5,2004, s. 903-918.

108 Cronin, How Terrorism Ends, s.59.

109 Bu birimde Norveg, jsveg:, Finlandiya, Danimarka, Izlanda temsilcileri yer almig, 2008de
faaliyetlerine son verilmigtir.
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olmamalaridir.”® Her iki taraf da ancak gii¢ kullanarak isteklerini elde edebilecegine inan-
mug ve “kargilikli zarar gérilen agmaz” durumunu yagamamugtir.

Bir bagka sebep, sorunun ¢6ztiimiine y6nelik bulunan arabulucularin etkin olama-
malaridir. Catismalarda arabulucular ancak iki tarafi da masaya oturtabilecek ve kendi
yontemini kabul ettirebilecek kadar giiclii olursa faydali olabilirler. Bu sorunda devreye
giren arabulucular ise bu gilicten yoksundurlar.!"!

Gorigmelerin bagarisizligina neden olan bir diger unsur ¢atigmanin yapisiyla ilgi-
lidir. LT'TE sorununda ¢atigmalar siddetin dizeyi ve kapsami bakimindan i¢ savasa yakin
bir goriinti vermektedir. Catismalarda yaklagik olarak 70.000 kisi 6lmis, iki milyon insan
ise yer degistirmek zorunda kalmistir.'? Ayrica, LI'TE 6zellikle 2001'den sonra yar1 dev-
let g6rintiisi vermis, Sri Lanka adasinin onda birine yakin bolimiint kontroli altinda
tutan ve halki yoneten 6rgut adli ve polisiye hizmetler vermeye calismistir.'”® Bu sebeple
LTTE gorismelerde, taktiksel manevralar diginda, ayr1 bir devletten daha digtk bir bek-

lenti i¢inde olmamigtir.

Gorigmelerin saglikli devam etmesi igin siddet yaganmamalidir. Fakat UI'TE,
gortismeler her bagladiginda eylemlerine ara vermesine ragmen hemen ertesinde askeri
kapasitesini artirmigtir. ™ Ozellikle 2002 goriigmeleri sirasinda LTTE askeri giiciinii ar-
tirmaya ¢aligmis ve nihai anlagmaya varana kadar herhangi bir azaltma 6nerisini kabul
etmeyecegini agtklamugtir. Sri Lanka'nin da gérismeleri kayiplarini telafi etme ve moder-
nize ¢aligmalar1 yapmak amaciyla kullandig: bilinmektedir.'®

Sri Lanka, askeri tedbirlerle beraber goriigmeleri kullanarak terérizmle miicade-
le etmeye caligmugtir. Fakat bunun ¢ok bagarili oldugu s6ylenemez. Gértigmelerle kisith
istihbarat elde edilmis ve ancak kisa dénemde siddet azaltilabilmigtir."'® Askeri gii¢lerin
kullanilmas: da beklenen sekilde sonuglanmamuistir. Bunun sebepleri arasinda terér orgii-
tiintin gelismis askeri 6rgiitlenmesi, 6rgiitiin Tamil niifus tzerindeki etkisi ve Avrupa ile
Kuzey Amerikadaki Tamil topluluklarindan aldig1 destek sayilabilir. Bunlara Sri Lanka
guvenlik kuvvetlerinin yetenek ve insan giicii yetersizligi ile koordinasyon ve bilgi toplama
konusundaki zafiyetleri eklenebilir."”

Ote yandan, 2000'li yillarin bagindan itibaren yasanan gelismeler terér érgiitiiniin
varligint sirdiirmesini zorlagtirmugtir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilarinin sonrasinda
terorizme kargt olusan uluslararas: birlik LI'TE sorunu tizerinde 6nemli etkilerde bulun-
mustur. Avrupa ve Kuzey Amerikada yagayan Tamillerden aldig1 finansal destegin kesil-

110 Sonia Bouffard ve David Carment, “The Sri Lanka Peace Process: A Critical Review”, Journal
of South Asian Development, Cilt 1, No. 2, 2006, s. 171.

111 Timothy D. Sisk, International Mediation in Civil Wars, New York, Routledge, 2009, s. 164
112 Cronin, How Terrorism Ends, s.58.

113 Jayadeva Uyangoda, Ethnic Conflict in Sri Lanka: Changing Dynamics, Washington, East West
Center, 2007, s. 40.

114 Byman, “The Decision to Begin”, s. 408.

115 Ganguly, “Sri Lanka’s Ethnic”, s. 911; Cronin, How Terrorism Ends, s. 62.
116 Cronin, How Terrorism Ends, s. 61.

117 Hashim, “Lions and Tigers”, s. 25-52.
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mesi, 6rgliti silah kacakeilifn ve uyusturucu ticareti gibi organize suglara yoneltmis, bu
da siyasal tabaninin erimesine neden olmugtur. Orgiitiin icinde de ¢6ziilmeler yaganmaya
baslanmasiyla,"'® UI'TE kaybettigi insan glictint ¢ocuklari ve kadinlari zorla orglite alarak
tamamlamaya ¢alismigtir. Buitiin bu gelismeler yaganirken Sri Lanka gtvenlik kuvvetleri
terérizmle micadele konusunda yeteneklerini artirmig ve 2009'da terér 6rglitiint genis
capli askeri operasyonlarla etkisiz hale getirmistir.

Sonug

Etnik ayrilike: terérizmle mucadelede goriismelerin kullanimin:t sorgulayan bu ¢aligmada
yazinda tartigilan konular G¢ 6rnek tzerinde incelenmigtir. Goriismelerin her t¢ 6rgltte
de kullanildigy, fakat sonug tizerinde ayni dl¢iide belirleyici olmadig: dikkat cekmektedir.
Bunlardan PIRAnin etkisiz hale getirilmesinde gorigmeler 6nemli rol oynarken, ETA
demokratik yontemlerin srarla kullanilmas: sonucunda, LI'TE ise askeri operasyonlar
neticesinde eylemlerine son vermistir. Bunun yaninda, ¢ 6rgutle yuritilen goriigmeler-
den bagariy1 belirleyen unsurlar: tespit etmek mimkindir.

Goriigmelerin temel hedefi terdr orgltlerinin etkisiz hale getirilmesidir. Fakat bu
uzun bir siirectir ve birbirini destekleyen miicadele araglarinin kullanilmasini gerektirir.
Kuzey Irlanda 6rneginde, ilk gériismelerin tizerinden yaklasik 30 yil gectikten sonra ¢6-
zim agamasina girilmigtir. Goriismelerin bagarili olmasi i¢in; 6rglt tizerinde bask: kurul-
masi, 6rgiitlin i¢ ve dig kaynaklarinin kurutulmasi ile siirece toplumsal destek saglanma-
st 6nem tagimaktadir. PIRAda birbirini destekleyen yontemler kullanilmasina ragmen,
LTTEde goriismelerle beraber etkili olarak kullanilan bagka bir ara¢ yoktur, ETAda ise
goriismeler bagladiginda terér 6rgiitli tizerinde yeterince bask: olugturulamamis ve sidde-
tin artmasinin 6niine ge¢ilememistir.

Etnik ayrilike: terdr orgiitleri her ne kadar belli magduriyetler sebebiyle dogsa da,
uzun yagam evreleri sebebiyle zamanla 6rgiite baghlik, sorunun ortaya cikis sebeplerine
baghligin 6tesine gegmektedir. Bu sebeple sadece goriismeler yoluyla silahlarin birakilaca-
gin1 distinmek ¢ok anlaml degildir. Goriismelere baglarken 6rgiitiin eylem inisiyatifi elin-
den alinmalidir. Eger 6rgiit silahla sonuca ulasabilecegini digtintirse, goriismelere sadece
yeniden toparlanma amaciyla ilgi gosterecektir. PIRA ile micadelesinde Birlesik Krallik
orglt tzerindeki baskisini son ana kadar hissettirmig, ETA ve LI'TEde ise gorugmeler
yuritilirken 6rgitler askeri ve orgutsel yapilarini korumuglardir.

Etnik ayrilike: terér 6rgutleriyle goriismeler, ancak siddetin sonugsuz olduguna ve
gorlismelerle bir sonuca ulagilacagina inanildiginda etkili olmaktadir. Siddet devam eder-
ken goérusmelerin gerceklestirilmesi ¢ok kolay degildir. Siddeti sona erdirmek ve goéris-
melerden timitli olmak ise gliven sorununun ¢oziilmesiyle miimkiin olmaktadir. Taraflarin
birbirine giiven duymasi i¢in sembolik fakat sorunun tarihinde 6nem tasiyan adimlardan
faydalanilmalidir. PIRA sorununda, devletin atti1 sembolik ve tarihi adimlarla beraber

118 LTTE'nin 6nemli liderlerinden olan Albay Korunanin 2004de yaninda binlerce kisiyle
orgiitten ayrilmast ve devletin tarafina gegmesi 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Cronin, How

Terrorism Ends, s. 61.
47



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

uluslararas: arabulucularin etkisiyle giiven sorunu agilirken, ETA ve LT'TEde ise giiven
kaygilar: giderilememigtir.

Goriigmelerin baglatilmast ve hatta teror 6rgiitlerinin etkisiz hale getirilmesi i¢in i¢
ve dig destegin bitirilmesi gerektigi yazinda siklikla telaffuz edilen bir konudur. Bu ¢alig-
mada da benzer bulgulara ulagiimistir. Kuzey Irlanda sorunu uluslararasi boyutuyla paralel
olarak ¢oziilmeye caligilmis, 1spanya’n1n terorizmle mucadele stratejisinin bir par¢asini
Fransadan aldig: destek olusturmus, Sri Lanka hiikiimeti ise ancak uluslararas: destegi
arkasinda hissettiginde genis ¢apli askeri operasyonlar yapabilmisgtir.

Terdrizmi tam olarak sonlandirmaktan ziyade, etkisiz hale getirilmesi ya da yoneti-
lebilir dizeye ¢ekilmesi ulagilabilir bir hedeftir. Bu hedefi gerceklestirmek tizere, terér 6r-
gutlerini destek aldiklar: toplumdan ayirmanin esas oldugunu ilk dile getirenlerden Mao,
teroristin toplum i¢indeki durumunu denizin igindeki baliga benzetir.""” Bu analojide su,
balik i¢in ne ifade ediyorsa toplum da terdrist icin ayni seyi ifade eder. Toplum igine
yerlesmis teror orgitleri ile miicadele, toplumun giinlik yasantist mimkin oldugunca
kisitlanmadan, hak ve 6zgirliklere zarar vermeden gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda,
etnik ayrilik1 terér orgitleriyle goriigmeler ancak 6rgiitin demokratik siiregler igerisine
dahil edilme ¢abalarini kapsayan ¢ok boyutlu terérizmle miicadele ¢abalarinin bir pargas
olarak kullanildiginda anlam tagur.

119 Mao Tse-Tung, On Guerilla Warfare, 1937, http://www.marxists.org/reference/archive/mao/
works/1937/ guerrilla-warfare/ch06.htm (Erisim Tarihi 23 Mart 2010).
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Summary

Although states verbally deny talking processes with terrorist organizations for different
reasons, majority of them talk to terrorist groups in different ways for different goals.
Ethnic separatist terrorist groups have tangible political goals and greater longevity when
compared to other groups. Therefore, majority of the talks between state and terrorist
groups include almost only ethnic separatist groups. Each terrorist group and conflict
is different from each other since they have their own idiosyncracies. However, some
common essential points can be revealed by scrutinizing of terrorist organizations: PIRA,

ETA,and LTTE.

Talking processes require maturity. It should not be thought that all problems
can be resolved immediately after the talkings begin. Resolution process takes long time.
Firstly, in the beginning of talkings, secret meetings should be arranged in order to provi-
de the participation of related sides of the subject matter. It is quintessential to understand
the demands of groups by the first hand. When the talkings begin, the content and issues
of the talkings should not be revealed to public unless the participants reach an agreement.
Because publicity of the talkings can cause a reaction in general public and can create an
escalation in expectations of ethnic groups.

Talkings require strong governments. Talking processes can cause a temporary rise
in terrorist violence. Additionally, during the talkings participants can be accused as trai-
tors and collaborators by majority of public. Results of the talking processes can be obtai-
ned after a long time. Therefore, such processes require strong and determined leaders and
leadership who are resolute to continue efforts in democratic ways despite terrorist attacks
and heightened tension in public.

Right timing is the quintessential point of such processes. The starting point is
the understandings of the both sides should be shaped that the absolute resolution by
military means is impossible. Governments on the one side must be aware of the fact
that it is impossible to eradicate the ethnic terrorism. Terrorist groups on the other side
must convince themselves that it is impossible to fulfill their political goals by means
of violence.

Talkings should start when the terrorist groups are weak in their capabilities. If
talking process does not begin when terrorist groups are weak and impoverished, terrorist
groups and their affiliates can exploit the situation and heighten the level of violence to
compel the governments. The use of violence in such a way not only imperils the future of
talking processes but also creates a tension among public and tears societies apart. Whe-
never such incidents occur, countermeasures should be swift enough to respond because
such conditions create an asymmetry on behalf of terrorist organizations.

Parties who have direct relationship with subject matter and interest in the issue
required to participate in talking process. Terrorism is not a problem just between govern-
ment and terrorist group. It is a common problem for all public entities such as NGO’s
and democratic organizations. Therefore, in the multilateral talking phase, seats must be
taken by these parties.
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Consequently, talking processes are neither a panacea nor an instrument to cause
to end of terrorism. However, they help to control the level of violence and make mana-
geable the resolution process. It should be considered as a useful instrument in the multi-
dimensional counterterrorism policy.
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